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Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest analiza zmian w polityce bezpieczenstwa i obronno-
Sci RFN po przemdéwieniu kanclerza Olafa Scholza wygloszonym w Bundestagu 27 lutego 2022 r.,
w ktorym ogtosit on Zeitenwende (pol. epokowa zmiang). Deklaracja ta obejmowata szeroko pojeta
transformacje¢ niemieckiej polityki, ze szczegdlnym uwzglednieniem zwigkszenia finansowania Bun-
deswehry oraz wsparcia dla bronigcej si¢ Ukrainy. W artykule przeanalizowano zmiany zachodzace
w Bundeswehrze w wymiarze politycznym, spotecznym i finansowym, a takze oceniono skuteczno$é¢
reform i ich wptyw na gotowos$¢ bojows sit zbrojnych. Glowne pytanie badawcze dotyczyto procesu
reformowania Bundeswehry po ogloszeniu Zeitenwende oraz konsekwencji tych zmian dla jej zdolno-
Sci operacyjnych. W badaniu zastosowano metode process tracing wsparta analizg tresci, co pozwolito
na rekonstrukcje sytuacji poprzedzajacej reformy oraz oceng ich efektow.
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Wprowadzenie

7 lutego 2022 r. kanclerz Niemiec Olaf Scholz wygtosit w Bundestagu przemoéwie-

nie, w ktorym oglosit Zeitenwende (pol. epokowa zmiang) — fundamentalny zwrot
w polityce Niemiec, obejmujacy m.in. kwestie bezpieczenstwa i obronnosci. Gtéwne za-
lozenia tej zmiany obejmowaty zwigkszenie finansowania Bundeswehry oraz wsparcie
Ukrainy w obliczu rosyjskiej agresji (Savinok, 2022, s. 13). Pomimo znacznych §rodkow
finansowych przeznaczonych na reformy, ich wdrazanie napotkato powazne wyzwania,
a eksperci wielokrotnie podkreslali trudnoséci zwiazane z realizacja ambitnych zatozen
rzadu (Gotkowska, 2023, s. 70).

Celem niniejszego artykutu jest analiza zmian w niemieckiej polityce bezpieczen-
stwa i obronnos$ci po ogloszeniu Zeitenwende. W badaniu zastosowano metod¢ process
tracing wspartg analizg tresci (Collier, 2011, s. 824), co pozwolito na rekonstrukcje sy-
tuacji sprzed reform oraz ocen¢ ich konsekwencji. Kluczowym zagadnieniem jest ocena
stopnia realizacji zobowiazan podjetych przez niemiecki rzad w kontekscie Zeitenwende
oraz ich wplywu na zdolno$ci obronne panstwa. Autorzy uwazaja, ze zmiany w niemiec-
kich sitach zbrojnych wywarly pozytywny wptyw na ich gotowo$¢ bojowa; mimo tego,
w odniesieniu do potencjatu gospodarczego i demograficznego RFN ich zakres wydaje
si¢ by¢ niewystarczajacy.
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Analizie poddano zmiany zachodzace w Bundeswehrze w wymiarze politycznym,
spotecznym 1 finansowym. Badanie koncentruje si¢ na skutecznosci reform, ich kierun-
kach oraz wplywie na gotowo$¢ bojowa niemieckich sit zbrojnych. W celu doktadniej-
szego zrozumienia tych procesow sformutowano nastgpujace pytania badawcze:

1. Jaki wptyw majg organizacje antywojenne i antywojskowe na opini¢ publiczng oraz
proces reform Bundeswehry?

2. Jak panstwo niemieckie reaguje na problem infiltracji Bundeswehry przez ekstremi-
stow?

3. Jaka jest aktualna sytuacja kadrowa i stan wyposazenia Bundeswehry?

4. Jakie wyzwania stojg przed niemiecka pomocg wojskowsg dla Ukrainy?

Na potrzeby analizy polityka bezpieczenstwa i obronnosci RFN zostata zdefiniowana
zgodnie z Narodowa Strategia Bezpieczenstwa (2023) jako wszelkie dziatania majace
na celu zwigkszenie zdolnosci obronnych Niemiec. Obejmuja one nie tylko reformy
Bundeswehry, lecz takze wsparcie sojusznikow w ramach polityki mi¢dzynarodowe;j,
zgodnie z interesami Niemiec (Nationale Sicherheitsstrategie, 2023, s. 13—14).

Niemiecka polityka bezpieczenstwa i obronnosci przed Zeitenwende

Niemiecka polityka bezpieczenstwa i obronnosci przed Zeitenwende ksztattowata si¢
pod wptywem zaréwno historycznych uwarunkowan, jak i zmieniajacych si¢ wyzwan
geopolitycznych. Po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej Niemcy Zachodnie obraty
kurs na ograniczong militaryzacje, podporzadkowang strategii NATO i amerykanskim
gwarancjom bezpieczenstwa. Jednoczes$nie, ze wzgledu na traume wojenng i silne ruchy
pacyfistyczne, Bundeswehra funkcjonowata w specyficznych warunkach spotecznych,
gdzie nieufno$¢ wobec sit zbrojnych byta znacznie wigksza niz w innych panstwach
Sojuszu.

Gdy w 1957 r. kanclerz Konrad Adenauer przyznat, ze na terenie RFN znajdujg si¢
wyrzutnie zdolne do uzycia taktycznej broni jadrowej, przez panstwo przeszta fala pro-
testow o charakterze pacyfistycznym. Odbywatly si¢ demonstracje pod hastami nie wie-
der Krieg (pol. nigdy wigcej wojny) oraz Kampf dem Atomtod (pol. walka przeciwko
$mierci atomowej), ktore w nastgpnych latach przerodzity si¢ w pacyfistyczne tzw. mar-
sze wielkanocne (Geis, 2005, s. 1). 12 kwietnia tego samego roku osiemnastu wybitnych
niemieckich fizykow podpisato Manifest z Gottingen, w ktoérym sprzeciwili si¢ plano-
wanemu wyposazeniu Bundeswehry w bron jadrows. Wsérod sygnatariuszy znalazto si¢
m.in. kilku niemieckich laureatow Nagrody Nobla: Max Born, Otto Hahn, Werner He-
isenberg, Max von Laue i Wolfgang Paul (Ash, 2018, s. 58-59).

Kolejna fala pacyfizmu przeszta przez Niemcy Zachodnie jako wyraz protestu wobec
tzw. podwojnej decyzji NATO z 1979 1. o rozlokowaniu w RFN glowic jadrowych $red-
niego zasiggu. W trakcie demonstracji przeciwko rozmieszczeniu broni atomowej uzy-
wano wobec zachodnioniemieckich zotierzy sloganu Soldaten sind Morder (pol. zot-
nierze sg mordercami) — cytatu z dziet lewicowego publicysty dziatajacego w republice
weimarskiej, Kurta Tucholskyego. Spowodowato to liczne procesy sagdowe oraz debaty
prawne, ktére zakonczyt wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe
z 1995 r., dopuszczajacy uzywanie tego sloganu (Rydel, 2020, s. 157).
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W dzialalno$¢ wymierzona przeciw Bundeswehrze szczegoélnie zaangazowaly si¢
srodowiska akademickie: od 1986 r. uczelnie zaczety przyjmowac tzw. klauzule cywilna,
zakazujacg prowadzenia lub udziatu w jakichkolwiek badaniach na rzecz sit zbrojnych.
Rozwigzanie to przyjeto m.in. na Politechnice Berlinskiej, Uniwersytecie w Kolonii oraz
w niektérych catych krajach zwigzkowych (w Turyngii, Saksonii-Anhalt, Bremie), na
mocy decyzji organow landowych (Liste aktueller Zivilklauseln..., 2024). Od 2010 r.
rozpoczeto dziatalno$¢ stowarzyszenie Schule ohne Bundeswehr (pol. szkota bez Bun-
deswehry), opowiadajace si¢ za zakazywaniem wstepu do szkot oficerom ds. mtodziezy,
zakazem wycieczek szkolnych do jednostek wojskowych etc.

Jak zauwaza J. Rydel, w okresie odpr¢zenia Niemcy sg coraz bardziej krytyczni wo-
bec wilasnych sit zbrojnych, natomiast gdy zaistniejg napigcia na arenie miedzynarodo-
wej, wizerunek wojska w spoteczenstwie ulega poprawie (Rydel, 2020, s. 158). Przed
rosyjska aneksjg Krymu jedynie 49% Niemcow otaczato szacunkiem Bundeswehre,
aw 2015 r. z uznaniem do niemieckich sit zbrojnych odnosito si¢ 63% badanych. Latem
2020 r. co czwarty Niemiec nie ufat Bundeswehrze (Umfrage in Deutschland zum Ver-
trauen..., 2024).

Historia Bundeswehry wiaze si¢ z nieustannymi etycznymi i politycznymi probami
rozliczenia si¢ ze zbrodnicza przesztos$cig niemieckich sit zbrojnych, przede wszyst-
kim w odniesieniu do okrucienstw popetianych w trakcie drugiej wojny §wiatowej na
wschodzie Europy (Abenheim, 1999, s. 4-5). Pamig¢ o tych wydarzeniach przyczynita
si¢ do utrwalenia wrogosci wobec wtasnej armii wérdd znacznej czgsci niemieckiego
spoteczenstwa, mimo ze Bundeswehra od poczatku swojego istnienia ktadzie duzy na-
cisk na obron¢ demokracji oraz zapewnianie rownych praw dla kobiet i mniejszos$ci
seksualnych. W 2010 r. prezydent RFN Horst Kéhler w wywiadzie dla Deutschlandfunk
wezwat do wigkszej akceptacji spotecznej dla zolierzy Bundeswehry uczestniczacych
w misji w Afganistanie, podkreslajac, ze chronig oni nie tylko bezpieczenstwo migdzy-
narodowe, ale takze niemieckie interesy gospodarcze, w tym szlaki handlowe (Kdhler,
Ricke, 2010). Jego wypowiedz wywotata fale krytyki, a oskarzenia o legitymizowanie
militaryzmu doprowadzity do skandalu politycznego. Mimo wielokrotnych wyjasnien,
ze dziatania Bundeswehry odbywaly si¢ na podstawie mandatu Rady Bezpieczenstwa
ONZ i mialy na celu stabilizacje globalnego bezpieczenstwa, H. Kdhler spotkat si¢
z ostrg reakcjg zard6wno ze strony opinii publicznej, jak i wiasnego obozu politycznego.
Brak zdecydowanego wsparcia ze strony rzadu oraz nasilajace si¢ kontrowersje sktonity
go do rezygnacji z urzedu (Strohmeier, Wittlinger, 2010, s. 249).

Na niekorzy§¢ wizerunku niemieckich sit zbrojnych dziatat problem penetracji
Bundeswehry przez ekstremistow politycznych'. Z powodu zbrodniczej przesztosci
Wehrmachtu nowe sity zbrojne RFN zostaty stworzone jako armia parlamentarna, co
przejawiato si¢ w dalece rozwinietej cywilnej kontroli nad wojskiem. Byto to widocz-
ne m.in. w szerokim zakresie prerogatyw Pelnomocnika Bundestagu ds. Sit Zbrojnych
(Kruk, 2021, s. 113—115). Oprocz zewngtrznego, pozawojskowego mechanizmu kontro-

! Panstwo niemieckie od poczatku swojego istnienia jest zaangazowane w zwalczanie wszelkich
ekstremistycznych ruchéw politycznych, ktore moga zagrozi¢ tadowi konstytucyjnemu RFN. Obser-
wowane sa glownie organizacje skrajnie prawicowe, islamistyczne, skrajnie lewicowe oraz grupy eks-
tremistow zagranicznych, niezwigzanych bezposrednio z Niemcami, jednak mieszkajacych i dziataja-
cych na terenie RFN (wigcej: Verfassungsschutzbericht, 2024).
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li sit zbrojnych w Niemczech realizowane byty dzialania na rzecz umocnienia warto$ci
demokratycznych wsrod samych Zotnierzy. Zgodnie z koncepcja Innere Fiihrung (pol.
wewnetrzne prowadzenie, wewnetrzne dowodztwo), Bundeswehra odeszta od idei apo-
litycznego wojska na rzecz koncepcji ,,obywateli w mundurach”. W procesie edukacji
obywatelskiej zotierzy szczegdlng uwage poswigca si¢ promowaniu demokracji i hu-
manitaryzmu (Douglas, 2015, s. 20-21).

Mimo to Bundeswehra czerpata z niemieckich tradycji wojskowych, w tym takze
z doswiadczen drugiej wojny $§wiatowej. Przejawiato si¢ to m.in. w upamigtnianiu
niemieckich dowodcow, takich jak feldmarszatek Erwin Rommel, ktérego imieniem
nazywano koszary, kasyna wojskowe, a nawet niszczyciel Rommel (D 187), stuzacy
w Bundesmarine do 1998 r. Jednocze$nie konserwatywny charakter sit zbrojnych spra-
wial, ze stosunkowo czesto dochodzito w nich do wystepowania skrajnie prawicowych
postaw, co budzilo kontrowersje i krytyke (Wiesendahl, 1998, s. 240-241). W miare
postepujacej liberalizacji spoteczenstwa niemieckiego zotnierze Bundeswehry coraz
czesciej identyfikowali si¢ z prawicowymi pogladami, co skutkowato wzmozonymi
dziataniami kontrolnymi ze strony wtadz. W latach 2018-2019 odnotowano w nie-
mieckim wojsku co najmniej 379 incydentéw o charakterze skrajnie prawicowym oraz
77 przypadkow wykroczen zwigzanych z ekstremizmem islamistycznym (Bartels,
2019, s. 57).

Kryzys wizerunkowy Bundeswehry poglebiatl si¢ rownolegle z jej stopniowym
ostabianiem zardwno pod wzgledem liczebnym, jak i sprzetowym. W trakcie negocja-
cji dotyczacych ponownego zjednoczenia Niemiec RFN zobowigzata si¢ do znacznej
redukcji swoich sit zbrojnych. Sposrod 495 tys. zotnierzy Bundeswehry oraz 180 tys.
zotierzy Narodowej Armii Ludowej NRD (facznie 675 tys.) liczebnosé wojsk zjed-
noczonych Niemiec miala zosta¢ ograniczona do zaledwie 340 tys. Zotnierzy (Rydel,
2020, s. 153). W nastepnych latach po zakonczeniu zimnej wojny Niemcy, zgodnie
z logika tzw. dywidendy pokojowej, czyli korzysci wyciaganej przez panstwo, kto-
re nie znajduje si¢ juz w tak wyraznym stanie zagrozenia, a co za tym idzie — moze
ograniczy¢ wydatki na wojsko, wpadly w cigg redukowania kosztéw zwigzanych
z utrzymywaniem Bundeswehry (Kaim, 2017, s. 38). W 2011 r. rzad Angeli Merkel
podjat decyzje o zawieszeniu zasadniczej stuzby wojskowej, co dodatkowo zmniej-
szyto liczebnos$¢ niemieckich sit zbrojnych. Sama decyzja o zaprzestaniu poboru jest
krytykowana ze wzgledu na pospieszne i chaotyczne jej wykonanie, co w nastepnych
latach miato przetozy¢ si¢ na problemy przy procesie rekrutacji nowych wojskowych
(Jano$, 2022, s. 36). Liczba zohierzy w kolejnych latach konsekwentnie spadata az do
roku 2013, a po6zniej utrzymywala si¢ na prawie statym poziomie okoto 180 tys. (zob.
tabele ponizej).

Tabela 1
Liczba Zolnierzy w Bundeswehrze w XXI wieku (w tys.)

ROK 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2013
1. Zolierzy poborowych | 95,7 | 84,1 | 69,9 | 51,1 | 39,9 | 37,8 | 37,3 | 35,6 37 | 68 | brak
1. zolierzy ochotnikow | 21,5 23| 24,1 | 22,7 | 23,8 | 239 | 22,7 | 23,2 251 24,8 8,8
1. zolierzy zawodowych | 187,1 |187,8 | 190 [190,5 [188,5 |188,4 [189,2 | 189 | 188 | 188 |175,3
1. zolierzy Igcznie 304,3 |1294,9 | 284 |264,3 |252,2 |250,1 [249,2 |247,8 | 250 |212,9 |184,1
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ROK 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
1. zolierzy ochotnikéw 9,3 8,8 9,2 9,0 8,3 8,3 8,3 8,5 9,5 9,6 | 10,3
1. zolierzy zawodowych|170,9 |168,3 |168,3 [170,5 | 173 [175,3 [175,5 [175,2 |173,6 |171,6 |171,1
1. Zolierzy lacznie 180,2 |177,1 | 177,5 |179,5 |181,3 | 183,6 [183,8 |183,7 [183,1 |181,2 |181,4

9 68 zotnierzy. W marcu 2011 r. zniesiono stuzbe wojskowa (Rydel, 2020, s. 153).

Zrodlo: Anzahl der Soldaten und Soldatinnen bei der Bundeswehr von 2000 bis 2024, statista.com, 11.2024,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/38401/umfrage/personalbestand-der-bundeswehr-seit-2000/,
13.12.2024.

W kolejnych latach, po upadku ZSRR i rozszerzeniu NATO na wschod, Niemcy
stopniowo redukowaty wydatki na wojsko. W 1990 r., czyli w momencie ponownego
zjednoczenia Niemiec, naklady na obronnos¢ wynosity rownowartos¢ 2,52% PKB.
Jednak do 2005 r. — rok po przystapieniu do NATO panstw battyckich, Stowacji,
Rumunii i Butgarii — wskaznik ten spadt do 1,07% PKB. W 2021 r. wydatki woj-
skowe Niemiec odpowiadaty 1,39% PKB (Anteil der Militdrausgaben..., 2023). Jak
zauwazyt historyk Jan Rydel, niemiecki budzet wojskowy, ktory i tak nie spelniat
standardow NATO wyznaczonych na szczycie w Walii w 2014 r., byl sztucznie zawy-
zany. W ramach wydatkow obronnych klasyfikowano m.in. pomoc zagraniczna, ktora
odbiorcy mogli potencjalnie przeznaczy¢ na cele militarne, oraz emerytury dla bytych
zolierzy. Te ostatnie, cho¢ nie mialy bezposredniego wptywu na zdolnosci obronne
panstwa, w 2019 r. stanowity az 16% catkowitego budzetu wojskowego (Rydel, 2020,
s. 153—-154). Analityk Viktor Savinok podkreslat, ze po zakonczeniu zimnej wojny
niemiecka kultura strategiczna charakteryzowata si¢ pows$ciagliwoscia w zwigksza-
niu wydatkow zbrojeniowych oraz dgzeniem do porozumienia z panstwami stanowia-
cymi potencjalne wyzwanie dla bezpieczenstwa RFN, zwtaszcza z Rosja (Savinok,
2022, s. 13).

Mniejsze wydatki wojskowe wigzaty si¢ z coraz gorszym stanem sprzetu Bun-
deswehry. Oszczedno$ci w budzecie obronnym doprowadzity do zaistnienia sytu-
acji, w ktorych jednostki wojskowe musiaty wzajemnie wypozyczaé sobie sprzet
wojskowy przed sformowaniem, co jedynie wzmagato braki w catych sitach zbroj-
nych. W 2020 r. Niemcy na wyposazenie wydawaty jedynie 16,9% catego swojego
budzetu wojskowego, znajdujac si¢ w tym zestawieniu na 22. pozycji w catym
NATO (USA wydawaly odpowiednio 29,3%, a Polska — 29%). Za RFN znalazty
si¢ jedynie Portugalia, Albania, Grecja, Macedonia Pdinocna, Belgia, Chorwacja
i Stowenia (Friese, Zaboji, 2022). W dniu rozpoczecia przez Rosje petnoskalowe;]
inwazji na Ukraing¢ Inspektor Wojsk Ladowych gen. Alfons Mais stwierdzil, ze
Bundeswehra ,,jest praktycznie gota”, co potwierdzity pdzniejsze raporty, w kto-
rych zwrdcono uwage na liczne braki w uzbrojeniu i sprzgcie wojskowym we
wszystkich rodzajach sit zbrojnych (Janos, 2022, s. 36-37). Do najbardziej zna-
nych przyktadow brakéw w wyposazeniu nalezaty: ¢wiczenia grenadierow pancer-
nych z uzyciem samochodoéw dostawczych zamiast niesprawnych transporteréw
opancerzonych, niezdolno$¢ bojowa blisko potowy okretéw Bundesmarine, roz-
padajacy si¢ w trakcie strzelania karabin maszynowy MG3, stwierdzenie niezdol-
nosci bojowej ¥ transporterow Puma dopiero odebranych z fabryki i wiele innych
(Vates, 2020; Rydel, 2020, s. 161).
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Dzialania podjete w ramach Zeitenwende w zakresie polityki bezpieczenstwa
i obronnosci

W stynnym przemoéwieniu przed Bundestagiem z 27 lutego 2022 r. kanclerz O. Scholz
ogtosit Zeitenwende (pol. epokowy zwrot). Szef niemieckiego rzadu uznat za koniecz-
ne podjecie szczegdlnych dziatan w celu ,,obrony wolno$ci, demokracji i dobrobytu”
(Scholz, 2022, s. 8). Kanclerz stwierdzit, ze Ukraina dzieli z Niemcami swoje bezpie-
czenstwo i powinnoscig RFN jest wsparcie obroncéw. Wbrew wczesniejszym deklara-
cjom, zapowiedzial dostawy broni dla Ukrainy (Savinok, 2022, s. 14), redefiniujgc tym
samym role Niemiec jako kluczowego aktora europejskiego bezpieczenstwa. Stanowito
to przetom w stosunku Rzadu Federalnego wobec eksportu uzbrojenia do panstw obje-
tych konfliktem zbrojnym.

Kanclerz zapowiedziat podjecie wysitkow na rzecz ochrony bezpieczenstwa NATO
1 inwestycje w bezpieczenstwo Niemiec, uznajac za cel reform modernizacj¢ Bunde-
swehry i poprawe jej efektywnosci oraz, powtarzajac swoje stowa z monachijskiej
konferencji bezpieczenstwa (18-20.02.2022 r.): ,,potrzebujemy samolotow, ktore la-
taja, okretow, ktore ptywaja oraz zotnierzy, ktorzy sa jak najlepiej wyposazeni dla
swoich zadan” (Scholz, 2022, s. 15). Zapowiedzial powotanie Sondervermdgen (pol.
specjalnego funduszu) w wysokosci 100 mld euro, z ktérego miata by¢ sfinansowana
modernizacja Bundeswehry. Stwierdzil, Ze odtad Niemcy beda inwestowaé w swoja
obronno$¢ wigcej niz rownowartos¢ 2% PKB, co stanowi wymég NATO ze szczy-
tu w Walii w 2014 r. Zapowiedziat spelnienie tego zobowigzania przez Niemcy do
2024 r. O. Scholz za wazny cel uznat wzmocnienie technicznej i spotecznej odpornosci
m.in. na cyberataki, dezinformacje¢, uderzenia w infrastrukture krytyczng oraz kanaty
komunikacji (tamze). Zapowiedzial rozwdj nowej generacji samolotow (szczegolnie
samolotow typu Eurofighter), dronéw i czotgdw w ramach Unii Europejskiej (zwlasz-
cza we wspotpracy z Francja).

Utworzenie Sondervermogen ze wzgledu na mechanizm Schuldenbremse (hamul-
ca zadluzenia), czyli konstytucyjnego mechanizmu ograniczajacego swobodng kreacje
pienigdza przez Rzad Federalny, wymagato zmian konstytucyjnych. W maju 2022 r.
koalicja rzgdowa doszta do porozumienia z opozycyjna chadecja i uchwalita popraw-
ke do niemieckiej ustawy zasadniczej w ust. la art. 87a Sondervermogen o wysokos$ci
100 mld euro (Grundgesetz..., 2023). Wedhug danych przedstawionych przez Federalny
Trybunat Obrachunkowy, w 2023 r. nie rozpocz¢to wydatkowania funduszu (Bericht...
tiber die Sondervermégen..., 2023, s. 18), a negocjowano jedynie kilka kontraktoéw na
kwote 10,061 min euro (ok. 1/10 promila wysokosci Sondervermégen), zwigzanych
z dostawami uzbrojenia (Janos$, Wojciechowski, 2023a, s. 4). W tym okresie na czele
niemieckiego Federalnego Ministerstwa Obrony stata Christine Lambrecht (SPD), wie-
lokrotnie krytykowana za opieszato$¢ w reformach oraz zte prowadzenie prac w resor-
cie. Za jej kierownictwa opublikowano szereg audytéw dotyczacych stanu Bundesweh-
ry, ktore obnazaty stabo$¢ niemieckich sit zbrojnych. Wskutek tego oraz pozostatych
afer medialnych, C. Lambrecht 16 stycznia 2023 r. podata si¢ do dymisji, a jej nastepca
zostat Boris Pistorius (SPD). Jak zauwazyt dyrektor Instytutu Badawczego Niemieckie-
go Towarzystwa Polityki Zagranicznej (niem. Deutsche Gesellschaft flir Auswirtige Po-
litik, DGAP) Christian Mélling, zwlekanie z inwestycjami w ramach Sondervermogen
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zmniejszato site nabywcza funduszu z powodu inflacji Euro w Niemczech. Wedtug jego
wyliczen fundusz mialby straci¢ do 15% sity nabywczej do 2027 r. (Kiistner, 2022).

B. Pistorius za najwazniejsze zadanie uznat zwigkszenie liczby Zotnierzy w Bun-
deswehrze do 203 tys. zolierzy zawodowych oraz 260 tys. rezerwistow do 2031 r.
(Bundesregierung einigt sich..., 2024). W 2024 r., czyli po prawie dwoch latach jego
rzadow, liczba zohierzy w Bundeswehrze, w poréwnaniu do 2021 r., minimalnie spa-
dta (do 181,4 tys., z czego 171,1 tys. zomierzy zawodowych oraz 10,3 tys. zotierzy
ochotnikow) (Anzahl der Soldaten..., 2024). Ogromnym sukcesem B. Pistoriusa bylo
osiggniecie przez Niemcy w budzecie na 2024 r. wydatkow na obronnos¢ powyzej 2%
PKB. Od 1992 r. Niemcy zawsze byty ponizej tego progu (Deutschland meldet..., 2024).
Warto jednak zaznaczy¢, ze wydatki te w niewielkim stopniu przekroczyty prog 2%
PKB i osiaggnety to tylko dzigki istnieniu Sondervermogen. Gdy fundusz zostanie wy-
czerpany, to od 2027 r., w obecnych warunkach finansowych, panstwo niemieckie nie
bedzie w stanie ponownie osiagnaé tej wysokosci wydatkow na obronnos$¢. Wynika to
przede wszystkim z istnienia mechanizmu hamulca zadluzenia, ktéry nie pozwala nie-
mieckiemu rzgdowi na zacigganie nowych dlugdw oraz z priorytetowego traktowania
wydatkow socjalnych przez Zielonych i SPD.

W ocenie budzetu obronnego Niemiec z 2024 r. krytykowano zbyt mate wydatki na
modernizacj¢ uzbrojenia, zauwazono jednak ogromny wzrost wydatkdw na utrzymanie
i konserwacje sprzetu (m.in. majacych na celu rozwigzanie problemu notorycznego bra-
ku czesci zamiennych w pojazdach wojskowych). W ocenie ekspertow z DGAP nowy
budzet wojskowy znaczgco zwigkszyt gotowos¢ bojowa Niemiec, zwlaszcza w sytuacji
trwatego deficytu budzetowego i dziatania mechanizmu hamulca zadluzenia (M6lling,
Schiitz, 2023).

W zakresie bezpieczenstwa waznym wydarzeniem okazato si¢ przyjecie 14 czerwca
2023 r. ogbdlnorzadowego 1 migdzyresortowego dokumentu poswigconego bezpieczen-
stwu RFN — Nationale Sicherheitsstrategie (NSS), ktérego peten tytut w oficjalnym thu-
maczeniu na jezyk polski brzmi: ,,Narodowa Strategia Bezpieczenstwa. Zdolnos¢ do
obrony. Rezyliencja. Zrownowazony rozwoj. Zintegrowane Bezpieczenstwo dla Nie-
miec”. NSS okazat si¢ by¢ przelomowym przede wszystkim dzigki pierwszemu stwier-
dzeniu w oficjalnych niemieckich materiatach rzgdowych, ze ,,wspolczesna Rosja jest
obecnie najwickszym zagrozeniem dla pokoju i bezpieczenstwa w przestrzeni euroatlan-
tyckiej” (Nationale Sicherheitsstrategie, 2023, s. 11-12). W poprzednim dokumencie
poswigconym sprawom bezpieczenstwa, czyli Biatej Ksiedze z 2016 r., Rosja zostata
okreslona jedynie jako ,,wyzwanie dla bezpieczenstwa na naszym kontynencie” (Weiss-
buch, 2016, s. 32). Ta diagnoza sytuacji politycznej w Europie doprowadzita do kilku
wnioskow, ktore wynikaja z NSS. Podkres$lono znaczenie wzmacniania zdolnosci bojo-
wych Bundeswehry, a za najwazniejsze zadanie uznano osiggnigcie przy pomocy Son-
dervermogen progu wydatkéw na zbrojenia w wysoko$ci rownowartosci 2% PKB RFN.
Za kolejne cele uznano wzmocnienie ochrony infrastruktury krytycznej, polepszenie cy-
berbezpieczenstwa, poprawe funkcjonowania obrony cywilnej oraz ogdélne wzmacnianie
Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego (NATO).

Za pewne uzupetienie NSS mozna uzna¢ Verteidigungspolitische Richtlinien 2023
(pol. Wytyczne w zakresie polityki obrony 2023), opublikowane w listopadzie 2023 r. (Ja-
no$, Wojciechowski, 2023b, s. 2), w ktorych za gtéwny obszar dziatan Bundeswehry uzna-
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no obrong terytorialng i sojusznicza. ,,Niemcy zobowigzaly si¢ wnies¢ znaczacy wktad
do ‘nowej epoki kolektywnej obrony’ [NATO — autorzy]*” (Schwegmann, 2024, s. 12).
W zwiazku z tym nastapito przeorganizowanie dowddztwa sit zbrojnych: utworzono Do-
wodztwo Operacyjne (odpowiedzialne za obrong terytorialng oraz misje zagraniczne) oraz
Dowodztwo Wsparcia Bundeswehry (odpowiedzialne za logistyke, wsparcie i obstuge
wojska). Oba dowodztwa pelng gotowos¢ bojowa majg osiggnaé na koniec pierwszego
kwartatu 2025 r. (Janos$, Wojciechowski, 2024, s. 4). Poza tym przygotowano wiele doku-
mentoéw o charakterze strategicznym: m.in. Bunkerschutzplan (plan zaktadajacy reaktywa-
cje i zwiekszenie liczby schrondw), Nationale Sicherheits- und Verteidigungsindustriestra-
tegie (strategia okre$lajaca rzagdowe wsparcie 1 polityke wzgledem ostabionego po 1990 r.
przemystu obronnego) oraz Operationsplan Deutschland (plan okre$lajacy ewentualng ko-
operacje miedzy stuzbami wojskowymi i cywilnymi, a takze plan przerzutu sit zbrojnych
na wschodnig flank¢ NATO w wypadku konfliktu zbrojnego).

W strategie poprawy obrony sojuszniczej wpisuja si¢ niemieckie dzialania majace
na celu wzmocnienie wschodniej flanki NATO. Niemcy angazowaty si¢ w wiele ope-
racji Sojuszu majacych za zadanie podniesienie zdolnoSci obronnej tego obszaru, co
nabrato szczeg6lnego znaczenia po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraine. Flago-
wym projektem Bundeswehry jest utworzenie statej bazy wojskowej na Litwie, w ktorej
przebywa¢ miatoby tacznie 4800 Zotierzy i 200 cztonkéw personelu cywilnego jako
Panzerbrigade 45. Co istotne, brygada bedzie podporzadkowana niemieckiej 10. dy-
wizji pancernej. Oznacza to, ze nie b¢dzie podlega¢ ona litewskiemu dowddztwu. Jak
zauwazaja analitycy OSW Bartosz Chmielewski i Jacek Tarocinski (2024, s. 5), istnieje
ryzyko, ze zaszkodzi to integracji z innymi jednostkami na Litwie, a w wypadku sytuacji
kryzysowej moze by¢ powodem nieskoordynowania dziatan.

Tabela 2
Obecnos$¢ Bundeswehry na wschodniej flance NATO po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji
na Ukraine w 2022 r.

Panstwo Operacja Cg:il;l;:ier zI(‘)hlllllee:zly Typ uzbrojenia Status
1 2 3 4 5 6
Finlandia | National Advanced | wspdlne ¢wicze- 120 wyrzutnie Patriot zakonczona, dwu-
Surface to Air Mis- | nia z uzyciem tygodniowe ¢wi-
sile System (oper- | wyrzutni rakiet czenia bez ambicji
acja finska) na statg obecnos¢
Estonia | Baltic Air Policing | ochrona 225 mysliwice Eurofighter | zakonczona,
Lotwa przestrzeni petnienie obo-
powietrznej wigzkow prze-
panstw baltyc- kazane Holandii
kich (1.12.2024)
Litwa Enhanced Forward | stata baza woj- | docelowo: | pelne uzbrojenie wojsk | tworzona, goto-
Presence skowa 4800 |pancernych: m.in. | wos$¢ zapowia-
2024 r.: | czotgi Leopard 2 A7V | dana na koniec
850 oraz bojowe wozy pie- | 2027 r.
choty Marder 1 A5

2 Deutschland hat sich verpflichtet, zu dieser ‘neuen Epoche kollektiver Verteidigung’[...] einen
bedeutenden Beitrag zu leisten” [thum. aut.]
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1 2 3 4 5 6
Polska Air and Missle De- | ochrona 320 wyrzutnie Patriot przerwana, trwa-
fence Task Force | przestrzeni la  23.01.2023—
enhanced Vigilan- | powietrzne;j 15.11.2023; pla-
ce Activities Po- | polskiej granicy nowany  powrot
land z Ukraing w styczniu 2025 .
Rumunia | Enhanced Air Poli- | ochrona 150 mysliwce Eurofighter | zakonczona,
cing South przestrzeni 09.11.2023—
powietrzne;j 22.12.2023
Batkanow
Wschodnich

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Weltweit gefordert: die Bundeswehr im Einsatz, 2024, Bun-
deswehr, https://www.bundeswehr.de/de/einsaetze-bundeswehr, 3.03.2025; Chmielewski B., Tarocinski J.
(2024), Na wojennej Sciezce: rozwdj i modernizacja sil zbrojnych panstw baltyckich, ,,Komentarze OSW”,
nr 594, 12.12.2024; Mission in Polen beendet: Flugabwehr seit Anfang 2022 im Dauereinsatz, 22.11.2023,
Bundeswehr, https://www.bundeswehr.de/de/organisation/luftwaffe/aktuelles/flugabwehrsystem-patriot-
-kommt-aus-polen-zurueck-5708188, 3.03.2025; Deutschland bietet die erneute Entsendung von PatriotPha-
sed Array Tracking Radar to Intercept on Target-Einheiten nach Polen an, 28.11.2024, Bundesministerium
der Verteidigung, https://www.bmvg.de/de/presse/deutschland-bietet-erneute-entsendung-patriot-polen-
an-5864312, 3.03.2025; Patrioty z Niemiec jadg do Polski. Szef MON komentuje, 28.11.2024, ,Wirtualna
Polska®, https://wiadomosci.wp.pl/niemieckie-patrioty-w-polsce-szef-mon-przyjmujemy-z-zadowoleniem-
7097577676765792a, 3.03.2025; Enhanced Air Policing South, 2024, Bundeswehr, https://www.bunde-
swehr.de/de/einsaetze-bundeswehr/anerkannte-missionen/rumaenien, 03.03.2025; Deutsche Eurofighter
in Rumdnien: Schutz des NATO. North Atlantic Treaty Organization-Luftraums an der Schwarzmeeriiste,
15.12.2023, Bundeswehr, https://www.bundeswehr.de/de/organisation/luftwaffe/deutsche-eurofighter-im-
-einsatz-in-rumaenien-5719382, 3.03.2025.

Trudno zaufac¢ statystykom dotyczacym nastawienia Niemcow do wlasnego wojska ze
wzgledu na duze réznice pomiedzy wynikami poszczegolnych badan. Wedhug niektorych
danych nie nastgpita znaczna zmiana w stosunku do okresu sprzed rosyjskiej inwazji na
Ukraing (Umfrage in Deutschland zum Vertrauen..., 2024), wedtug innych — zmiany byty
diametralne. Jesienig 2024 r. 59% Niemcow uwazato, ze nalezy zwigkszy¢ wydatki na
obronno$¢, a az 42% Niemcow ponizej 50. roku zycia deklarowato gotowos$¢ do obrony
swojego panstwa (Jungholt, 2024). Mozna zauwazy¢, ze po rosyjskiej inwazji na Ukra-
in¢ niemieccy politycy maja znacznie wiecej odwagi, by méwi¢ o wzmacnianiu niemiec-
kiego wojska, rowniez w sferze symbolicznej. Przejawia si¢ to chociazby w ustanowie-
niu w 2024 r. Narodowego Dnia Weterana, na pamiatke pierwszego nadania odznaczen
niemieckim weteranom 15 czerwca 2019 r. (Friedemann, 2024). Wczeéniej takie formy
upamigtnienia zotnierzy bioracych udziat w dzialaniach zbrojnych Bundeswehry uwazano
za kontrowersyjne. Ekstremizm wsrdd zotnierzy w poréwnaniu do okresu sprzed inwazji
jest rownie, a nawet bardziej pigtnowany. Bundeswehra regularnie usuwa zohierzy za pra-
wicowy ekstremizm: w 2023 r. wydalono 62 zohierzy (62 Soldaten wegen..., 2024), pod-
czas gdy przed inwazjg, w 2018 1., z powodu ekstremizmu wydalono 27 zothierzy (Bartels,
2019, s. 56). Jednoczes$nie wida¢ coraz mniejsza skuteczno$¢ dziatalnosci antywojskowych
ruchow pacyfistycznych: od 2022 r. zaden podmiot nie podpisat tzw. klauzuli cywilne;.

Wspominana juz w niniejszym artykule mowa kanclerza O. Scholza z 27 lutego
2022 r., zapowiadajaca Zeitenwende, miata by¢ w zatozeniu momentem przetomowym dla
catej RFN. W rzeczywistoéci jednak wdrozenie w zycie czesci zawartych w niej deklaracji
op6znito si¢ w czasie. Przyczyn tego stanu nalezy upatrywaé¢ w dwoch kwestiach:
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a) Rzad Federalny w pierwszych dniach po rozpoczeciu inwazji przyjat taktyke ,,wycze-
kiwania”, zaktadajac, ze Ukraina by¢ moze nie zdota powstrzymac napasci agresora;
w obliczu potencjalnej kleski Ukrainy zdecydowane wsparcie wojskowe Niemiec dla
Ukrainy mogltoby wywrze¢ bardzo negatywne skutki dla rosyjsko-niemieckiej wspot-
pracy gospodarczej. Kiedy juz stato si¢ jasne, ze dzigki pomocy zewngetrznej Ukraina
jest w stanie stawia¢ opor rosyjskiemu agresorowi, Rzad Federalny zdecydowat si¢
przekazywac uzbrojenie w sposob bardziej konsekwentny, liczac takze w dtuzszej per-
spektywie na zyski z powojennej odbudowy Ukrainy (Siemieniuk, 2023),

b) peloskalowa inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine niewatpliwie doprowadzita
do wyczerpania si¢ dywidendy pokojowej w Europie. Wobec uksztaltowanego po
drugiej wojnie $wiatowej modelu prowadzenia przez RFN polityki zagraniczne;j,
panstwo to unikato jakiegokolwiek zbrojnego angazowania si¢ w konflikty; miato
to swoja kontynuacje w wieloletnim traktowaniu kwestii wyposazenia niemieckiego
wojska jako sprawy drugoplanowej. W zwigzku z petnoskalowa inwazja Rosji na
Ukraing Bundeswehra nie byta w stanie udzieli¢ znaczacej pomocy Sitom Zbrojnym
Ukrainy. Ponadto, brak statych kontraktow dla rodzimych przedsi¢biorstw zbrojenio-
wych spowodowat, Ze nie mialy one mozliwosci w krotkim czasie zwigkszy¢ swoich
mocy produkcyjnych (m.in. z powodu niedziatajacych tancuchow dostaw) (Seliger,
2024).

Finalnie jednak niemiecka pomoc wojskowa dla Ukrainy okazata si¢ bardzo znaczg-

ca; RFN plasuje si¢ pod tym wzgledem na drugim miejscu na §wiecie (4id to Ukraine...,
2025), co dobrze obrazuje ponizsza tabela. Pomimo rozmiar6w i zroznicowania wspar-
cia wojskowego, najwigkszym problemem nadal wydaje si¢ by¢ brak dostaw uzbrojenia,
ktore pozwolitoby Sitom Zbrojnym Ukrainy atakowaé cele potozone w glebi teryto-
rium Federacji Rosyjskiej. Jest to wyrazna konsekwencja wyrazanych przez kanclerza
0. Scholza, jak i wigkszos$ci innych politykow niemieckich obaw o mozliwos¢ eskalacji
konfliktu oraz o ewentualne zaangazowanie w niego RFN. Przykladowo, wielokrotne
pros$by prezydenta Wotodymyra Zetenskiego o dostarczenie wojsku ukrainskiemu po-
ciskoéw manewrujacych Taurus (o zasiegu 500 kilometrow) spotykaty sie ze stanowczg
odmowa (Werkhauser, 2024).

Tabela 3
Sprzet wojskowy przekazany Ukrainie przez RFN po 24.02.2022 r.
(stan na 18.02.2025 r.)
] Oficjalnie

Rodzaj sprzetu Typ Zadeklarowane dos tajr czone
1 2 3 4
Czolgi Leopard 2A6 18 18
Bojowe wozy piechoty | Marder 1A3 165 140
Transportery opance- | Bandvagn 206 (BV209) 104 94
rzone Bronco 15 15
pozostate (nieokreslony typ) 66 48
Artyleria lufowa PZH2000 44 25
RCHI155 54 0
Artyleria rakietowa M142 HIMARS 3 3
M270 MARS 1T 5 5
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1 2 3 4
Wielozadaniowe  sa- | Caracal 15 15
mochody terenowe | [veco ACL 90; Iveco VM90 Torpedo 4x4; Re- 500 285
i pojazdy klasy MRAP | nault TRM 2000 4x4

Dingo 2 50 50
Toyota Land Cruiser 181 181
pozostate (nieokreslonego typu) 400 179
Smiglowce Westland Sea King MK41 6 0
Bezzalogowce i amuni- | Primoco ONE 18 18
cja krazaca Luna 1 0
RQ-35 Heidrun 684 684
SONGBIRD 784 211
Hornet XR 46 46
VT-4 Rochen 2 2
Vector 627 499
pozostate (nieokreslonego typu; uderzeniowe) 4150 900
Systemy obrony po-|Gepard 1A2 70 zestawow 57 zestawow
wietrznej IRIS-T SLM 12 systemow 6 systemow
IRIS-T SLS (odkupione ze Szwecji) 12 systemow 5 systemow
MIM-104 Patriot 3 baterie 3 baterie
Skynex 4 systemy 2 systemy

Zrédlo: https://www.osw.waw.pl/en/armsdeliveries.

Podsumowanie

Inwazja Rosji na Ukraing wywotata znaczace zmiany w niemieckiej polityce bez-
pieczenstwa i1 obronno$ci, co znalazlo odzwierciedlenie w koncepcji Zeitenwende
ogloszonej przez kanclerza O. Scholza w lutym 2022 r. Ta epokowa zmiana stanowila
punkt zwrotny w podejsciu Niemiec do obrony, przejawiajac si¢ w decyzjach takich
jak dostawy broni na Ukraing, zwigkszone wydatki na obrong i utworzenie specjalnego
funduszu modernizacyjnego dla Bundeswehry. Wobec przeprowadzonej analizy nalezy
stwierdzi¢, ze reformy te pozytywnie wplynely na gotowos¢ bojowa niemieckich sit
zbrojnych, jednak ich zakres pozostaje niewystarczajacy w stosunku do potencjatu go-
spodarczego i demograficznego Niemiec.

W poréwnaniu do okresu sprzed rosyjskiej inwazji na Ukraing zauwazalna jest wy-
razna zmiana w mentalnosci Niemcow: Rosja zostala wyraznie okreslona pierwszy raz
w oficjalnych niemieckich dokumentach wprost jako zagrozenie. Niemcy ponownie zda-
ja sie przywigzywac coraz wigkszg wage do dbania o wizerunek armii, budowy jej mitu
(poprzez m.in. wprowadzenie nowych odznaczen wojskowych), a narracja antywojsko-
wa wydaje si¢ traci¢ na poparciu. Dowodzg tego stowa socjaldemokratycznego ministra
obrony B. Pistoriusa, ktory bez skrepowania mowi o potrzebie osiggnigcia ,,gotowosci
do wojny” (Pistorius mahnt Kriegstiichtigkeit..., 2024). Jednoczeénie nadal wida¢ zaan-
gazowanie wojska w zwalczanie wszelkiego ekstremizmu politycznego, czego dowodzg
regularne postepowania przeciwko zotierzom, ktorzy go przejawiaja.

Niemcy w 2024 r. pierwszy raz od konca zimnej wojny przeznaczyly na obronno$é
wiecej niz 2% PKB. Warto zaznaczy¢, ze $rodki te sa wydawane zardwno na uzbroje-



254 Krzysztof ZERKO, Marcin WOCHELSKI PP 1°25

nie zolierzy w RFN, jak i formowanie nowych jednostek w sojuszniczych panstwach
NATO, przy czym flagowym projektem Federalnego Ministerstwa Obrony jest budowa
bazy wojskowej na Litwie. Niemcy, okresliwszy Rosje jako glowne zagrozenie, wspie-
rajg bronigcg si¢ przed inwazjg Ukraing, pierwszy raz w powojennej historii przesytajac
bron do panstwa objetego konfliktem zbrojnym. Finansowa i militarna pomoc Niemiec
dla Ukrainy na koniec stycznia 2025 r. wyniosta blisko 44 mld EUR (Solange wie nétig:
Deutschlands..., 2025).

Przyszty kierunek rozwoju Bundeswehry z duzym prawdopodobienstwem bedzie
zwigzany ze wzmocnieniem obrony terytorialnej, ktérej reforma rozpoczeta sie w 2024 1.
Federalne Ministerstwo Obrony akcentuje rowniez potrzebg poprawy odpornosci na
ataki cybernetyczne oraz dalszego umacniania kolektywnej obrony w ramach struktur
NATO. Istotnym elementem strategii Bundeswehry pozostaje wspotpraca z rozwinietym
przemystem zbrojeniowym.

6 listopada 2024 r. rozpadta si¢ koalicja rzadzaca w Niemczech, w nastgpstwie czego
zarzadzone zostaty przyspieszone wybory do Bundestagu, ktore odbyly si¢ 23 lutego
2025 r. Najwigksze poparcie uzyskata w nich CDU/CSU, zdobywajac 208 mandatéw
(Bundestag liczy 630 miejsc), za$ na drugim miejscu uplasowata si¢ SPD — wprowadzi
ona do izby nizszej niemieckiego parlamentu 120 deputowanych (Wahl zum 21...,2025).
Bioragc pod uwage fakt, ze CDU/CSU sg uznawane za formacje aktywnie wspierajace
pomoc dla Ukrainy, a ugrupowania o odmiennych pogladach (Alternatywa dla Niemiec)
lub o niejednoznacznym stanowisku (Lewica) najprawdopodobniej bedg tworzyly opo-
zycje parlamentarng, mozna przypuszczac, ze wsparcie dla Ukrainy bedzie kontynuowa-
ne przez przyszty rzad.
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Three Years of Zeitenwende. An Analysis of Changes in German Security and Defence
Policy after the Russian Invasion of Ukraine (2022-2025)

Summary

The purpose of this article is to analyse the changes in Germany’s security and defence policy fol-
lowing Chancellor Olaf Scholz’s speech to the Bundestag on 27 February 2022, in which he declared
Zeitenwende (English for ‘historical turning point’). The declaration included a wide-ranging transfor-
mation of German policy, with a particular focus on increased funding for the Bundeswehr and support
for a defending Ukraine. The article analyses the changes taking place in the Bundeswehr in political,
social and financial terms, and assesses the effectiveness of the reforms and their impact on the combat
readiness of the armed forces. The main research question addressed the reform process of the Bunde-
swehr after the announcement of Zeitenwende and the consequences of these changes for its operational
capabilities. The study used the process tracing method supported by content analysis, which made
it possible to reconstruct the situation preceding the reforms and to assess their effects.
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