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Premier i jego nastepca a problem ciggtosci wtadzy w systemach
politycznych Wielkiej Brytanii, Malty i Barbadosu’

Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest kwestia ciagtosci wladzy w ramach instytucji premiera. Autor
dokonuje analizy rozwigzan konstytucyjnych i realizacji ich w praktyce politycznej przez pryzmat za-
chowania cigglosci wladzy. Artykut oparty jest na analizie porownawczej rozwigzan konstytucyjnych
i praktyki politycznej w trzech panstwach o tozsamym modelu i typie systemu partyjnego: Zjednoczo-
nego Krolestwa, Malty i Barbadosu (wszystkie one sa demokracjami westminsterskimi ze staba pozy-
cja ustrojowa gtowy panstwa i silng premiera oraz dwupartyjnym systemem partyjnym).

Stowa kluczowe: nastepca premiera, ciaglos¢ wladzy, Malta, Wielka Brytania, Barbados

ystemy wspotczesnych panstw, zwykle poprzez odpowiednie przepisy rangi kon-

stytucyjnej, dbaja o zachowanie ciggtosci wladzy. Rozwigzanie takie jest zrozumia-
fe i wysoce pozadane z perspektywy stabilno$ci systemu, ktory musi zapewni¢ decy-
zyjno$¢ podleglej zwykle szefowi egzekutywy administracji rzadowej. O ile w teorii,
zgodnie z konstytucja, we wszystkich trzech panstwach na czele egzekutywy stoi gtowa
panstwa (w Wielkiej Brytanii monarcha?, a na Malcie i w Barbadosie — prezydent, ktory
w obu przypadkach zostal powotany jako instytucja wypetniajaca miejsce dotychczaso-
wej glowy panstwa® — krola*), to w praktyce wladza wykonawcza we wszystkich trzech
panstwach nalezy do premiera’ i do podleglego mu bezposrednio rzadu.

Wybdr systemow Malty, Wielkiej Brytanii i Barbadosu uzasadniony jest tozsamym
systemem (westminsterski model demokracji) i dwupartyjnym charakterem systemu
partyjnego, przy jednoczesnej wyraznej réznicy w konstrukeji konstytucji omawianych
panstw®. To ustrdj brytyjski w duzej mierze wptynat na — a przez to uksztaltowat — sys-
temy maltanski i barbadoski. Bardzo emblematycznym tego przejawem moze by¢ cho-

! Niniejsze opracowanie stanowi jedno z dwdch dotyczacych problemu ciagto$ci wiadzy w ramach
egzekutywy panstw o westminsterskim modelu, ktorych jestem autorem. O ile niniejsze dotyczy kwe-
stii nastgpstwa premiera w 3 panstwach, drugie dotyczy tymczasowego wykonywania funkcji premiera
przez jednego z cztonkéw gabinetu na Malcie i w Wielkiej Brytanii (tj. zastgpstwa). M. Lukaszewski
(2025), Zastepstwo premiera w systemie konstytucyjnym Malty i Wielkiej Brytanii. Analiza porownaw-
cza, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 1(83).

2 Rzad funkcjonuje jako Jego Krolewskiej Mosci.

3 Monarchi¢ na Malcie zniesiono w 1974 r., a na Barbadosie w 2021 r.

4 Konsekwencja tego w obu ostatnich przypadkach jest chociazby stosunkowo staba — typowa dla
modelu parlamentarno-gabinetowego — pozycja ustrojowa prezydenta w obu systemach konstytucyjnych.

5 Z przyczyn stylistycznych wyrazenie ,,szef rzadu” we wszystkich 3 panstwach w niniejszym
opracowaniu odnosi¢ si¢ bedzie do premiera, o ile wyraznie nie zostanie wskazane inacze;j.

¢ Oczywiscie konstytucje Barbadosu i Malty wprost nawigzuja do brytyjskich rozwigzan ustrojo-
wych.
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ciazby obecnos¢ niektorych brytyjskich norm konwenansowych w systemach obu pozo-
statych panstw (Aquilina, 2018, s. 72—73; de Merieux, 1982, s. 263-277).

W ramach analizy poréwnawczej podjeta zostanie proba wskazania podobienstw
1 r6znic rozwigzan prawnych w obu systemach w odniesieniu do tego samego zagad-
nienia (ciaglosci wladzy), jednak by jego obraz byl mozliwie pelny z wykorzystaniem
metody instytucjonalno-prawnej ukazane zostanie konstytucyjne umocowanie ciggtosci
wladzy i przekazywania wtadzy wraz z praktyka jej stosowania, co jest o tyle istotne,
ze w przypadku ustrojow wszystkich 3 panstw niepisane reguly prawa konstytucyjnego
(przede wszystkim mowa tutaj o normach konwenansowych) w duzej mierze wpltywaty
(i nadal wptywaja) na praktyke funkcjonowania instytucji politycznych panstwa. Przed-
miotem opracowania bedzie tez proba oceny rozwigzan konstytucyjnych poszczegol-
nych 3 panstw zapewniajacych cigglos¢ wladzy w ramach rzeczywistego kierownika
organu egzekutywy.

W tym miejscu nalezatoby odpowiedzie¢ na pytanie o jakich sytuacjach mowa, jesli
chodzi o wykonywanie zadah premiera przez inng osobg¢. Utrata mozliwosci wykony-
wania zadan szefa rzagdu moze wyplywac z przeszkod tymczasowych (w ramach tego
zbioru okolicznosci znajdzie si¢ chociazby cigzka choroba’, wyjazd zagraniczny, urlop
(woéwczas dana osoba bedzie wykonywata zadania szefa rzadu jako jego zastepca)), ale
tez 1 takich, ktére prowadza do statej utraty uprawnien szefa rzadu, stad osoba, ktora
obejmie stanowisko premiera nie bedzie juz jego zastepca, a nastgpcg. Do grona tych
drugich nalezatoby zaliczy¢ przede wszystkim: Smier¢, usunigcie z urzedu, rezygnacje®.
Przedmiotem niniejszego opracowania jest druga kategoria: tj. nastepstwa $mierci, usu-
nigcia z urzgdu i rezygnacji premiera dla cigglosci wladzy w systemach Wielkiej Bryta-
nii, Malty i Barbadosu.

Zarys ewolucji instytucji premiera w Wielkiej Brytanii, Barbadosie
i na Malcie

Instytucja brytyjskiego premiera jako rzeczywistego kierownika wtadzy wykonaw-
czej, inaczej niz w dwoch pozostatych panstwach, ewaluowata w ramach systemu po-
litycznego przez stulecia: od jednego z doradcéw monarchy do realnego szefa wladzy
wykonawczej z silng pozycjg ustrojowa. Z racji ewolucyjnego charakteru ustroju brytyj-
skiego 1 wynikajacych z tego trudnosci we wskazaniu precyzyjnej daty pojawienia si¢
instytucji premiera, w literaturze istnieje jednak zgoda, ze poczatkdw instytucji gabinetu
i premiera nalezatoby szuka¢ w okresie rzadow pierwszych trzech wtadcow z dynastii
hanowerskiej. Posrod wielu powoddéw powolnego 1 stopniowego usamodzielniania si¢
doradcéw monarchy zwykle wskazuje si¢ miedzy innymi skupienie si¢ na wypetnianiu
funkcji elektora hanowerskiego i tym samym pozostawienie spraw krolestwa w rekach
doradcow monarchy®. W kolejnych dekadach kolejni monarchowie podejmowali proby

7 W tym przede wszystkim taka, ktora powodowac bedzie dtugotrwata hospitalizacje.

8 W tym i niewymuszona powstala np. na skutek zaawansowanego wieku, z przyczyn osobistych,
badz pogorszenia si¢ stanu zdrowia.

° Nie bez znaczenia byt brak znajomosci jezyka angielskiego przez Jerzego I, ktory ze swoimi do-
radcami porozumiewat si¢ po francusku, a w posiedzeniach Tajnej Rady monarchg zastgpowat znajacy
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odzyskania zdobytej przez krolewskich doradcow wladzy, jednak starania te w dluzszej
perspektywie nie powiodly si¢, w efekcie tego zaczat rysowac si¢ gabinet z coraz bar-
dziej upodmiotowiong pozycja jego faktycznego szefa — premiera'®.

Ewolucja ustrojowa premiera przyniosta przeniesienie ci¢zaru odpowiedzialnosci za
sprawy panstwa z monarchy na gabinet. W XX wieku wzrosta pozycja premiera, co
wynikato migdzy innymi z warunkow, w jakich znajdowat si¢ aparat panstwowy niejako
zmuszony do podejmowania szybkich decyzji podczas I i Il wojny $wiatowej. Nie zna-
lazto to odzwierciedlenia w nazewnictwie, gdyz premier nadal byt (i nadal jest) ,,pierw-
szym ministrem” (Prime Minister), co mogloby sugerowaé, ze 0w jest jedynie jednym
z ministréw w ramach formuty primus inter pares. Faktyczne przeniesienie ci¢zaru wila-
dzy z gabinetu na premiera sktonito niektorych przedstawicieli literatury (Kapsa, 2016,
s. 238 i nast.) do postulowania zmiany nazywania systemu brytyjskiego z systemu rzg-
dow gabinetowych na rzecz systemu rzadow ,,premierowskich”!!.

O ile w przypadku Wielkiej Brytanii mieliSmy do czynienia z bardzo ewolucyjnym
ksztaltowaniem si¢ instytucji premiera, to w przypadku Malty, pomimo silnych zwiaz-
kéw z Londynem, instytucja premiera wyksztatcita si¢ relatywnie bardzo szybko, tj.
wraz z nowg konstytucjg i pojawieniem si¢ pierwszego autonomicznego rzadu wysp pod
kuratelg Gubernatora Generalnego'. Na jego czele w 1921 r. zasiadl Joseph Howard.
Nie wchodzac zanadto w szczegdly warto chociaz zdawkowo wspomnie¢ przy tym, ze
Maltanczycy przed wspomniang datg mieli kilkukrotnie nadawane konstytucje, jednak
te nie pozwalatly im na chocby czeSciowa partycypacje w rzadzeniu wyspami'®. Dopiero
I wojna $§wiatowa przyniosta realne zmiany polityczne, ktorych owocem byta wspomnia-
na konstytucja z 1921 r. W efekcie jej przyjecia powotano do zycia rzad maltanski, ktory
otrzymatl prawo zarzadu sprawami, ktore nie zostaty zastrzezone dla Korony. Warto przy
tym zaznaczy¢, ze rzad znajdowatl si¢ pod podwdjnag kontrola: gubernatora i parlamentu.
Howarda na stanowisku premiera zastgpit Francesco Buhagiar (1923—-1924), po ktorym
na czele rzadu stangt dwukrotnie Ugo Pasquale Mifsud (1924-1927 i 1932—-1933). Po-
migdzy okresami jego rzadow premierem byt Gerald Strickland (1927-1932). W latach
30. kilkukrotnie konstytucje zawieszano i odwieszano, by w 1939 r. cofna¢ sposob za-
rzgdzania wyspami do tego, ktory obowigzywal w 1903 r., w efekcie czego instytucja
premiera zostata zlikwidowana'.

Konstytucja z 1947 r. przywroécita urzad premiera’® wskazujac, ze to do gubernatora
nalezy prawo wskazania ministrow sposrod cztonkow parlamentu. Jednoczesnie pomijala

jezyk angielski syn Jerzego I, ktorego skonfliktowanie si¢ z ojcem w pewnym momencie utrudnitfo i tak
skomplikowana juz sytuacj¢ w krolestwie.

10 Bardzo zwiezle proces ten opisuje T. Wieciech w przypisie 8 (Wieciech, 2011, s. 15). Rosnaca
rol¢ premiera opisuje tez M. Rakowski (Rakowski, 2016, s. 68—69).

' Nie ma wigkszej kontrowersji w stwierdzeniu, ze wzmacnianie roli premiera byto mozliwe row-
niez dzigki dwupartyjnemu systemowi, w ramach ktérego lider zwycigskiego ugrupowania zostawat
premierem, co z czasem stato si¢ reguta konwenansowa.

12 Gubernator Generalny (Governor-General) (dalej: gubernator) reprezentowat monarchg maltan-
skiego. Analogiczna instytucja wystgpowata w ustroju Barbadosu.

13 Akty przetomu XIX i XX wieku dawatly co najwyzej pozorny wptyw Maltanczykéw na losy ich
panstwa.

14 W sensie formalnym urzad premiera przestat istnie¢ 2 listopada 1933 r.

15 Wtedy i wezesniej postugujac si¢ nazwa Head of the Ministry.
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kompletnie kwesti¢ ewentualnego wakatu badz przejsciowej trudnosci w wykonywaniu
funkcji szefa rzgdu. W tym samym roku, na skutek wyboréw parlamentarnych 24 mandaty
w 40-osobowym parlamencie zdobyta Partia Pracy, jej lider Paul Boffa zostal premierem,
a rywalizujacy z nim Dom Mintoff otrzymat teke ministra odpowiedzialnego za prace pu-
bliczne wraz z obowigzkami wicepremiera (Deputy Prime Minister), tym samym po raz
pierwszy w historii Malty formalnie pojawita si¢ ta instytucja'®. Mintoff z pracy w rzadzie
zrezygnowat dwa lata p6zniej. Tym samym urzad wicepremiera przestal istnie¢ az do po-
czatku lat 70. W 1971 r. wybory wygrata Partia Pracy, a na czele rzadu stanat niegdysiejszy
wicepremier — Dom Mintoff, ktory odnowit urzad wicepremiera, ktérym zostat Anton But-
tigieg. To o tyle istotna data, ze az do 2012 r. w kazdym kolejnym gabinecie wskazywano
ministra, ktory dodatkowo otrzymywat funkcj¢ wicepremiera'”.

Przechodzac wreszcie do premiera Barbadosu warto zauwazy¢, ze historia tej in-
stytucji jest najkrotsza posréd wszystkich 3 panstw stanowigcych przedmiot niniej-
szego opracowania. Dopiero po Il wojnie $wiatowej doszto do wyboréw opartych na
powszechnym prawie wyborczym. Okres braku odpowiedzialnego i pochodzacego z po-
parcia parlamentarnego rzadu zakonczyt si¢ w 1954 r. Za pierwszego szefa rzadu Bar-
badosu do$¢ powszechnie uwaza si¢ Grantleya Herberta Adamsa, ktéry wlasnie w tym
roku objat urzad premiera. Piastowat ten urzad az do 1958 r., w ktérym to doszto do
powstania Federacji Indii Zachodnich, ktorych pierwszym (i zarazem jedynym) szefem
rzadu zostat Adams.

W latach 60. mialy miejsce wazne dla demokratyzacji i niezaleznoéci Barbadosu
wydarzenia: w 1961 r. powotany zostal niezalezny od Brytyjczykow rzad, a rok pozniej
rozwigzana zostala Federacja Indii Zachodnich. Kolejne dwa lata pdzniej minimalny
wiek wyborczy obnizono do 18 roku zycia, a w 1966 r. brytyjski parlament uchwalit
ustawe, na mocy ktdérej Barbados stat si¢ niepodleglym panstwem. W tym samym roku
symbolicznie zmieniono nazwe urzedu i w efekcie tego dotychczasowy tytut premier of
Barbados zostat zastapiony Prime Minister of Barbados na wzor tytulatury brytyjskich
szefow rzadu. Symbolicznym koncem Scistej zaleznosci wyspy od Londynu stato si¢
objecie urzedu gubernatora w 1967 r. przez Winstona Scotta — pierwszego obywatela
Barbadosu na tym stanowisku'®. Swoistg klamrg tych wydarzen stat si¢ rok 2021, kie-
dy to Barbados z monarchii-krdlestwa wspolnotowego przeksztalcit si¢ w republike’®.
Co cieckawe, pozycja ustrojowa premiera na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat nie
podlegata zasadniczym ustrojowym przeobrazeniom, a co najwyzej, na skutek silnej
pozycji lidera partyjnego, faktyczna jego rola w systemie politycznym ulegata stopnio-
wemu wzmocnieniu. Tym samym mozna zauwazy¢ pewne podobienstwo do ewolucji
pozycji politycznej brytyjskiego premiera, ale wyltacznie przez pryzmat kierunku tych
zmian, ale juz nie ich intensywnosci.

16 Co cickawe, konstytucja z 1947 r. wspominata wielokrotnie w swej tresci o zastgpowaniu prze-
wodniczacego parlamentu i samego gubernatora, ale o wicepremierze juz nie wspominala.

17 Okres wakatu na tym stanowisku byt jednak bardzo krotki, bo zaledwie po kilku miesigcach od
przeniesienia Tonio Borga (wowczas poza wicepremierem byl réwniez ministrem spraw zagranicz-
nych) do Komisji Europejskiej, kolejnym wicepremierem w marcu 2013 r. zostal Louis Grech.

18 QOstatnim gubernatorem z nadania brytyjskiego byt sir John Montague Stow, ktory po uzyskaniu
przez Barbados niepodlegtosci pehil t¢ funkcje jeszcze przez pot roku.

19 Temat przeobrazenia ustrojowego z 2021 r. zostat zauwazony przez polskich badaczy ustrojow
(Wiszowaty, 2022, s. 100—114; Wozniak, 2022, s. 99—111).
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Instytucja wicepremiera na Barbadosie pojawita si¢ niemal rownolegle wraz z uzy-
skaniem niepodleglos$ci wyspy. Pierwszym wicepremierem zostat w 1965 r. James Ca-
meron Tudor. Instytucje na niemal rok zlikwidowano w 1985 r. Podobnie krotka przerwa
w funkcjonowaniu tej instytucji miata miejsce w roku 2008 (11 miesigcy). Najdtuzszy
okres wakatu na tym stanowisku miat miejsce w latach 2010-2022.

Rezygnacja premiera

Wspotczesnie prawdopodobnie najczescie] wystepujacym w praktyce politycznej
powodem stosowania mechanizmow nastgpstwa jest rezygnacja premiera. W przypadku
Malty 1 Wielkiej Brytanii z takimi decyzjami mieliémy do czynienia wielokrotnie i sche-
mat dzialania jest bardzo zblizony: jesli premier postanawia zrezygnowaé z zajmowa-
nego stanowiska zwykle oglasza to publicznie, wskazujac jednoczesnie, ze pozostanie
na stanowisku do wyboru nowego lidera ugrupowania, ktorego jest przewodniczacym.
W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na funkcjonujaca w ustrojach opartych na west-
minsterskim modelu wladzy norme (w ustroju brytyjskim majgca charakter konwenan-
su konstytucyjnego) taczaca funkcje premiera z przewodniczeniem partii rzadzacej, co
oznacza, ze rezygnacja z kierowania partig pocigga za sobg rezygnacje z kierowania
rzadem?, gdyz to wlasnie liderowi partii posiadajgcej wigkszo$¢ w parlamencie?' glowa
panstwa powierza urzad premiera.

Powyzej zarysowany mechanizm w praktyce moglisSmy zobaczy¢é w 2022 r., kiedy
to 7 lipca premier Boris Johnson ogtlosil rezygnacje z obu funkcji (szefa partii i rzadu)
z jednoczesnym zapewnieniem, ze pozostanie na stanowisku do momentu wskazania
jego nastepcey. I tak, 5 wrzesnia wtadzg w partii przejeta Liz Truss, a dzien pdzniej John-
son udat si¢ do krolowej, by ztozy¢ rezygnacje ze stanowiska premiera na rzecz Truss*.
Po niewiele ponad miesigcu rzadéw Truss roOwniez ustgpila i schemat zarysowany
wczesniej zostal powtorzony. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze oba systemy posiadajg
w zasadzie tozsame procedury odnoszace si¢ do tej okolicznosci®. Co wigcej, w obu

2 Tym samym w przypadku rezygnacji premiera w czasie, gdy nie zmienito si¢ zaplecze parla-
mentarne dla kierowanego przez niego rzadu, to wylacznie do ugrupowania stanowiacego wsparcie
parlamentarne rzadu nalezy zidentyfikowanie nastgpcy dotychczasowego premiera (The Cabinet Ma-
nual, 2011, s. 15).

21 W przypadku bikameralnych parlamentow Wielkiej Brytanii i Barbadosu mowa jest oczywiscie
o izbach nizszych (kolejno: Izbie Gmin i Izbie Zgromadzenia), przed ktérymi politycznie odpowiadaja
rzady tych panstw.

2 Tu warto wyjasnié, ze ustgpujacy premier sktadajac swoja rezygnacj¢ formutuje wzglgdem glo-
wy panstwa rade, co do nazwiska swojego nastgpcy.

2 Procedury te oparte sa na funkcjonujacych normach konwenansowych, przy czym w odniesie-
niu do Malty sa one wsparte odpowiednimi przepisami Konstytucji (o tym szerzej w dalszej czesci
artykutlu). W przypadku ustroju brytyjskiego potwierdzenie istnienia takich zasad i ich tresci mozna
odczyta¢ w Cabinet Manual. Ow dokument wytworzony jest przez shuzby rzadowe. Znajduje sie
w nim opis praktyki politycznej i regut funkcjonujacych w relacjach migdzy organami wtadzy. Ma on
charakter dokumentu pomocniczego i chociaz pomys$lany byt jako dokument stanowigcy probe spi-
sania regut konstytucyjnych, to de facto ma charakter wylacznie wyjasniajacy panujace w relacjach
migdzy organami zasady; tym samym dokument opisuje istniejace reguly i praktyke polityczna, ale
ich nie tworzy. Moze on zosta¢ zmieniony przez stuzby rzadowe, a zatem nie podlega on bezposred-
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przypadkach normy ustrojowe zabezpieczajg system przed brakiem osoby na stanowi-
sku premiera®, co jest szczegolnie istotne z punktu widzenia tematu podejmowanego
w ramach niniejszego opracowania.

Autorzy Cabinet Manual zwrécili uwage na inne rezygnacje w brytyjskiej historii:
22 listopada 1990 roku Margaret Thatcher poinformowata Elzbiete II o tym, Ze nie za-
mierza bra¢ udziatu w II turze wyboréw przewodniczacego partii rzadzacej 1 jednocze-
$nie poinformowata o checi rezygnacji z urzedu premiera tak szybko, jak zostanie wy-
brany nowy szef partii. 27 listopada odbyta si¢ II tura, a po tym jak przed glosowaniem
w ramach III tury kontrkandydaci Johna Majora zrezygnowali z walki o przywodztwo
w partii, Margaret Thatcher 28 listopada ztozyla rezygnacje na rece krolowej. Tego sa-
mego dnia krolowa Elzbieta II poprosita Majora o sformowanie rzadu (The Cabinet
Manual, 2011, s. 19)%.

Poza wskazanymi wyzej przypadkami rezygnacji, w brytyjskiej historii znajdziemy
rowniez przypadki premierdéw, ktorzy ze wzgledu na problemy zdrowotne rezygnowali
ze stanowiska. Warto tutaj zaznaczy¢, ze czasami problemy zdrowotne odgrywaty gtow-
ng rol¢ w podejmowaniu decyzji o rezygnacji z zajmowanego stanowiska, a czasami
byt to jedynie jeden z powodow. Najbardziej charakterystycznym przyktadem jest tutaj
Anthony Eden, ktéry doznat powiktan po serii operacji pecherzyka zoétciowego, a de-
cyzje o ustgpieniu podjat na skutek sugestii lekarzy. Z kolei Winston Churchill doznat
udaru moézgu podczas urzedowania (na dwa lata przed ostatecznym ustapieniem), czego
skutki szef rzadu odczuwal do konca petnienia swojego urzedu. Andrew Bonar Law byt
jednym z najkrécej rzadzacych premierow Wielkiej Brytanii (nieco ponad pot roku).
Musiat zrezygnowac¢ ze wzgledu na zdiagnozowany rak gardta, ktory utrudnit (czy na-
wet uniemozliwit) czynny udziat w debatach w Izbie Gmin. W efekcie tej decyzji krol

niej kontroli parlamentarnej (brytyjski parlament nie ma wptywu na tres¢ tego dokumentu). (Cabinet
Manual of ‘limited, 2011).

24 Premier powinien pozostac na stanowisku nawet po tym jak kierowana przez niego partia utraci
samodzielng wigkszo$¢, jesli i o ile wynik wyborow nie wskazuje w sposob wyrazny wigkszosci zdol-
nej popierac rzad (chodzi tu przede wszystkim o sytuacj¢ tzw. parlamentu zawieszonego (hung parlia-
ment), czyli parlamentu, w ktérym zadne z ugrupowan nie ma wigkszosci pozwalajacej mu na samo-
dzielne rzadzenie, a przez to prowadzi do mozliwosci powotania bardzo nietypowego jak na brytyjski
parlamentaryzm rzadu koalicyjnego. Tym samym jezeli po pierwszym posiedzeniu Izby Gmin stanie
si¢ jasne, ze dotychczas rzadzaca formacja nie jest w stanie utrzymac rzadow jej lider zobligowany jest
do ztozenia urz¢du na r¢gce monarchy (The Cabinet Manual, 2011, s. 14-15).

Tak jednoznacznie do przedstawionego tutaj problemu nie podchodza autorzy raportu Komisji
Konstytucyjnej Izby Lordow, ktorzy twierdza, ze obecnie nie ma konsensusu, co do tego, czy w wy-
zej opisanym przypadku premier ma obowiazek czy jedynie prawo do pozostania na stanowisku do
czasu wylonienia si¢ wigkszo$ci w ramach parlamentu zawieszonego. (Constitution Committee, 2011,
pkt 59).

% Jego nastegpea, Tony Blair, ogtosit zamiar rezygnacji po wyborze nowego lidera Partii Pracy. For-
malnie zlozyl rezygnacj¢ 27 czerwca 2007 roku i tego samego dnia ster rzadow objat Gordon Brown,
co byto o tyle nieskomplikowana okolicznoscia, ze w wyborach na przewodniczacego Partii Pracy nie
miat kontrkandydatow. Kolejnym premierem zostat David Cameron, ktory stat na czele pierwszego
od dekad rzadu koalicyjnego. W kontekscie tematu artykutu warto wskazac, ze wybory miaty miejsce
6 maja, a w ich wyniku zadne z ugrupowan nie miato samodzielnej wigkszosci, co musiato prowadzi¢
do rozmow koalicyjnych. Po zatwierdzeniu koalicji przez obie partie (torysoéw i Liberalnych Demokra-
tow) Gordon Brown 11 maja ztozyt na rgce krolowej rezygnacje wraz z rada, by jego nastepca zostat
David Cameron (The Cabinet Manual, 2011, s. 19).
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powotal na nowego szefa rzadu Stanleya Baldwina, ale — co istotne dla tematu niniejsze-
go opracowania — krol dziatat tu za radg ministrow i swoich doradcow, ze wzgledu na
fakt, Zze odchodzacy 1 umierajgcy juz premier zdecydowat si¢ nie formutowaé swej rady,
ktora mogltby przekaza¢ krolowi (Perkins, 2006, s. 31-32).

Z kolei maltanska konstytucja w art. 122 przewiduje warunki skutecznego ztozenia
rezygnacji z zajmowanego stanowiska, nakazujac premierowi ztozenie rezygnacji na pi-
$mie (co wigcej: ma to by¢ wlasnorgcznie sporzadzone pismo) i przestania jej do glowy
panstwa, a rezygnacja staje si¢ faktem dopiero z chwilg gdy prezydent (lub osoba przez
prezydenta upowazniona) takie pismo otrzyma.

Praktyka rezygnacji szefow rzadow na Malcie obejmuje kilka nazwisk premierow.
W 1984 r. Dom Mintoff ztozyl rezygnacj¢ zarowno z przewodniczenia Partii Pracy, jak
i funkcji premiera, jednoczes$nie pozostajac w tawach parlamentarnych. Otworzyto to
mozliwo$¢ przejecia steréw partii przez dwczesnego wiceprzewodniczacego rzadza-
cego ugrupowania. Po tym jak 3 lata wczesniej Karmenu Mifsud Bonnici zostat wska-
zany przez Mintoffa na swojego nastepce (co zostato podzniej zaakceptowane przez
organy partyjne), w 1983 r. Bonnici zostat starszym wicepremierem (Senior Deputy
Prime Minister), by 22 grudnia 1984 r. zosta¢ zaprzysi¢zonym na kolejnego premiera
Malty?.

W 2004 r. réwniez z obu funkcji (tj. przewodniczacego partii i rzadu) zrezygnowat
Eddie Fenech Adami, ktory poinformowat, ze chce odda¢ stery rzagdow panstwa miod-
szemu pokoleniu?’. Prawdopodobnie najbardziej znang medialnie rezygnacja byla ta
z przetomu 2019 1 2020 r., kiedy to Joseph Muscat zostal zmuszony do porzucenia fotela
premiera przez masowe protesty uliczne®®. Muscat swoja rezygnacj¢ oglosit 1 grudnia,
ale na formalne zlozenie rezygnacji zaczekal do rozstrzygnigcia wewnatrzpartyjnych
wyborow, w efekcie ktorych nowym liderem Partii Pracy 12 stycznia zostal Robert Abe-
la, ktory w fotelu premiera zasiadt dzien pdzniej.

W przypadku Barbadosu z kolei praktyka polityczna rezygnacji wynikata w zasadzie
wylacznie z przegranych wyboréw parlamentarnych (1961, 1976, 1986, 1994, 2008,
2018). Wowczas dotychczasowy lider ugrupowania rzadzacego rezygnowat co do za-
sady z obu stanowisk — szefa partii i premiera. Warto tez przy tym zwrdci¢ uwage na
wspomniang wczesniej nietypowa rezygnacje pierwszego premiera Barbadosu — Adam-
sa, ktoéry w zwigzku z powotaniem do zycia Federacji Indii Zachodnich (ktorych Bar-
bados byt czescig sktadowa) w 1958 r., zostat wskazany na szefa rzadu tego panstwa.
Na czele rzadu Barbadosu stanat woéwczas Hugh Gordon Cummins. We wspomnianych
przypadkach (w tym i tego z 1958 r.) nie dochodzilo do naglej zmiany na czele rzadu,
dzigki czemu mozna byto zachowa¢ ciagglos¢ wladzy bez ryzyka jej przerwania, co mo-
globy pociaga¢ za sobg koniecznos$¢ poszukiwania odpowiednich rozwigzan konstytu-
cyjno-politycznych.

% To o tyle wyjatkowe, ze premier Bonnici byt pierwszym szefem rzadu maltanskiego, ktory nie
zostal wybrany w wyborach parlamentarnych.

¥ Wspomniana rezygnacja miata miejsce w lutym, ale Fenech pozostat w tawach parlamentarnych
jeszcze miesige (do 23 marca), by niedlugo potem zosta¢ nowym prezydentem Malty.

2 Protesty wynikaty z faktu podejrzanych znajomos$ci premiera w kontekscie zabdjstwa dzienni-
karki §ledczej Daphne Caruany Galizii.
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Usuniecie ze stanowiska (wotum nieufnosci i impeachment)

W przypadku Malty i Wielkiej Brytanii zblizone beda okoliczno$ci skutkow utra-
ty wladzy przez premiera w efekcie utraty zaufania parlamentu poprzez uchwalenie
wotum nieufnosci. Normy konwenansowe regulujace ustrdj brytyjski premierowi,
ktory utracit zaufanie Izby Gmin nakazujg ztozy¢ dymisje, przekazujac administro-
wanie panstwem nowemu (alternatywnemu) rzadowi badz zwrocenie si¢ do monarchy
z wnioskiem (formalnie radg) o rozpisanie wyborow. W obu przypadkach premier po-
zostanie na stanowisku do powotania swojego nastgpcy. W praktyce politycznej glo-
sowanie w Izbie Gmin® nie jest rozwigzaniem rzadkim, cho¢ w ostatnim potwieczu do
skutecznego usuniecia rzadu w tej procedurze doszto tylko raz: w marcu 1979 r. rzad
Jamesa Callaghana przegrat jednym glosem (311-310), w efekcie czego zwrocit si¢ do
Elzbiety 11 z prosba o rozpisanie wyboréw parlamentarnych. Tym samym przedtuzyt
piastowanie funkcji premiera do 4 maja, kiedy to dzien po wyborach ztozyl rezygnacje
na rece krolowe;.

Jesli chodzi o ustrdj maltanski to konstytucja w art. 76 ust. 5 nakazuje premierowi,
ktory utracit zaufanie parlamentu zrezygnowanie w ciggu 3 dni lub zwrdcenie si¢ do
glowy panstwa z wnioskiem o rozwigzanie parlamentu. Jesli premier tego nie uczyni
wowczas prezydent moze sam rozwigzac parlament. Co wiecej: prezydent moze odmo-
wi¢ radzie premiera w kwestii rozwigzania parlamentu, jesli sam uzna, ze rzad moze
dalej funkcjonowac, a przedterminowe wybory ,,nie stuzytyby interesom Malty”. Tym
samym zauwazalna jest rola glowy panstwa w ramach ustroju jako tej instytucji, ktora
ma na celu stabilizowanie systemu politycznego.

Rozwigzanie powyzsze jest bardzo zblizone do barbadoskiego. Konstytucja tego
panstwa (art. 66) przewiduje wakat na stanowisku premiera mi¢dzy innymi na skutek:
utraty mandatu parlamentarzysty i wycofania powotania przez glowe panstwa. W odnie-
sieniu do tematu niniejszego opracowania warto skupi¢ si¢ na przestance ostatniej. Owo
wycofanie powotania (President revokes his appointment) nastgpuje na skutek gtosowa-
nia w Izbie Zgromadzenia®, ktorego efektem jest wezwanie prezydenta do wycofania
powotania danej osoby na premiera (appointment of the Prime Minister ought to be revo-
ked). Konstytucja nakazuje premierowi podjecie decyzji w ciggu 3 dni (a zatem doktad-
nie tyle samo co w analogicznym przypadku maltanskim). Do wyboru ma rezygnacje
z zajmowanego stanowiska lub zwrdcenie si¢ do glowy panstwa z prosbg o rozwigzanie
parlamentu. Jes§li w ciaggu okreslonego terminu premier nie podejmie decyzji prezydent
zobowigzany jest wycofaé jego powotanie.

Usunigcie premiera teoretycznie mozliwe jest rowniez na skutek innej procedury,
ktéra w Wielkiej Brytanii przybiera forme oskarzenia wysuwanego przez Izbe Gmin
1 sadzenia przez Izbg Lordow (impeachment). Wspotcze$nie wykorzystanie tej proce-
dury wydaje si¢ mato prawdopodobne (Wheeler, 2019) (ze wzgledu na istnienie innych
mechanizméw kontroli egzekutywy przez parlament, a takze odrebne od obu wiadz sa-

¥ Chociaz w historii zdarzaly si¢ tez gtosowania w Izbie Lordéw: jedno z ostatnich takich gloso-
wan miato miejsce w 1993 r., kiedy to lordowie chcieli przerwac rzady Johna Majora.

30 Barbados ma dwuizbowy parlament sktadajacy si¢ — analogicznie do parlamentu brytyjskiego
— z pochodzacej z wyborow Izby Zgromadzenia i mianowanego Senatu (senatoréw wskazuja: premier,
Lider Opozycji i glowa panstwa).
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downictwo). W najnowszej historii politycznej Wielkiej Brytanii znane sg inicjatywy,
ktore miaty doprowadzi¢ do wszczgcia procedury impeachmentu, ale zadna z nich nie
wyszta poza etap grozby jej uzycia. Jedng z ostatnich takich sytuacji byta che¢ wszcze-
cia procedury wzgledem éwczesnego premiera Borisa Johnsona. Maltanski i barbadoski
system wspotczesnie nie przewiduja analogicznej procedury?'.

Smier¢

Kolejnym przypadkiem nagltego przerwania pelnienia funkcji przez premiera
jest jego $mier¢. W przypadku Wielkiej Brytanii ostatnim szefem rzadu, ktory zmart
w trakcie petnienia urzedu byt lord Palmerston w 1865 r. Jak stusznie zwraca uwage
T. Wieciech kontekst czasowy jest tutaj kluczowy, gdyz w potowie XIX wieku monar-
cha nie byt jeszcze mocno skrepowany wiezami konwenansow konstytucyjnych i miat
pewna swobode we wskazywaniu osoby stajacej na czele rzadu (Wieciech, 2011,
s. 75). Podjeta wowczas decyzja w sprawie nastepcy premiera nie moze stanowi¢ wig-
zacego dzi$ precedensu, stad nalezy spojrze¢ na mozliwosci prawne i polityczne, ktore
pozostawalyby w zgodzie z otoczeniem konstytucyjnym, w jakim znajduje si¢ obecnie
premier, glowa panstwa i [zba Gmin. Najbardziej oczywistym rozwigzaniem kwestii
swoistej sukcesji premierostwa byloby — z racji pojawienia si¢ wakatu réwniez na
czele partii rzadzacej — wskazanie nowego lidera partii na skutek wewnatrzpartyjnych
regulacji. Problemem pozostaje jednak kwestia tymczasowego wykonywania zadan
szefa rzadu do czasu decyzji organdéw statutowych ugrupowania rzadzacego. Wydaje
si¢, ze najbardziej logicznym i zgodnym z regutami konstytucji brytyjskiej rozwigza-
niem byltoby zwrdcenie si¢ przez monarche do wicelidera ugrupowania rzadzacego
o sformowanie rzgdu®.

W odniesieniu do systemu maltanskiego sprawa wydaje si¢ by¢ nieco mniej skom-
plikowana. W art. 76 pkt 5 konstytucja sugeruje do$¢ oczywiste rozwigzanie kwestii
obsadzenia wakujacego stanowiska premiera. Jesli urzad premiera pozostaje nieobsa-
dzony wowczas Izba Reprezentantow powinna powota¢ nowg osobe na to stanowisko,
jesli jednak glowa panstwa uznataby, ze w rozsagdnym czasie nie dosztoby do powotania
takiej osoby, konstytucja daje prezydentowi prawo rozwigzania parlamentu. Co cickawe,
art. 81 konstytucji posrod powoddw nieobsadzenia urzedu premiera nie wymienia $mier-
ci. W historii politycznej Malty tylko jeden premier zmart w trakcie petnienia urzedu.
Enrico Mizzi po zaledwie 85 dniach piastowania swojej funkcji nagle zmart, a to dopro-
wadzilo do zmiany na stanowisku szefa Partii Nacjonalistycznej. Nowym premierem
zostal George Borg Olivier.

W odniesieniu do Barbadosu na 10 premierow (niektorzy petnili swoj urzad wiecej
niz 1 raz) az 3 zmarto podczas pelnienia urzgdu. Pierwszym byl Tom Adams, ktory
objal swoj urzad w 1976 r. Adams na swojego zastepce (Deputy Prime Minister) w ga-

31 Warto wspomnie¢, ze w przypadku Malty jest mozliwo$¢ usunigcia ze stanowiska sgdziego
przez parlament (co nieco przypomina procedur¢ w ramach impeachmentu). Podobne (acz nie tozsa-
me) procedury konstytucja przewiduje migdzy innymi w stosunku do gtowy panstwa, Ombudsmana,
Audytora Generalnego i Adwokata Panstwowego.

32 Nawet jesli 6w premier miatby piastowac swoja funkcje przez kilkanascie/kilkadziesiat dni.
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binecie wyznaczyl Harolda Bernarda St. Johna, ktory wraz z nagla §miercia w 1985 r.
stal si¢ nowym szefem rzadu. Tu warto zaznaczy¢, ze brak osoby stojgcej na czele rza-
du trwat zaledwie kilka godzin**. Harold Bernard St. John na stanowisku pozostat bar-
dzo krétko ze wzgledu na porazke wyborcza swojego ugrupowania rok pdzniej — pod
koniec maja 1986 r. Nowy premier Errol Barrow?** zmart niemal doktadnie w rocznice
objecia swojej funkcji — 1 czerwca 1987 r. W efekcie $mierci Barrowa wladze w pan-
stwie ponownie objat wicepremier. Gubernator powotat Lloyda Erskine’a Sandiforda
na nowego premiera i jednocze$nie zapewnil, ze dotychczasowy sktad osobowy gabi-
netu zostanie odnowiony (Prime Minister..., 1987; Barbados Prime..., 1987). Ostatnim
premierem, ktoéry zmart w trakcie petnienia urzedu byt David Thompson, ktory objat
urzad w 2008 r. O ile w przypadku $mierci dwoch wczesniej wskazanych premierow
mozna mowi¢ o do$¢ duzym zaskoczeniu, to w przypadku Thompsona spoteczenstwo
zostalo poinformowane o pogarszajacym si¢ stanie zdrowia szefa rzgdu z pewnym
wyprzedzeniem: 14 maja 2010 r. oficjalnie poinformowano o jeszcze niezdiagnozo-
wanych problemach zdrowotnych premiera, ktére beda musiaty skutkowac czestymi
wyjazdami zagranicznymi, w efekcie czego efektywne zarzadzanie sprawami panstwa
spocznie na barkach wicepremiera Freundela Stuarta. Planowany na dwumiesigczny
odpoczynek od obowigzkow stuzbowych okres zakonczyt si¢ 30 sierpnia. Niedlugo
potem okazato si¢, ze premier choruje na nowotwor trzustki, a dla opinii publicznej
stalo si¢ jasne, ze premier przez wiele tygodni ukrywat przed spoleczenstwem infor-
macj¢ na temat tego, w jak ztym znajduje si¢ stanie. Thompson zmart 23 pazdziernika,
a tego samego dnia Freundel Stuart zostal przez gubernatora powotany na nowego
szefa rzadu.

Jesli chodzi o rozwigzania konstytucyjne, to ustrojodawca Barbadosu, o ile dos¢
szczegOlowo rozwigzal kwestie ewentualnego wakatu na stanowisku prezydenta, o tyle
w przypadku premiera réwnie szczegotowych rozwigzan brak. Czgsciowo jest to uza-
sadnione patrzac przez pryzmat potgczenia funkcji premiera z konieczno$cia zasiadania
w parlamencie, co oznacza, ze utrata mandatu parlamentarzysty (w tym na skutek $mier-
ci) powoduje konieczno$¢ wypetienia wakatu w parlamencie i w rzadzie. W przypad-
ku Barbadosu oba miejsca zostang wypelione przez prezydenta. W przypadku wakatu
w parlamencie zarzadzone zostang wybory uzupetniajace, natomiast w przypadku szefa
rzgdu barbadoska ustawa zasadnicza wymaga od glowy panstwa jedynie takiej decyzji
w zakresie wyboru odpowiedniego cztonka Izby Zgromadzenia, by ten — w jego osadzie
— byl w stanie zdoby¢ zaufanie wigkszosci postow (appoint the member of the House
of Assembly who, in his judgment, is best able to command the confidence of a majority
of the members of that House). Prezydent moze na premiera wskaza¢ wytacznie czton-
ka nizszej izby parlamentu, co w sposob naturalny nawigzuje do brytyjskiej konwencji
konstytucyjnej nakazujacej monarsze powierzenie misji tworzenia rzgdu cztonkowi [zby
Gmin.

33 Wedle doniesien prasowych o $mierci Adamsa miata dotychczasowego wicepremiera poinfor-
mowa¢ w rozmowie telefonicznej zona premiera. Wicepremier wraz z pozostalymi ministrami miat
wtedy oczekiwaé na przybycie swojego szefa, by odby¢ posiedzenie gabinetu. Zob. szerzej: ,,Nation
Keepsake” z 24 marca 1985 ., s. 5.

3% Dla porzadku warto zaznaczy¢, ze Barrow stat na czele rzadu rowniez w latach 1961-1976.
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Podsumowanie

Jedng z bardzo nietypowych cech brytyjskiej instytucji wicepremiera przez dekady
pozostawalo bezwzgledne odmowienie osobie piastujacej to stanowisko prawa do obje-
cia funkcji 1 urzedu premiera w przypadku pojawienia si¢ wakatu na czele egzekutywy
(Bogdanor, 1995, s. 87). Z kolei w przypadku Malty i Barbadosu powotywanie jednego
z ministrow dodatkowo na wicepremiera wzmacnialo jego pozycje w ramach zaréwno
rzadu, jak i partii, co jest o tyle odmienne od innych demokracji parlamentarnych, ze
zwykle w wigkszosci panstw funkcja wicepremiera taczona jest z przewodniczeniem
w partii wspotkoalicyjnej (klasycznym tego przyktadem sa Niemcy), podczas gdy
w przypadku omawianych trzech panstw co do zasady nie mamy do czynienia z rzagdami
koalicyjnymi, gdyz sa to systemy dwupartyjne.

Odnoszac si¢ wreszcie do przedstawionych we wprowadzeniu kwestii okreslania
mechanizméw nastepstwa warto zwrdci¢ uwage na to, ze w ramach wszystkich trzech
analizowanych systemow do$¢ dobrze rozwigzana zostata kwestia zapewnienia cigglo-
$ci wiadzy na skutek naglego przerwania wtadzy premiera (poczawszy od jego $mierci,
przez usunigcie ze stanowiska, po rezygnacje skonczywszy). W odniesieniu do wszyst-
kich tych trzech przypadkéw, w przypadku systemu maltanskiego praktyka polityczna
potaczona z zapisami konstytucyjnymi wyraznie okreslaja, ze wakat ten uzupetliany
jest na skutek decyzji parlamentu podjetej we wspolpracy z glowa panstwa, a gdy taka
decyzja nie moze zosta¢ podjeta to mocg autorytetu wytgcznie glowy panstwa. Bardzo
podobnie mechanizm ten skonstruowat ustrojodawca barbadoski.

Odwotanie dotychczasowego maltanskiego premiera przez parlament oznacza dla
niego mozliwo$¢ skorzystania z dwdch rozwigzan: podania si¢ do dymisji (na co ma
3 dni) lub zwrocenia si¢ do glowy panstwa z wnioskiem o rozwigzanie parlamentu, do
ktorej to prosby — co warto zaznaczy¢ — prezydent nie musi si¢ przychyli¢. Uwaga ta
jest o tyle istotna, ze w odniesieniu do systemu brytyjskiego nie mamy do czynienia
z nieskrepowang niczym decyzja monarchy w sprawie rozpisania wyborow, gdyz krol
powinien postepowac w tym zakresie w mozliwie daleki od ,,politycznosci” sposob (ze
wzgledu na apartyjno$¢ monarchy), czego nie wzbrania z kolei konstytucja maltanska
w odniesieniu do prezydenta tego panstwa. Prezydentowi Barbadosu ustawa zasadnicza
przyznaje role podobna do jego odpowiednika na Malcie, przy czym w odniesieniu do
glowy panstwa Barbadosu zakres narzedzi konstytucyjnych jest nieco bardziej ograni-
czony. Tym samym, pordwnujac wszystkie 3 glowy panstwa najmniej skrepowany jest
prezydent Malty, a najbardziej monarcha brytyjski.

Maltanska konstytucja zabezpiecza system zaréwno przed dlugotrwatym okresem
braku premiera, ale i przed brakiem osoby na stanowisku premiera w okresie po rozwig-
zaniu parlamentu (ale jeszcze przed wytonieniem sktadu nowego) poprzez przyznanie
prezydentowi roli stabilizatora systemu, dzigki czemu, zgodnie z art. 80 konstytucji pre-
zydent moze powota¢ na premiera® osobg, ktora byta parlamentarzystg bezposrednio
przed rozwigzaniem izby. Mechanizm bardzo zblizony posiada ustr6j Barbadosu.

Jednoczesnie ustawa zasadnicza Malty od razu zastrzega, ze osoba powotana w ten
sposob sktada urzad wraz z rozpoczgciem kolejnej sesji parlamentu, jesli w tym czasie

3% Przy czym osoba ta jest pelnoprawnym szefem rzadu, a nie pelniagcym obowiazki.
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nie jest jego cztonkiem. Zgodnie z art. 76 pkt 5 lit. (b), jesli urzad szefa rzadu pozosta-
je nieobsadzony, a prezydent uzna, ze w rozsadnym czasie nie dojdzie do powotania
na ten urzad osoby, ktéra bedzie cieszyta si¢ zaufaniem wigkszosci parlamentu, dojs$é
moze do rozwigzania parlamentu. Tym samym dojdzie do oddania decyzji o obsadzie
tego stanowiska de facto w rgce wyborcow, ktorzy wskazujac ugrupowanie zwycigskie
W znacznej mierze przyczynia si¢ do powierzania misji tworzenia rzadu przez lidera tego
ugrupowania.

W odniesieniu z kolei do ustroju brytyjskiego praktyka polityczna potaczona z uwa-
runkowaniami norm prawnych i pozaprawnych powoduje, ze zarowno usunigcie, jak
i rezygnacja premiera z urzedu powodujg uruchomienie odpowiednich mechanizméw,
ktore nie wzbudzaja wigkszych kontrowersji**. W obu przypadkach (chociaz przede
wszystkim w przypadku rezygnacji) naturalnym kolejnym krokiem zmierzajagcym do
zapehienia wakatu bedzie oczekiwanie przez monarche na pojawienie si¢ nowego li-
dera (przewodniczacego) partii rzadzacej. Innymi stowy to partia rzgdzaca kierujac si¢
wewnetrznymi rozwigzaniami statutowymi wskaze de facto nowego premiera, chociaz
w sensie formalnym dopiero akt monarchy spowoduje poczatek rzadéw nowego pre-
miera. Jedynie pewng watpliwo$¢ moze rodzi¢ kwestia obsady stanowiska premiera
w przypadku $mierci. Watpliwos$¢ ta wynika z braku wspolczesnej praktyki nastepstw
takiego zdarzenia. Niemniej wydaje sie, ze sytuacja taka najprawdopodobniej doprowa-
dzitaby do zaoferowania misji stworzenia rzadu do jednego z cztonkoéw monarchy, ktory
to pelitby funkcje do czasu wytonienia si¢ lidera ugrupowania rzgdzacego, ktorego krol
powotatby na nowego premiera’’.

Na koniec warto wreszcie zwroci¢ uwage na instytucje¢ wotum nieufnosci. W przy-
padku Barbadosu konstytucja przewiduje de facto t¢ instytucje, chociaz sama ustawa za-
sadnicza tego panstwa takim terminem si¢ nie postuguje. O ile mechanizm przewidziany
w konstytucji tego panstwa jest bardzo zblizony do tego, ktory obowigzuje na Malcie, to
w przypadku drugiego z tych panstw glowa panstwa posiada w swoim konstytucyjnym
arsenale $rodkow nieco silniejsze narze¢dzia.

Przechodzac wreszcie do kwestii $mierci premiera, to w przypadku jego nastepcy
w Wielkiej Brytanii w duzej mierze najwazniejsza role odgrywac beda konwenanse kon-
stytucyjne i ewentualne nieformalne rozmowy miedzy kierownictwem partii rzadzacej
z glowa panstwa, co do tymczasowego obsadzenia urzgdu premiera, podczas gdy ewen-
tualna p6zniejsza zmiana na tym stanowisku wynikac bedzie wprost z decyzji wewnetrz-
nych ugrupowania rzadzacego, co do wyboru nowego przewodniczacego partii, ktory to
uzyska prawo do objecia urzedu szefa rzadu. Warto przy tym wspomnie¢, ze w przypad-
ku $mierci dotychczasowego szefa rzadu monarcha moglby tez wykorzysta¢ mozliwosé
wskazania na nowego premiera osoby, ktora z chwilg $mierci dotychczasowego szefa
rzadu piastowata funkcj¢ wicepremiera lub Pierwszego Sekretarza Stanu, jednak decyzja

36 Warto zaznaczy¢, ze oba przypadki s3 mozliwie przewidywalne o tyle, Zze procedura uchwalania
wotum nieufnos$ci trwa, a niemal regula jest fakt, ze rezygnujacy premier nie sktada swoich obowigz-
kow tego samego dnia, ale czeka do pojawienia si¢ jego nastgpcy i dopiero wowczas sktada na rgce
monarchy swoja rezygnacje.

37 Oczywiscie, gdyby ostatecznie w wyniku decyzji wewnatrzpartyjnych liderem ugrupowania rza-
dzacego stalby si¢ powotany przez kréla ,,tymczasowy” premier, wowczas do ponawiania sformowania
rzadu nie bytoby juz uzasadnienia.
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taka musiataby wyptywa¢ wytacznie z woli samego krola, gdyz powotywanie premiera
nalezy do samodzielnych uprawnien monarchy, a ustroj brytyjski nie przewiduje me-
chanizmu sukcesji na stanowisku premiera. W ramach tego watku warto wspomnie¢
o przypadku Barbadosu. Wskazywanie przez kolejnych gubernatorow wicepremiera
jako tego cztonka gabinetu, ktéry obejmie urzad premiera wydaje si¢ bardzo uzasad-
nionym krokiem. Warto jednak przy tym wskazaé, ze taka decyzja nie bytaby mozliwa,
gdyby wicepremier posiadat jedynie mandat senatora. Tym samym wskazywanie przez
szefa rzadu na swojego zastepce cztonka gabinetu, ktory posiada mandat nizszej izby
parlamentu wydaje si¢ by¢ zrozumiale i wysoce pozadane.
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The Prime Minister and His Successor and the Problem of Continuity of Power
in the Political Systems of Great Britain, Malta and Barbados

Summary

The subject of the article is the issue of continuity of power within the institution of the prime
minister. The author analyzes constitutional solutions and their implementation in political practice
through the prism of maintaining the continuity of power. The article is based on a comparative analysis
of constitutional solutions and political practice in three countries with an identical model and type of
party system: the United Kingdom, Malta and Barbados (all of them are Westminster democracies with
a weak constitutional position of the head of state and a strong prime minister and a two-party party
system).
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