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Dwoistosc¢ finansowania panstwowego trzeciego sektora:
ograniczenia instytucjonalne i mozliwosci dla spotecznych
organizacji pozarzgdowych w Rosji (2006—2021)

Streszczenie: Artykut przedstawia badanie dwoistej natury panstwowego finansowania organizacji po-
zarzadowych w Rosji w okresie 2006-2021. Na podstawie analizy danych statystycznych, wywiadow
eksperckich i ankiet przeprowadzonych wsrdd kierownikoéw organizacji pozarzadowych wykazano, jak
finansowanie panstwowe jednoczes$nie generuje formalne i nieformalne ograniczenia instytucjonalne,
prowadzace do izomorfizmu organizacyjnego i ograniczenia autonomii. Z drugiej strony, tworzy nowe
mozliwos$ci rozwoju organizacji pozarzadowych w ramach dopuszczalnych przez panstwo formatow
dziatalno$ci. W odpowiedzi na t¢ dwoisto§¢ organizacje pozarzagdowe opracowuja roznorodne strategie
adaptacyjne: od konformizmu po balansowanie mi¢dzy réznymi zrédtami zasobow.

Wyniki badania potwierdzaja hipotez¢ o transformacji rosyjskich organizacji pozarzadowych z nieza-
leznych podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego w zintegrowanych partneré6w panstwa w realizacji
polityki spotecznej. Badanie wnosi wktad w rozwdj teorii zaleznosci zasobowej i koncepcji ,,zarzadza-
nego spoteczenstwa obywatelskiego” w kontekscie hybrydowych rezimow politycznych.

Stowa kluczowe: NGO, finansowanie panstwowe organizacji pozarzadowych, ograniczenia instytu-
cjonalne, spoteczenstwo obywatelskie

Wprowadzenie

Wciqgu ostatnich dwoch dekad w Rosji obserwowano znaczace zmiany instytucjo-
nalne w sferze funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Centralizacja wtadzy,
wzmocnienie kontroli nad trzecim sektorem, faktyczny podzial organizacji pozarzado-
wych na ,,lojalne wobec panstwa” i organizacje z ograniczonym dostepem do zasobow
uksztaltowaty nowa rzeczywisto$¢ spoleczenstwa obywatelskiego. Zmiany legislacyj-
ne w latach 2006-2021, w tym wprowadzenie kategorii ,,organizacji pozarzadowych
zorientowanych spotecznie”, ,,organizacji pozarzagdowych — dostawcow ustug spotecz-
nych” oraz przyj¢cie ustawy o ,,agentach zagranicznych” doprowadzily do fundamental-
nej transformacji sektora non profit.

Zmiany te maja charakter sprzeczny: z jednej strony, panstwo znaczaco zwigkszyto
skale i formy wsparcia finansowego dla spotecznych organizacji pozarzadowych, z dru-
giej —wzmocnito kontrol¢ administracyjng i ograniczyto mozliwo$ci niezaleznego finan-
sowania, tworzac system zachet sktaniajacy organizacje pozarzadowe do przyjmowania
priorytetow panstwowych. Ta dwoisto$¢ wsparcia panstwowego jako zrddia jednocze-
$nie mozliwosci 1 ograniczen stanowi centralny problem niniejszego badania w ramach
studiow nad procesami transformacji spoteczenstwa obywatelskiego w hybrydowych
rezimach politycznych.
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W ramach niniejszego artykutu finansowanie panstwowe organizacji pozarzadowych
jest rozpatrywane jako mechanizm instytucjonalny, ktory tworzy nowe mozliwosci roz-
woju trzeciego sektora, jednoczes$nie ograniczajac autonomi¢ organizacji pozarzado-
wych do dopuszczalnych przez panstwo formatow dziatalnosci. Hipotezy pomocnicze
zaktadaja: 1) przesunigcie dziatalnosci organizacji pozarzadowych od rzecznictwa do
modelu ustugowego; 2) rozwoj izomorfizmu instytucjonalnego wsrod beneficjentow fi-
nansowania panstwowego; 3) korelacj¢ migdzy stopniem adaptacji do wymogdw pan-
stwowych donatoréw a dostepem do zasobow; 4) ksztattowanie si¢ rdéznych strategii
adaptacyjnych organizacji pozarzadowych, od konformizmu do balansowania miedzy
r6znymi zrodtami zasobow.

Podstawa teoretyczna badania jest synteza podej$¢ analizy instytucjonalnej, w tym
teorii zalezno$ci zasobowej (Pfeffer, Salancik, 2003; Aldrich, 2008; Majer, Rowen, 2011)
oraz koncepcji izomorfizmu instytucjonalnego (DiMaggio, Powell, 1983). Teoria zalez-
nosci zasobowej zaktada, ze organizacje zalezne od zewn¢trznych zrodet finansowania sg
zmuszone dostosowywac si¢ do wymagan donatorow, co moze prowadzi¢ do zmiany ich
misji 1 priorytetow, a ich formy organizacyjne zalezg od metod pozyskiwania zasobow.
Koncepcja izomorfizmu instytucjonalnego uzupetnia to podejscie, wyjasniajagc mechani-
zmy, poprzez ktore organizacje stajg si¢ coraz bardziej podobne do siebie pod wptywem
wspodlnych ograniczen instytucjonalnych i presji normatywnej. W odr6znieniu od wcze-
$niejszych badan koncentrujgcych si¢ gtdéwnie na prawnych aspektach regulacji organi-
zacji pozarzadowych niniejsza praca przedstawia kompleksowa analiz¢ mechanizmow
instytucjonalnych wptywu finansowania panstwowego na strategie i praktyki organizacji.

Metody badawcze

Badanie opiera si¢ na kompleksowym podejsciu taczacym ilosciowe i jakoSciowe
metody analizy w celu zbadania wptywu finansowania panstwowego na dziatalnos¢ spo-
fecznych organizacji pozarzadowych w Rosji w okresie 2006-2021. Okres ten zostal
wybrany jako najbardziej reprezentatywny, poniewaz obejmuje kluczowe zmiany legi-
slacyjne, ktore uksztattowaty wspotczesne srodowisko instytucjonalne dla organizacji
pozarzadowych.

Baze empiryczng stanowig: 1) analiza statystyczna oficjalnych danych o finansowa-
niu organizacji pozarzadowych ze zroédet budzetowych (Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
FR, Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego FR, Fundusz Grantéw Prezydenckich, dane
regionalnych organow wiadzy); 2) 17 poétustrukturyzowanych wywiadéw eksperckich
z przedstawicielami organizacji pozarzadowych, organdw witadzy i niezaleznymi eks-
pertami; 3) badanie ankietowe 94 przedstawicieli réznych typow spotecznych organi-
zacji pozarzadowych; 4) analiza tre$ci aktow normatywno-prawnych, dokumentacji
programéw wsparcia, publikacji w mediach. Przewodnik do wywiadow obejmowat
kwestie percepcji zmian legislacyjnych, transformacji praktyk finansowania, ograniczen
1 mozliwosci instytucjonalnych, a takze strategii adaptacyjnych organizacji non profit.
Proba zostata sformowana z zapewnieniem reprezentacji roznych typow organizacji pod
wzgledem wielkosci, kierunku dziatalno$ci, geografii i zrodet finansowania. Badanie
przeprowadzono od lipca 2023 do kwietnia 2024 roku z przestrzeganiem zasad etycz-
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nych pracy naukowej, w tym $wiadomej zgody uczestnikow wywiadow eksperckich
i badan ankietowych, a takze gwarancji poufnosci przy publikacji wynikow.

W celu zapewnienia trafno$ci zastosowano triangulacje metodyczng — poréwnanie da-
nych uzyskanych r6znymi metodami. W ramach badania zoperacjonalizowano kluczowe
pojecia. ,,Ograniczenia instytucjonalne” rozumiane sg jako formalne i nieformalne zasa-
dy 1 praktyki zawezajace przestrzen dopuszczalnych dziatan organizacji pozarzadowych.
»Mozliwosci instytucjonalne” interpretowane sg jako zasoby i legitymizacja do realizacji
celow organizacji, tworzone przez srodowisko instytucjonalne. Przez ,,spoteczne organi-
zacje pozarzadowe” rozumie si¢ organizacje, ktorych dziatalno$¢ jest ukierunkowana na
rozwigzywanie problemow spotecznych i pomoc grupom wrazliwym, niezaleznie od po-
siadania formalnego statusu spolecznie zorientowanej organizacji pozarzadowej. ,,Finan-
sowanie panstwowe” obejmuje wszystkie formy bezposredniego i1 posredniego wsparcia
budzetowego dla organizacji pozarzadowych. ,,Strategie adaptacyjne” to trwate modele
zachowan organizacyjnych, ukierunkowane na dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ wa-
runkow instytucjonalnych przy zachowaniu misji organizacji pozarzadowe;.

Transformacja ram prawnych funkcjonowania i finansowania organizacji poza-
rzadowych w Rosji

Ewolucja srodowiska instytucjonalnego funkcjonowania organizacji pozarzadowych
w Rosji przeszia kilka kluczowych etapoéw. Ksztattowanie wspotczesnego sektora non
profit rozpoczeto sie w okresie rozpadu ZSRR, gdy ustawa ,,0 stowarzyszeniach spo-
tecznych”! (1990) zastgpita system zezwolen na tworzenie organizacji systemem reje-
stracyjnym. Podstawowe ustawy FR ,,0 stowarzyszeniach spotecznych”? (1995), ,,0 or-
ganizacjach non profit” i ,,0 dziatalno$ci charytatywnej™ (1996) okreslity podstawowe
normy dziatalno$ci organizacji pozarzadowych. W tym okresie stosunkowo swobodna
regulacja i dostepnosc¢ finansowania zagranicznego sprzyjaly szybkiemu rozwojowi sek-
tora (Domrin, 2003), ktéry juz wtedy w znacznym stopniu podzielit si¢ na kilka grup:
propanstwowe organizacje pozarzadowe, lokalne organizacje spoteczne bez celow poli-
tycznych, niezalezne organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ rzecznictwem i otrzymuja-
ce migdzynarodowe finansowanie od takich donatoréw, jak Fundacja Forda, Narodowy
Fundusz na rzecz Demokracji i in. (Cook, Vinogradova, 2006, s. 3-5; Ljubownikow,
Crotty, Rodgers, 2013, s. 158-159; Goncharenko, Khadaroo, 2020, s. 110—112; Haddad,
Sundstrom, 2023, s. 22-25).

Okres 2006—2012: ksztaltowanie si¢ podej$cia dwuwektorowego

Od potowy pierwszej dekady XXI wieku rozpoczyna si¢ okres polityki dwuwektoro-
wej, kiedy panstwo jednoczes$nie tworzy ograniczenia i mozliwos$ci dla organizacji po-

! Ustawa ZSRR z dnia 9.10.1990 N 1708-1 (zmieniona 19.05.1995) ,,0 stowarzyszeniach publicz-
nych”.

2 Ustawa federalna ,,0 stowarzyszeniach publicznych” z dnia 19.05.1995 r. N 82-FZ.

3 Ustawa federalna ,,0 dziatalnoéci charytatywnej i wolontariacie” z dnia 11.08.1995 r. N 135-FZ.
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zarzadowych. Ustawa o organizacjach pozarzadowych z 2006 roku* znaczaco zaostrzyta
kontrolg nad spoteczenstwem obywatelskim (Bindman, Kulmala, Bogdanova, 2019,
s. 212-214; Moser, Skripchenko, 2018, s. 598), co doprowadzito do zmniejszenia finan-
sowania zagranicznego (Siemionow, Biederson, 2017, s. 17—18). Rdwnoczesnie zostaly
stworzone nowe mechanizmy wsparcia panstwowego: utworzono Izb¢ Spoteczng FR
(2005), uruchomiono program grantow prezydenckich (2006), ktorego roczny budzet
wynosit 1 mld rubli (Benevolenski, Toepler, 2017, s. 66; Laruelle, Howells, 2020, s. 39,
Tarasenko, 2015, s. 301).

Waznym etapem bylo przyjecie ustawy federalnej nr 40-FZ5, ustanawiajacej pojecie
spotecznie zorientowanej organizacji pozarzadowej (SONKO). Organizacje spetniajgce
kryteria (wsparcie spoteczne obywateli, pomoc poszkodowanym, ochrona §rodowiska
itp.) uzyskaty dost¢p do réznych form wsparcia panstwowego (Cook, larskaia-Smir-
nova, Tarasenko, 2020, s. 121-123). Analiza praktyk tworzenia rejestrow SONKO po-
kazuje, ze kluczowym kryterium przypisania do tej kategorii faktycznie stala si¢ lojal-
no$¢ i udziat w realizacji polityki spotecznej (Skokova, Pape, Krasnopolskaya, 2018,
s. 544-545).

Okres 2012-2016: wzmocnienie kontroli i ograniczenie niezalezno$ci

Ten okres charakteryzuje si¢ znacznym zaostrzeniem kontroli nad trzecim sektorem.
Przyjecie ustawy ,,O agentach zagranicznych® (2012) znaczaco ograniczyto mozliwosci
rosyjskich organizacji pozarzadowych w zakresie pozyskiwania zasoboéw od zagranicz-
nych donatorow. Organizacje zajmujace si¢ ,,dziatalnos$cig polityczng” i otrzymujace ,,fi-
nansowanie zagraniczne” musiaty rejestrowac si¢ w specjalnym rejestrze, co prowadzito
do dodatkowych kontroli, kar i strat wizerunkowych (Brechenmacher, 2017, s. 12—14;
Goncharenko, Khadaroo, 2020, s. 116—122).

Ustawa o ,,niepozadanych organizacjach™ (2015) uzupetnita te ograniczenia, wpro-
wadzajac mozliwos¢ zakazania w Rosji dzialalno$ci miedzynarodowych organizacji po-
zarzagdowych na podstawie rozmytego pojecia zagrozenia dla ustroju konstytucyjnego
(Zukaite-Zelenkiené, Fominova, 2022, s. 221). W rezultacie pole polityczno-prawne
podzielito si¢ na dwie czgséci: dla organizacji lojalnych i dla wszystkich pozostatych.
Szeroka interpretacja pojecia dziatalnosci politycznej pozwalala organom kontrolnym
zalicza¢ do niej praktycznie kazdg aktywno$¢ publiczng organizacji pozarzadowych
(Flikke, 2018, s. 566; Zukaité-Zelenkiené, Fominova, 2022, s. 214).

4 Ustawa federalna ,,0 zmianach niektorych aktow ustawodawczych Federacji Rosyjskiej” z dnia
10.01.2006 N 18-FZ.

5 Ustawa federalna nr 40-FZ z dnia 5 kwietnia 2010 r. ,,O zmianie niektorych aktow ustawodaw-
czych Federacji Rosyjskiej dotyczacych wsparcia dla spolecznie zorientowanych organizacji non
profit”

¢ Ustawa federalna ,,O zmianach w niektorych aktach ustawodawczych Federacji Rosyjskiej doty-
czacych regulacji organizacji non profit petnigcych funkcje agenta zagranicznego” z dnia 20.07.2012 r.
N 121-FZ

7 Ustawa federalna ,,O zmianie niektorych aktow ustawodawczych Federacji Rosyjskiej” z dnia
23.05.2015r. N 129-FZ
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Okres 2017-2021: rozszerzenie finansowania panstwowego

Rownolegle z ograniczaniem finansowania zagranicznego organizacji pozarzado-
wych panstwo prowadzi polityke zastepowania finansowania zagranicznego i niezalez-
nego panstwowymi programami wsparcia. Kluczowym wydarzeniem bylo utworzenie
Funduszu Grantow Prezydenckich (2017) jako jednolitej struktury dystrybuujacej srodki
wsrod organizacji pozarzadowych. Ogoélny wolumen finansowania panstwowego wzrost
do 234,2 mld rubli do 2021 roku. Z tego tylko do 68 mld rubli zostato rozdzielonych na
zasadzie konkurencji miedzy spoteczne organizacje non-profit. Reszta zostata przeka-
zana konkretnym organizacjom w formie dotacji. Kwota grantow prezydenckich i re-
gionalnych dla organizacji pozarzadowych wzrosta do 18,8 mld rubli. Reszta §rodkéw
zostata rozdzielona przez ministerstwa resortowe®.

Istotng zmiang byta redystrybucja finansowania w ramach tematyki projektow gran-
towych: udzial projektoéw w sferze rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i kontroli
spotecznej zmniejszyt si¢ z 21% w latach 2006-2012 do 7% do 2021 roku, podczas
gdy udziat projektéw dotyczacych ustug spotecznych wzrdst z 30% do ponad 50%. Od-
zwierciedla to ogolng tendencje do reorientacji organizacji pozarzgdowych na funkcje
ustugowa w sferze spoteczne;.

Kolejng istotng zmiang byta czesciowa prywatyzacja sfery zabezpieczenia spotecz-
nego 1 ustug. W 2014 roku wprowadzono pojecie organizacji pozarzadowej — dostawcy
ustug spotecznych, co stworzyto dodatkowe mozliwosci wlaczenia organizacji poza-
rzagdowych do systemu $wiadczenia panstwowych ustug spotecznych (Skokova, Pape,
Krasnopolskaya, 2018, s. 543-544). Jednak ze wzgledu na biurokratyzacje, niskie taryfy
1 wysokie wymagania mechanizm ten nie uzyskat szerokiego rozpowszechnienia wsrod
organizacji pozarzadowych (Grigoryeva, Parfenova, 2021, s. 15).

W ten sposob transformacja $rodowiska instytucjonalnego organizacji pozarzado-
wych w Rosji ma charakter dwoisty: zwiekszeniu wolumenu finansowania i rozwojowi
infrastruktury wsparcia towarzyszylo wzmocnienie kontroli panstwowej, ograniczenie
niezaleznego finansowania i ksztattowanie selektywnych mechanizmow dystrybucji
zasobow. Ta dwoisto$¢ okresla charakter interakcji organizacji pozarzagdowych z pan-
stwem 1 spoteczenstwem, tworzgc specyficzne warunki instytucjonalne dla rozwoju trze-
ciego sektora.

Instytucjonalna dwoistos$¢ finansowania panstwowego:
ograniczenia i mozliwosci

Badanie empiryczne pozwala ujawni¢ dwoista nature wptywu finansowania pan-
stwowego na rosyjskie organizacje pozarzadowe, ktore jednoczes$nie tworzy kompleks
ograniczen instytucjonalnych i nowych mozliwosci dla organizacji. Finansowanie pan-
stwowe naktada na dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych ograniczenia trzech typow:
formalne, nieformalne i przejawiajace si¢ poprzez izomorfizm instytucjonalny.

§ Dane dotyczace wielko$ci finansowania organizacji pozarzadowych oparte sa na raportach Mini-
sterstwa Rozwoju Gospodarczego FR, Funduszu Grantéw Prezydenckich oraz materiatach analitycz-
nych Izby Spotecznej FR (2006-2021).
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Ograniczenia formalne sa utrwalone w aktach normatywnych i procedurach konkur-
s6w grantowych. Wedlug danych naszego badania 66% respondentdow wskazuje na nad-
mierng biurokratyzacje procedur zwigzanych z otrzymywaniem srodkéw budzetowych:

»Najtrudniejsze jest nie wymys$lenie pomystu na projekt spoteczny, ale zebranie
i prawidlowe przygotowanie wszystkich niezbednych dokumentow” (kierownik
organizacji pozarzadowej, obwdd niznienowogrodzki).

»Na sprawozdawczo$¢ czesto poswiecamy wiecej czasu 1 wysitku niz na mery-
toryczng dziatalno$¢ zwigzang z grantem” (kierownik organizacji pozarzadowej,
obwdd rostowski).

Finansowanie panstwowe charakteryzuje si¢ sztywnym ukierunkowaniem celowym.
Granty rzadko dopuszczaja wydatki na rozwdj organizacyjny, badania i dziatalno$¢
rzeczniczg. Wigkszos¢ kierownikow organizacji pozarzadowych potwierdza, ze krotko-
terminowy charakter projektow (8—14 miesi¢cy) utrudnia dlugoterminowe planowanie
1 rozwoj instytucjonalny organizacji.

Ustawa o ,,agentach zagranicznych” stworzyta dodatkowe bariery dla organizacji
pozarzadowych: organizacje z tym statusem sg praktycznie pozbawione dostepu do
finansowania panstwowego (Skokova, Pape, Krasnopolskaya, 2018, s. 553). Analiza
wynikow konkursow grantow prezydenckich pokazuje, ze skuteczno$¢ udziatu orga-
nizacji pozarzgdowych — agentdw zagranicznych jest 4 razy nizsza niz przed uzyska-
niem tego statusu. To zmusza organizacje do rezygnacji z finansowania zagranicznego
nawet przy braku komponentu politycznego w ich dzialalnosci.

Oprocz formalnych barier system finansowania panstwowego tworzy ograniczenia
nieformalne. Wérdd rosyjskich organizacji pozarzadowych rozpowszechniajg si¢ prak-
tyki autocenzury po przyjeciu ustawy o ,,agentach zagranicznych” (Moser, Skripchenko,
2018, s. 603). Nasze dane potwierdzaja ten wniosek: 76% ankietowanych kierownikow
organizacji pozarzagdowych otrzymujacych finansowanie panstwowe przyznaje, ze unika
krytycznych wypowiedzi publicznych na tematy polityczne. Analiza tresci publikacji
beneficjentow grantow pokazuje adaptacje retoryki do oczekiwan donatorow. Wedhug
naszych danych 63% kierownikéw organizacji pozarzadowych formutuje opisy swoich
projektow w terminach, ktére ich zdaniem znajda poparcie ekspertow konkursow, nawet
jesli nie jest to w petni zgodne z ich wizja sytuacji.

Na poziomie regionalnym ksztaltuja si¢ nieformalne listy lojalnych organizacji, ma-
jacych preferencyjny dostep do finansowania.

,.Istnieje niewielka lista »swoich« organizacji, bliskich wladzy, ktére z roku na rok
otrzymuja dotacje. Innym, »niezaleznym« organizacjom bardzo trudno jest uzy-
ska¢ grant, nawet z dobrymi projektami” (kierownik organizacji pozarzadowej,
obwod wologodzki).

Zgodnie z teorig izomorfizmu instytucjonalnego (DiMaggio, Powell, 1983) organi-
zacje dziatajgce w tym samym Srodowisku instytucjonalnym z czasem stajg si¢ coraz
bardziej podobne do siebie. W kontekscie rosyjskich organizacji pozarzadowych ob-
serwuje si¢ glownie przymusowy charakter izomorfizmu, gdy organizacje sg zmuszone
dostosowac swoje struktury i praktyki do wymagan panstwowych donatorow.

Jednoczesnie z profesjonalizacjg grantwritingu (pojawienie si¢ specjalistow zajmujg-
cych si¢ przygotowywaniem wnioskow na konkursy grantowe) nastgpuje standaryzacja
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dziatalnos$ci projektowej. Wiekszo$¢ respondentow zgadza sig, ze ,Jatwiej jest uzyskac
finansowanie na projekt podobny do juz wspieranych inicjatyw niz na innowacyjny po-
myst”. Analiza wnioskéw zwyciezcoOw konkurséw grantowych potwierdza wysoki sto-
pien podobienstwa w sformutowaniach celow i zadan w ramach jednego kierunku. Przy
realizacji projektéw spotecznych organizacje pozarzadowe coraz cz¢$ciej koncentruja
si¢ na formalnych wskaznikach ilosciowych, a nie na ocenie rzeczywistego oddziatywa-
nia spotecznego. Rosyjskie organizacje pozarzadowe sa zmuszone balansowa¢ migdzy
legitymizacjg w oczach panstwa a wierno$cig swojej misji (Moser, Skripchenko, 2018,
s. 611).

Mozliwosci instytucjonalne

Mimo opisanych ograniczen rozwo6j finansowania panstwowego tworzy znaczace
mozliwosci dla organizacji pozarzadowych w Rosji. Wzrost wolumenu finansowania
pozwala organizacjom inwestowac¢ w rozw9j zasoboéw ludzkich i bazy materialno-tech-
nicznej. Okoto 60% $rodkéw z grantow jest kierowanych na wynagrodzenia specjali-
stow, co sprzyja formowaniu profesjonalnych zespotow.

Analiza danych statystycznych (rejestr SONKO i raporty Funduszu Grantéw Pre-
zydenckich) pokazuja, ze w okresie od 2017 do 2021 r. w konkursach grantowych bra-
o udzial okoto 30% wszystkich spolecznych organizacji pozarzagdowych. Co czwarta
z nich otrzymala finansowanie na realizacje¢ swoich projektow. Wérod organizacji poza-
rzagdowych zaczgta si¢ formowac grupa profesjonalnych beneficjentow grantow — 24%
organizacji otrzymywato wsparcie wigcej niz jeden raz, okoto 13% — trzy i wigcej razy.
Przy tym 10% najbardziej skutecznych organizacji otrzymuje wigkszo$¢ calkowitego
wolumenu finansowania, cho¢ obserwuje si¢ tendencj¢ do zmniejszania tej koncentracji.
Analiza potwierdza wnioski o pozytywnej korelacji migdzy finansowaniem panstwo-
wym a rozszerzeniem dziatalno$ci organizacji pozarzadowych: 43% organizacji, ktore
otrzymaty wsparcie wigcej niz jeden raz, zwigkszylo zasigg beneficjentow.

Jednoczesnie pojawila sie tendencja do rejestrowania nowych organizacji pozarzg-
dowych, tworzonych specjalnie do udziatu w konkursach grantowych, co potwierdzaja
dane z wywiaddéw z ekspertami.

Finansowanie panstwowe sprzyja stabilnosci organizacji pozarzgdowych w okresach
kryzysow. Podczas pandemii COVID-19 panstwo zwickszytlo wolumen wsparcia dla
trzeciego sektora (Gimazova, 2021, s. 142-145), a 62% kierownikéw zaznaczylo, ze
wiasnie to pozwolito ich organizacjom zachowac stabilnos¢.

Mozliwos¢ stania si¢ wykonawcg zamowienia panstwowego na §wiadczenie ushug
spotecznych dla ludnos$ci stworzyta nowe mozliwos$ci integracji organizacji pozarzgdo-
wych z systemem $wiadczen spotecznych (Toepler i in., 2020). Do 2021 roku ponad
1300 organizacji zostalo wiaczonych do rejestrow dostawcodw ustug spotecznych i otrzy-
mywato rekompensate z budzetu. Otrzymywanie finansowania panstwowego sprzyja
rozszerzeniu relacji partnerskich migdzy organizacjami pozarzadowymi a instytucjami
panstwowymi i innymi organizacjami pozarzadowymi. Formuja si¢ nowe nisze dla dzia-
falnoS$ci organizacji non profit, szczegdlnie w sferach wolontariatu, edukacji inkluzyw-
nej i przedsigbiorczo$ci spoteczne;.
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W ten sposob instytucjonalny wptyw finansowania panstwowego na rosyjskie or-
ganizacje pozarzadowe ma charakter dwoisty: z jednej strony ogranicza autonomi¢
1 ksztattuje zalezno$¢ organizacji, z drugiej — tworzy zasoby i mozliwosci dla ich rozwo-
ju i wptywu w ramach dopuszczalnych przez panstwo formatow dziatalnosci.

Strategie adaptacyjne organizacji pozarzadowych w warunkach dwoistego
wplywu finansowania panstwowego

Dwoistos¢ finansowania panstwowego, taczacego elementy wsparcia i kontroli (Sala-
mon, Benevolenski, Jakobson, 2015), wymaga od rosyjskich organizacji pozarzadowych
opracowania strategii adaptacyjnych w celu optymalizacji mozliwosci i minimalizacji
ryzyka. Na podstawie analizy danych empirycznych mozna wyrdznié trzy gtowne typy
takich strategii, ro6znigcych si¢ stopniem przyjecia priorytetow panstwowych i zachowa-
nia autonomii organizacyjne;j.

Pierwszy typ strategii charakteryzuje si¢ maksymalnym przyjeciem formalnych
i nieformalnych zasad ustanowionych przez system panstwowy. Organizacje realizujace
te strategi¢ dostosowuja strukture, kierunki dziatalnosci i procesy wewngtrzne zgodnie
z priorytetami panstwowych donatorow. Wedtug wynikéw badania ankietowego okoto
70% ankietowanych organizacji pozarzadowych w mniejszym lub wickszym stopniu
stosuje to podejscie. Strategie konformistyczne charakteryzuja si¢ aktywnym udziatem
w konkursach grantowych, adaptacja tematyki projektéw do priorytetow panstwowych,
ostrozng retoryka publiczng. Takie podejscie czgséciej wybierajg wyspecjalizowane orga-
nizacje zajmujace si¢ konkretnymi problemami spotecznymi (pomoc osobom z niepet-
nosprawno$ciami, niepelnym rodzinom, sierotom) oraz stosunkowo mlode organizacje
pozarzadowe, pierwotnie zorientowane na wsparcie panstwa.

Bardziej ztozone podejscie jest ukierunkowane na zachowanie wzglednej autono-
mii przy jednoczesnym wykorzystaniu mozliwosci finansowania panstwowego. Takiej
strategii trzymaja si¢ organizacje zdolne do dywersyfikacji zrodet wsparcia i kierunkow
dziatalno$ci.

,»Na granty sktadamy projekty na tematy, ktore majg duze szanse na zwycigstwo
— na przyktad wsparcie spoleczne dla niepelnosprawnych. A na taka dziatalnos¢
jak ochrona praw pozyskujemy darowizny” (kierownik organizacji pozarzadowe;j,
obwdd niznienowogrodzki).

Strategie balansujace sa dostgpne gtoéwnie dla do§wiadczonych organizacji z trwaly-
mi powigzaniami w spolecznosci lokalnej i strukturach biznesowych, a takze dla tych,
ktore skutecznie tacza ustugi ptatne i dziatalno$¢ charytatywna.

Niewielka czg$¢ rosyjskich organizacji pozarzadowych stosuje strategic minimali-
zacji interakcji z systemem finansowania panstwowego. Najczesciej dzieje sie¢ to pod
przymusem albo z powodu (ryzyka) uzyskania statusu agenta zagranicznego, albo z po-
wodu niedostatecznych zasobow do skutecznej dziatalnosci grantowej. W warunkach
ograniczenia niezaleznych zrodet finansowania takie podejscie jest optacalne dla matych
organizacji 1 inicjatyw oddolnych, a takZze organizacji pozarzadowych rozwijajacych
przedsigbiorczos¢ spoteczng i ustugi ptatne.
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Analiza danych pozwolita zidentyfikowac kilka kluczowych czynnikéw wptywaja-
cych na wybor strategii adaptacyjne;j:

1. Sfera dziatalno$ci. Organizacje dziatajace w priorytetowych dla panstwa obszarach
(wsparcie rodziny, wychowanie patriotyczne, ustugi socjalne) czegsciej wybierajg
strategie konformistyczne. Organizacje ochrony praw, ekologiczne i pozarzadowe
zajmujace si¢ kontrola spoteczng sg zmuszone zachowacé niezalezno$¢, cho¢ ich moz-
liwosci malejg z powodu wzmocnienia kontroli panstwowej (Daucé, 2014, s. 239—
254; Tulaeva, Tysiachniouk, Henry, 2017, s. 29-35).

2. Wiek i kapitat spoteczny organizacji. Trwale powigzania i reputacja pomagaja dy-
wersyfikowaé zrodla zasobow, co umozliwia stosowanie strategii balansujacych.
Wsréd mtodych organizacji, utworzonych po 2015 roku, znaczny udzial stanowia
propanstwowe organizacje pozarzadowe zorientowane na granty.

3. Kompetencje zawodowe zespotu w zakresie fundraisingu i zarzadzania projektami
stajg si¢ kluczowym czynnikiem przetrwania w ztozonym $rodowisku instytucjonal-
nym (Bederson, Semenov, 2020, s. 112).

4. Osobiste przekonania kierownikow rowniez odgrywajg istotng role w wyborze stra-
tegii adaptacyjnej, co potwierdzaja wyniki wywiadow.

Wyniki badania pokazuja, ze rosyjskie organizacje pozarzadowe nie sg biernymi
odbiorcami wplywow instytucjonalnych, ale aktywnie opracowuja strategie adaptacji
maksymalizujagce mozliwo$ci i minimalizujgce ograniczenia. Réznorodnos¢ tych strate-
gii $wiadczy o zachowaniu pewnego stopnia samodzielno$ci trzeciego sektora i rozwo-
ju nowych form interakcji migdzy panstwem a spoleczenstwem. Jednocze$nie rosnacy
udzial strategii konformistycznych odzwierciedla tendencj¢ do integracji organizacji
pozarzadowych z panstwowym systemem polityki spotecznej i ksztattowania modelu
spoteczenstwa obywatelskiego zorientowanego na ustugi z ograniczong autonomia (To-
epler, Zimmer, Frohlich, Cbuch, 2020, s. 653).

Zrozumienie strategii adaptacyjnych i czynnikow wptywajacych na ich wybor ma
znaczenie zardéwno dla teoretycznego zrozumienia transformacji spoteczenstwa obywa-
telskiego w Rosji, jak i dla doskonalenia mechanizméw wspierania sektora non profit,
zachowujacych jego réznorodnos¢ i potencjat innowacyjny.

Konkluzje

Przeprowadzone badanie ograniczen instytucjonalnych i mozliwo$ci finansowania
panstwowego organizacji pozarzagdowych w Rosji demonstruje ztozong dialektyke in-
terakcji panstwa i sektora non profit w warunkach hybrydowego rezimu politycznego.
Analiza empiryczna pozwolita ujawnié¢ dwoistg natur¢ wsparcia panstwowego jako zro-
dla jednocze$nie ograniczen i mozliwosci dla spotecznych organizacji pozarzadowych.
Wyniki badania wnosza wklad w rozwoj teorii zaleznosci zasobowej w odniesieniu do
sektora non profit. Klasyczny model (Pfeffer, Salancik, 2003) zaklada, Zze organizacje
daza do dostosowania si¢ do wymagan donatoréw. Jednak nasze badanie pokazuje bar-
dziej ztozony obraz: rosyjskie organizacje pozarzadowe nie tylko biernie si¢ adaptuja,
ale wykorzystujg réznorodne strategie dostosowania si¢ do zmian $rodowiska instytu-
cjonalnego, starajac si¢ przy tym zachowac okreslony poziom niezaleznosci.
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Obok przymusowego izomorfizmu (DiMaggio, Powell, 1983), w kontekscie rosyjskim
obserwuje si¢ fenomen ,,izomorfizmu strategicznego” — §wiadome przyjmowanie przez
organizacje okre§lonych form i praktyk w przestrzeni publicznej przy zachowaniu innych
zasad i celow dziatalno$ci w srodowisku wewnetrznym. Zidentyfikowana dwoisto$¢ wply-
wu instytucjonalnego pozwala organizacjom zachowac¢ pewng autonomi¢ w warunkach
ograniczen strukturalnych poprzez strategiczne manewrowanie. Badanie poglebia rowniez
rozumienie modelu ,,zarzadzanego spoteczenstwa obywatelskiego” (Evans, 2008, s. 904—
909; Robertson, 2009, s. 531-532; Flikke, 2018, s. 567) pokazujac, ze funkcjonuje on nie
tylko poprzez mechanizmy represyjne, ale rowniez poprzez system bodzcéw kierujacych
dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w pozadanym przez panstwo kierunku. Kluczo-
wymi elementami tego systemu staty si¢: ustawodawstwo o spotecznie zorientowanych
organizacjach pozarzadowych, ustawa o ,,agentach zagranicznych” i rozszerzenie mecha-
nizméw dystrybucji zasobdw.

Uzyskane wyniki mogg mie¢ znaczenie dla zrozumienia ewolucji relacji panstwo—spo-
teczenstwo w rezimach hybrydowych. Po pierwsze, identyfikuja nowe mechanizmy kon-
troli politycznej bez stosowania bezposrednich narze¢dzi autorytarnych, ilustrujgc jak pan-
stwo moze wykorzystywac instrumenty finansowe do zarzadzania przestrzenig spoleczng
bez uciekania si¢ do jawnej represji. Zastosowane przez rosyjskie wladze mechanizmy se-
lektywnego finansowania i biurokratycznej kontroli stanowia przyklad ,,mi¢ckkiej” regula-
cji przestrzeni obywatelskiej, ktéra moze by¢ nasladowana przez inne rezimy hybrydowe.

Po drugie, wyniki badania pokazujg transformacj¢ samej natury instytucji spoteczen-
stwa obywatelskiego. Przesuni¢cie dziatalnosci organizacji pozarzadowych od funkcji
rzeczniczych i kontrolnych w kierunku dostarczania ustug spotecznych zmienia nie tyl-
ko charakter trzeciego sektora, ale rowniez redefiniuje role obywateli z aktywnych pod-
miotdw zmiany spotecznej na beneficjentow panstwowej polityki spotecznej realizowa-
nej za posrednictwem NGO. Ta fundamentalna zmiana roli organizacji pozarzadowych
ma istotne implikacje dla teorii demokracji i partycypacji obywatelskiej.

Po trzecie, wyr6znione w badaniu strategie adaptacyjne organizacji pozarzadowych
mogg stuzy¢ jako analityczny model do badania podobnych proceséw w innych kon-
tekstach politycznych. Zjawisko strategicznego izomorfizmu pozwala lepiej zrozumie¢,
jak organizacje spoteczne zachowuja si¢ w warunkach ograniczonej swobody dziatania,
co ma znaczenie zaroéwno dla badaczy, jak i praktykow zajmujacych si¢ wzmacnianiem
spoteczenstwa obywatelskiego.

Z punktu widzenia administracji publicznej, badanie dostarcza istotnych wnioskow
dotyczacych skutecznosci réznych modeli dystrybucji $rodkow publicznych. Ustano-
wienie centralnego systemu finansowania (Fundusz Grantéw Prezydenckich) umoz-
liwito bardziej skuteczng koordynacje polityki wobec trzeciego sektora, jednoczes$nie
wzmacniajgc kontrole panstwa. Analiza ta moze by¢ przydatna dla konstruowania bar-
dziej zrownowazonych systemow finansowania publicznego, ktoére wspieralyby autono-
mig¢ organizacji pozarzagdowych, zamiast jg ograniczac.

Nalezy zauwazy¢, ze niniejsze badanie ma wiele ograniczen, ktore nalezy uwzgled-
ni¢ przy interpretacji wynikow. Po pierwsze, wielkos¢ 1 charakter proby nie pozwalajg
na dokonywanie $cistych uogoélnien statystycznych na caty sektor non profit Rosji. Po
drugie, badanie jest ograniczone ramami czasowymi 2006-2021 roku. Wydarzenia po
lutym 2022 roku przyniosly dodatkowe zmiany w $rodowisku instytucjonalnym funk-
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cjonowania organizacji pozarzagdowych w Rosji. Wsrdd kluczowych tendencji tego
okresu mozna wyrdznié: znaczace zaostrzenie ustawodawstwa o ,,agentach zagranicz-
nych”; zmniejszenie liczby migdzynarodowych donatoréw; reorientacj¢ systemu finan-
sowania panstwowego na projekty o charakterze patriotycznym i wsparcia spotecznego;
oraz przyspieszenie procesOw zastgpowania niezaleznych organizacji pozarzadowych
strukturami panstwowo-spotecznymi. Zmiany te prawdopodobnie wzmacniaja zidenty-
fikowane w badaniu tendencje do konformizmu i izomorfizmu wérdd rosyjskich organi-
zacji pozarzadowych, jednak wymagaja dodatkowej analizy.

Perspektywicznymi kierunkami przysztych badan wydaja sie: badanie podtuzne
transformacji organizacji pozarzadowych pod wptywem dhugotrwatego otrzymywania
finansowania panstwowego, analiza pordownawcza strategii adaptacyjnych w réznych re-
gionach Rosji, badanie konsekwencji przesunigcia sektora non profit w kierunku modelu
ustugowego, analiza poréwnawcza mechanizméw finansowania panstwowego organiza-
cji pozarzadowych w krajach z r6znymi rezimami politycznymi.

Przeprowadzone badanie pokazuje, ze mimo zachowania oznak samodzielno$ci naj-
bardziej dlugoterminowa tendencja jest transformacja organizacji pozarzadowych z nieza-
leznych podmiotdéw spoleczenstwa obywatelskiego w zintegrowanych partnerow panstwa
w realizacji polityki spotecznej. Doswiadczenie rosyjskie pokazuje, jak panstwo moze wy-
korzystywa¢ instrumenty finansowe nie tylko do wspierania, ale i do zarzadzania trzecim
sektorem, a organizacje non profit mogg opracowywac zlozone strategie adaptacji, po-
zwalajace im kontynuowac¢ dziatalno§¢ w zmieniajacych si¢ warunkach instytucjonalnych.
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The Dual Nature of State Funding in the Third Sector: Institutional Limitations and
Opportunities for Social Non-Governmental Organizations in Russia (2006-2021)

Summary

The article presents a study of the dual nature of state funding for non-governmental organizations
in Russia during the period 2006-2021. Based on statistical data analysis, expert interviews, and sur-
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veys conducted among NGO managers, it demonstrates how state funding simultaneously generates
formal and informal institutional constraints, leading to organizational isomorphism and limited au-
tonomy. On the other hand, it creates new opportunities for NGO development within state-approved
formats of activity. In response to this duality, NGOs develop various adaptive strategies: from con-
formism to balancing between different resource sources.

The research findings confirm the hypothesis about the transformation of Russian NGOs from in-
dependent civil society actors into integrated partners of the state in implementing social policy. The
study contributes to the development of resource dependence theory and the concept of “managed civil
society” in the context of hybrid political regimes.
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