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Chiny w Swiecie multilateralnym — ekonomiczno-polityczny
pragmatyzm panstw Europy Potudniowo-Wschodniej

Streszczenie: Tekst jest proba oceny miejsca oraz roli Chin w Europie, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zmiany, z jaka mamy do czynienia w trzeciej dekadzie XXI wieku. Maja one charakter wie-
lowymiarowy, mozemy je analizowaé zaréwno z perspektywy politycznej, jak i ekonomicznej oraz
spofecznej. Nie bez znaczenia jest rOwniez watek geopolityczny oraz geostrategiczny rozpatrywany
z perspektywy interesow Standow Zjednoczonych, Unii Europejskiej oraz Chin. Artykul zawiera analize
zwigzang ze zmianami, jakie niesie za soba perspektywa $wiata multilateralnego, z Chinami w roli
jednego z gltdwnych podmiotéw w przestrzeni migdzynarodowej. Jednak glowny watek analizy zo-
stal poswigcony Europie, ze szczegdlnym uwzglednieniem podregionu geograficznego Europy Potu-
dniowo-Wschodniej. Pytania badawcze, jakie postawiono to: jaka role odgrywaja Chiny w Europie
Potudniowo-Wschodniej? Czy miejsce oraz rola Chin w tym podregionie moze by¢ przyktadem dla
pozostatych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej? Czy blizsze relacje z Chinami moga by¢ korzystne
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw Europu Srodkowo-Wschodniej? Czy moze byé szansa
na przyspieszenie rozwoju tych panstw? Zastosowane metody badawcze to: analiza poréwnawcza, ana-
liza dokumentow oraz analiza statystyczna. Zakres przedmiotowy obejmuje relacje wybranych panstw
z Chinami, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem lat 2012-2022. Wnioski wynikajace z badan wskazuja
na ekonomiczno-polityczny pragmatyzm cechujacy ww. panstwa w ich relacjach z Chinami i nie musi
to by¢ postrzegane z perspektywy negatywnej oceny. Chiny XXI wieku to dynamicznie rozwijajaca
si¢ gospodarka, nowoczesne panstwo, majace bardzo wiele do zaoferowania swoim ekonomicznym
partnerom. Chiny nie narzucajg swojej wizji rzeczywistosci politycznej, stawiaja na poszanowanie r6z-
norodnosci, co stanowi o ich atrakcyjnosci w wielu regionach §wiata.

Stowa kluczowe: Europa, Europa Potudniowo-Wschodnia, Chiny, geopolityka, soft-power

Wstep

posob postrzegania Chin w przestrzeni publicznej Europy oraz Standéw Zjednoczo-

nych jest nieadekwatny do miejsca i roli tego panstwa na arenie migdzynarodowe;j
w trzeciej dekadzie XXI wieku. Panstwo to zyskato na znaczeniu nie tylko w sensie eko-
nomicznym — druga gospodarka $wiata, w wielu dziedzinach niekwestionowany lider
technologiczny, lecz réwniez polityczny. W swoim spojrzeniu na miejsce oraz role Chin
powinny by¢ brane pod uwage fakty, iz jest to panstwo wiodace grupy BRICS (Brazylia;
Rosja; Indie; Chiny; Republika Potudniowej Afryki). Do tego nieformalnego ugrupowa-
nia, po decyzjach z sierpnia 2023, na poczatku 2024 roku dotaczyto tak istotne z per-
spektywy gospodarczej panstwo, jak Arabia Saudyjska. Chiny to wazki podmiot majacy
istotny wptyw na funkcjonowanie gospodarek oraz systemu bezpieczenstwa w Afryce
(Kaczmarek, 2022, s. 19-33). Do niekwestionowanych sukcesow Chin na arenie mie-
dzynarodowej nalezy ich rola mediatora w procesie porozumienia, do jakiego doszto po-



398 Wojciech NOWIAK PP 424

migdzy Iranem i Arabig Saudyjska w 2023 roku. O roli Chin oraz ich wptywie na gospo-
darke Unii Europejskiej oraz §wiata napisano bardzo wiele analiz (Walkowski, 2021).
Przedstawiona w artykule analiza nie wyczerpuje tematu, jedynie sygnalizuje pewne
watki. Jest ona rowniez proba wyjscia poza ramy poprawnosci politycznej, zwigzanej
z krytycznym podejs$ciem do relacji z Chinami, poniewaz zdaniem autora, jakakolwiek
poprawno$¢ o takim zabarwieniu, nie powinna mie¢ miejsca w $wiecie nauki'. W ocenie
autora, na odrgbng analiz¢ zastuguje Europa Potudniowo-Wschodnia?, poniewaz wy-
roznia si¢ ona w swoich relacjach z Chinami spo$rod innych panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej?. Warto zastanowic si¢ czy jest to wyraz pragmatyzmu ekonomiczno-poli-
tycznego 1 jakie niesie za sobg konsekwencje? Nie ulega watpliwosci, iz dziatania Chin
w ramach realizacji projektu Pasa i Drogi (BRI) sg przyktadem soft-power* uzywanej
w relacjach z panstwami regionu.

W swojej analizie dotyczacej relacji Chin z panstwami Europy Potudniowo-Wschod-
niej wykorzystano literature przedmiotu pochodzacg z Chin oraz regionu. Na uwage
zashuguja (Habova, 2021; Nurdun, 2023; Pavli¢evi¢, 2014; Vangeli, 2014; Zuokui, 2013;
Zuokui, 2014; Zuokui, 2020). Jesli chodzi o autoréw polskich oraz innych spoza regio-
nu, wykorzystano (Walkowski 2021).

Swiat multilateralny® z perspektywy Chin

Juz w drugiej dekadzie XXI wieku w debacie politycznej oraz opracowaniach doty-
czacych geopolityki oraz $wiatowego przywodztwa, do glosu zaczely dochodzi¢ opinie
dotyczace poczatkow konca tadu okreslanego mianem ,,Pax Americana. Wedtug pro-
gnoz Banku Swiatowego, w 2030 roku Chiny moga sta¢ si¢ pierwsza gospodarka $wiata
(Walkowski, 2021, s. 166). Natomiast wedlug prognoz Goldman Sachs, Chiny przesci-
gna USA w 2035 roku (Koziel, 2022). Oczywiscie jedna prognoza oparta byta na przewi-

! Antychinska retoryka w przestrzeni mediow zachodnich jest zjawiskiem powszechnym. Wiele
tre$ci powtarzanych w mediach oraz narracji politycznej, przenika zdaniem Autora do $wiata nauki
(zob. Chandra, 2023; Mclnerney, 2024).

2 Europa Potudniowo-Wschodnia jest podregionem geograficznym, do ktorego zaliczamy najczg-
Sciej: Albani¢, Bosni¢ i Hercegowing, Bulgari¢, Chorwacj¢, Czarnogére, Kosowo, Macedoni¢ Pot-
nocng, Serbi¢ i Stoweni¢. W wielu opracowaniach dodaje si¢ jeszcze: Cypr, Grecj¢, Moldawi¢ oraz
Rumunig (zob. https://unece.org/south-eastern-europe).

3 Okreslenie Europa Srodkowo-Wschodnia ma odniesienie do pafistw majacych wspolne korzenie
kulturowe i historyczne w tym wspdlna przesztos¢ w odniesieniu do relacji z ZSRR. Jest to zbitek geo-
graficznie (Srodkowa) i politycznie (wschodnia) (zob. Winnicki, 2017, s. 11-20).

4, Soft power” — migkka sita, jest czgsto uzywana zamiennie ze ,,smart power” — inteligentna wia-
dza/sita i oznacza zdolnos$ci narodu lub kraju do pozyskiwania sojusznikéw i zdobywania wptywow
dzigki atrakcyjnosci wlasnej kultury, polityki, idealow politycznych (zob. Soft power).

5 W literaturze stosowane jest rowniez okre$lenie ,,$wiat wielobiegunowy”, jako odniesienie do
$wiata, w ktorym wszystkie panstwa traktowane sa na arenie mi¢dzynarodowej rownorzgdnie oraz nie
istnieje jedna droga do zaspokojenia potrzeb oraz aspiracji ludzkosci (zob. The future...).

¢ Samo okre$lenie ,,Pax Americana” oznaczato, iz w stosunkach gospodarczych oraz politycznych
USA zajmowato dominujaca pozycje. Glownym zrédtem mocy geopolitycznej USA byt udzial tego
panstwa w swiatowym PKB oraz pozycja mocarstwowa wynikajaca z jego militarnej potegi. Co niejed-
nokrotnie przybierato wymiar w okresleniu ,,Swiatowy Zandarm” stosowanym w odniesieniu do USA.
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dywaniach sprzed Pandemii COVID-19, natomiast druga zostata sporzadzona w trakcie
wojny Ukraina—Rosja, co w znaczacym stopniu ma wplyw na przypuszczenia dotyczace
rozwoju gospodarki Chin. Swiat przyzwyczait si¢ w ostatnich latach do ciagtego bardzo
wysokiego wzrostu gospodarki Chin. Warto przypomnie¢, iz w latach 2000-2020 PKB
tego panstwa wzrosto o 1266%, a roczna stopa wzrostu w latach 2013-2023 to 8% (Chi-
na’s GDP.., 2023). Zatem prognoza dotyczaca obnizenia wzrostu do poziomu 5,2% na
rok 2024 (China: Development..., 2024) odbierane jest przez wielu komentatoréw jako
tragedia czy wregcz upadek globalnego fenomenu. Nalezy przy tym pamigtaé, iz opinie te
wyrazane przez ekspertow czy instytucje Swiata zachodniego, wyrazane sa w atmosferze
coraz bardziej zacigtej rywalizacji ze strony USA i ch¢ci utrzymania pozycji globalne-
go lidera. Do narracji o podobnym charakterze dochodzi glos Europy, ktéra zar6wno
w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi, jak i Chinami systematycznie traci, biorgc pod
uwagge udziat w globalnym PKB. Jak wskazywano w raportach z 2021 roku, rozwdj Chin
po 1990 roku ,,[...] sprawil, ze udziat USA i UE w $wiatowym PKB spadt z 43 proc.
w 1990 1. do 31 proc. w 2020 r. (Jarco, 2021).

W tym konteks$cie trudno dziwi¢ si¢ decydentom politycznym, zaréwno w Stanach
Zjednoczonych, jak i UE, ich narracji zwigzanej z zagrozeniami, jakie niesie za soba
dynamika w rozwoju Chin. Ma to wymiar zwigzany zaréwno z aspektami ekonomicz-
nymi, nasilony zwlaszcza po Pandemii COVID-19 i przerwaniu lancucha dostaw, jak
i militarnymi czy geopolitycznymi. Nawigzujac do tych kwestii w konteks$cie Swiata
multilateralnego mozna doj$¢ do wnioskow, iz na tym etapie rywalizacji §wiat zachodni
poszedt w strong coraz to bardziej jednoznacznego protekcjonizmu.

Chiny zwracaja uwage na fakt, iz glebokie i ztozone zmiany zachodzace w $wiecie,
nowa fala technologiczna i przemystowa otwiera perspektywy, ale jednocze$nie stajemy
w obliczu wyzwan zwigzanych z hamowaniem wzrostu, rosnacym protekcjonizmem,
unilateralizmem oraz regionalnymi konfliktami, co generuje dodatkowa niestabilno$é
1 niepewnos$¢ (Pursuing..., 2019). Analiza tych zjawisk jest istotna, zwlaszcza z per-
spektywy politologicznej, poniewaz pozwala lepiej zrozumie¢ dynamike wspotczesnych
systemow politycznych i stosunkéw miedzynarodowych. W konteks$cie tych wyzwan,
podejscie neutralne i obiektywne jest kluczowe, aby skonstruowac¢ kompleksowa per-
spektywe i opracowa¢ odpowiedzi na te trudnosci z mysla o pokoju i zréwnowazonym
roZwWoju.

Interpretowanie tego co oznacza ,,zrOwnowazenie”, w debacie dotyczacej miejsca
oraz roli Chin w $wiecie multilateralnym, jest odmienne. Poniewaz w przypadku UE
niejednokrotnie podnoszone sg opinie, iz sama obecno$¢ Chin w rozumieniu gospodar-
czym, narusza rozwigzania systemowe o charakterze polityczno-spotecznym w Euro-
pie. Po zakonczeniu zimnej wojny Europa Zachodnia mocno wierzyta, ze jej model
polityczny mogiby by¢ uniwersalnym przyktadem dla reszty swiata. Podkreéla si¢ przy
tym, iz polityczna i instytucjonalna wyjatkowo$¢ Unii Europejskiej pozostaje, ale przy-
szto$¢ projektu europejskiego wydaje sie niepewna, zwlaszcza w odniesieniu do nowych
panstw cztonkowskich. Niektorzy autorzy podkreslajg, iz zaangazowanie Chin w Region
Europy Srodkowo-Wschodniej jest powaznym sprawdzianem wyjatkowosci i trwatosci
modelu UE oraz samej integracji. ,,Podejscie oparte na wspotpracy stosowane przez Chi-
ny stanowi wyzwanie dla stanowiska europejskiego, ktore jest Sci§le powiazane z proce-
sem demokratyzacji w Europie Srodkowo-Wschodniej” (Habova, 2021, s. 199).
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Autorzy z Chin wychodzg z zatozenia, iz istota zrownowazonego rozwoju powinna
opiera¢ si¢ na wzajemnej akceptacji swojej roznorodnosci polityczno-spotecznej oraz
harmonii (Kang, Peng, Zhu, Pan, 2018; Wang, 2019). Kwestie rozwoju gospodarczego,
wspolpracy handlowej oraz wymiany technologicznej nie powinny by¢ taczone z wza-
jemnym brakiem akceptacji czy wrecz dezaprobaty, jesli chodzi o te kwestie. ,,Budowa
sieci wspOtpracy musi opierac si¢ na teorii tworzenia sieci wspotpracy” (Fu, Chen, Xue,
2018, s. 2). Trudno si¢ z tym nie zgodzi¢, majac na uwadze odniesienie do przestanek
naukowych, rzetelnosci badan. To one, w oparciu o znane podej$cia zwigzane z analizg
opartg na studium przypadkoéw, badaniach eksperymentalnych, teorii gier czy analizie
sieci spotecznych, powinny decydowac o ocenie, a nie szeroko rozumiana poprawnosc¢
polityczna, zgodna z aktualnym podejsciem obowiazujacym w realnej rzeczywistosci.

Inicjatywa Chiny — Europa Srodkowo-Wschodnia (CEEC) (17+1 na 14+1)

Nie sposob analizowac tej inicjatywy bez odniesienia si¢ do projektu integracji Chin
z otwartg na kontakty gospodarka $wiatowg. Jak wiemy, Polityka Jednego Pasa i Jedne-
go Szlaku — One Belt One Road (OBOR) obejmuje dwa czynniki: ,,Jeden Pas” oznacza
Jedwabny Szlak Pas Gospodarczy i ,,Jedna Droga” oznaczaja Morski Jedwabny Szlak
XXI wieku. OBOR ma na celu promowac¢ integracj¢ Chin z bardziej otwartg gospodar-
ka $wiatowa. Inicjatywa Jeden Pas (OB) obejmuje kraje Azji Srodkowej, Azji Zachod-
niej, Azji Poludniowej i Azji Poludniowo-Wschodniej, ktory zostat zainicjowany przez
chinskiego prezydenta Xi Jinpinga w Kazachstanie w dniu 7 wrzeénia 2013 r. Niecaty
miesigc pozniej, prezydent Xi Jinping oglosit w Indonezji w dniu 3 pazdziernika 2013 r.
inicjatywe One Road (OR), ktéra obejmuje kraje na catym Morzu Potudniowochinskim,
Oceanie Indyjskim i Potudniowy Pacyfik do Europy i Afryki Wschodniej (Huang, 2016).

Inicjatywa 16+1 z 2012 roku skierowana do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
i zainicjowana podczas spotkania w Warszawie jest nawigzaniem do Nowego Jedwab-
nego Szlaku (OBOR). Ma to by¢ platforma wspotpracy z Chinami Albanii, Bo$ni i Her-
cegowiny, Bulgarii, Chorwacji, Czarnogéry, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Macedonii,
Polski, Rumunii, Serbii, Stowacji, Stowenii i Wegier. W 2019 roku do inicjatywy dota-
czyta Grecja jako Istotny partner Chin i stata si¢ ona 17+1. Jednak od samego poczatku
z uwagi na réznic¢ potencjalow oraz podejscia do tej inicjatywy poszczegolnych panstw
regionu mozna stwierdzi¢, iz stat si¢ on czgsciowo forum rywalizacji o wsparcie finan-
sowe z Chin, ma to szczeg6lne odniesienie do panstw spoza UE.

Nie ulega zadnej watpliwosci, iz rozpatrujac projekt z perspektywy geograficzne;j,
panstwa nim obje¢te sg swoistego rodzaju pomostem migdzy Chinami a Europg. Inwesto-
wanie w infrastrukturg transportowa regionu tworzy tacznik pomigedzy Chinami i Euro-
pa, istotny element Nowego Jedwabnego Szlaku, umozliwiajacy jeszcze wigksze moz-
liwosci na rynku wewnetrznym UE. Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg na fakt, iz krytycy
tego przedsigwzigcia wskazujacy na zagrozenia z nim zwigzane, zapominajg o tym, ze
panstwa Starej Unii przez cale lata rozwijaty wspotprace z Chinami, podczas gdy pan-
stwa dawnego Bloku Wschodniego byty do niej zdystansowane. Nie ulega watpliwosci,
iz decydowatl o tym kontekst historyczny zwigzany z faktem doswiadczen zwigzanych
z integracja ze Zwigzkiem Radzieckim.
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Brukselscy urzgdnicy wskazali, ze ,,[...] UE w coraz wigkszym stopniu dostrzega
ten mechanizm jako »konia trojanskiego« i kolejny krok w serii chinskich prob wejs¢ do
Unii Europejskiej tylnymi drzwiami i podzieli¢ ja na cz¢sci Wschod 1 Zachod. Dlatego
krajom Europy Srodkowo-Wschodniej, a zwlaszcza panstwom kandydujacym z Bal-
kanéw Zachodnich zalecano, aby ,,nie naruszaly unijnych przepiséw” przy zawieraniu
umow gospodarczych z Chinami [..]” (Arezina, 2021, s. 152). Nie ulega watpliwosci, iz
po samej formule oczekiwania ze strony panstw ESW byty duzo bardziej nastawione na
jej ,twardych” efektach niz na tworzeniu platform instytucjonalnych. Zainteresowanie
wynikato z potrzeb, zwlaszcza o charakterze infrastrukturalnym, i oczekiwan w tym
zakresie od chinskich partnerow’.

Inicjatywa ulegla geograficznemu skurczeniu poprzez konflikt, jaki zaistnial na li-
nii Litwa—Chiny w 2021 roku, dotyczyl on stanowiska Litwy wobec Tajwanu oraz po
rozpoczeciu inwazji Rosji na Ukraing w 2022 roku, kiedy wystapity z niej Estonia oraz
Lotwa. Oba te panstwa mocno politycznie i organizacyjnie zaangazowaty si¢ w swoich
dziataniach przeciwko Rosji, fakt kontynuowania wspoipracy Chin z Rosja odebraly
jako zagrozenie swoich interesow. Dla trzech, matych panstw battyckich, jakiekolwiek
podwazanie interesow transatlantyckich wigze si¢ z poczuciem zagrozenia, stad traktuja
one oslabienie unijnych relacji z Chinami jako dziatania w swoim interesie.

Nie ulega watpliwosci, iz w obliczu trwajacego konfliktu Ukraina—Rosja zaznaczyt
si¢ wyrazny podzial w stosunku panstw regionu do wspotpracy z Chinami. Sytuacja
wygladata zupehie odmiennie podczas Szczytu Chiny—Europa Srodkowo-Wschodnia
w Dubrovniku —2019. Wtedy to Premier Chili LI Keguiang witat przedstawicieli Grecji,
ktora po raz pierwszy uczestniczyla jako petnoprawny cztonek porozumienia, oraz ob-
serwatorow Austrii, Biatorusi, Szwajcarii i UE (Pursuing, 2019, s. 166).

Niewatpliwym czynnikiem sprawczym jest ciggly, narastajacy deficyt handlowy w rela-
cjach z Chinami. W przypadku Polski w 2022 roku wynosit on ponad 50 mld dolaréw (Ko-
niec..., 2023). Postrzeganie Chin jako zagrozenia akceptowanego przez panstwa regionu
tadu miedzynarodowego opartego na wspolpracy euroatlantyckiej oraz akceptowanie okre-
slanych przez UE ograniczen w sektorach strategicznych oraz infrastruktury krytyczne;.
Nie bez znaczenia jest tu rowniez akceptacja polityki USA, zmierzajacej do skoncentrowa-
nia si¢ na jej strategii wobec Indo-Pacyfiku. Swoistego rodzaju zamrozenie relacji z China-
mi stanowilo nie przystgpienie Chin do antyrosyjskiej koalicji stworzonej przez USA oraz
wickszo$¢ panstw UE oraz przedstawienie wlasnego planu pokojowego dla Ukrainy.

Obok panstw battyckich to Czechy sg najbardziej zaangazowane w negowanie
wspoOlpracy z Chinami oraz traktowanie jej w kategoriach jednoznacznego zagrozenia.
Butgaria, Polska, Rumunia oraz Stowacja caly czas deklarujg potrzebg wspdtpracy go-
spodarczej z Chinami i swoje zainteresowanie, uwzgledniajac postulaty zmiany charak-
teru wymiany handlowej. Niekwestionowanymi liderami wspolpracy panstw formuty
14+1 sg Grecja, Serbia oraz Wegry, postrzegajac swoj udzial w realizacji Projektu Pasa
i Szlaku w kategoriach korzysci. Postrzegane sg one z perspektywy nieuzalezniania swo-
jej polityki zagranicznej od relacji z UE oraz USA, przy jednoczesnych korzys$ciach
gospodarczych czerpanych z wspotpracy z Pekinem.

7 W ramach tworzenia platformy odbyly si¢ szczyty polityczne w Warszawie 2012; Bukareszcie
2013; Belgradzie 2014; Suzhou 2015; Rydze 2016; Budapeszcie 2017; Sofii 2018; Dubrowniku 2019
oraz online Pekin 2021.
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Chiny, realizujac swoje interesy w regionie, starajg si¢ akcentowac korzysSci pty-
ngce ze wspoOtpracy w dziedzinach gospodarki oraz technologii, a takze ogdlnie rozu-
mianej otwarto$ci, czerpiac niejednokrotnie z niekwestionowanych przyktadow takiej
wspolpracy z panstwami Europy Zachodniej. 7 grudnia 2023 roku odbyt si¢ w Pekinie
24 Szczyt Unia—Chiny, podczas ktdérego omawiano istotne kwestie wzajemne oraz glo-
balne tj. wojna na Ukrainie; ocieplenie klimatu czy Bliski Wschod. Warto przy tym
podkresli¢, iz deficyt handlowy z Chinami wynosi 400 miliardéw EURO i nie jest on
skutkiem dzialan Polski czy innych panstw ESW (Szczyt EU..., 2023). W tym kontek-
$cie trudno nie zgodzi¢ si¢ z argumentami Chin, dotyczacymi wspotpracy o charakterze
dwustronnym, poniewaz jest ona przekonujaca w przypadku panstw zainteresowanych
wigkszym zaangazowaniem ze strony chinskich partnerow.

Kooperacja Chin z Europa Poludniowo-Wschodnig

Po ponad 70-letnich do$wiadczeniach zwigzanych z procesami integracyjnymi
w Europie, dla bardzo wielu obserwatorow ,,Unia Europejska” stata si¢ synonimem
»Europy”. Wynika to z jednej strony z narracji stosowanej przez UE oraz z samego
faktu, iz wigkszo$¢ panstw europejskich to cztonkowie lub kandydaci do cztonkostwa
w tej strukturze integracyjnej. Nie niweluje to jednak roznicy intereséw, bedacych
skutkami starych podziatow, réznic potencjatow oraz subregionalnego czy indywidu-
alnego podejScia poszczegdlnych panstw do wielu kwestii. Wezesniejsza analiza po-
szczegblnych watkow zwiazanych ze sposobem postrzegania wzajemnych relacji Chin
z panstwami regionu oraz UE i USA, pomogly w duzym stopniu na wyrazne wyodr¢b-
nienie interesow panstw Europy Potudniowo-Wschodniej, w jego sktad wchodzg Bal-
kany Zachodnie. Chiny podkreslajg, iz to pragmatyzm jest istotng cechg relacji pomig-
dzy nimi oraz panstwami tego subregionu. Autorzy pochodzacy z regionu, podkreslaja
realizm w ocenie Projektu Pasa i Drogi oraz zr6znicowanie spojrzenia na poziomie
medialnym, biznesowym, spolecznosci lokalnej oraz decydentow politycznych. Nie
neguje to opinii, iz jest to strategiczna oraz geopolityczna inicjatywa Chin, zmierza-
jaca do potaczenia z Europa (Hackaj, 2018). Podejscie matych panstw, do nich nie-
watpliwie nalezg Albania, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogora, Macedonia oraz Serbia
z grupy Balkanow Zachodnich, zwigzane jest z atrakcyjnoscig chinskich inwestycji®.
Jak podkresla wielu autoréw, pominigcie Albanii, Serbii oraz Czarnogory ze strony
Europy Zachodniej, pozostawienie ich na uboczu, spowodowato wysoka gotowos¢ elit
politycznych tych panstw do wspotpracy z Chinami, ,,korzystny klimat gospodarczy”
zostal zauwazony przez chinskich inwestoréw (Brattberg, Etienne, 2018, s. 1; Rru-
stemi, de Wijk, Dunlop, Perovska, Palushi, 2019, s. 93). O korzysciach wspotpracy
moze te panstwa przekonywac regionalny przyktad Grecji oraz Port w Pireus (China
Investments..., 2023)°. Po zainwestowaniu przez Chiny w 2010 roku w Terminal 2 oraz
3, jego pozycja z 93 miejsca na §wiecie (2010) wzrosta do 29 (2021). Wykreowato to

8 Do grupy Batkanow Zachodnich (WB6) nalezy rowniez Kosowo, nalezy zauwazy¢, iz Chiny nie
uznaja niepodleglosci Kosowa.

° Na skutek porozumienia Rzadu Grecji z China’s COSCO Pacific, z 2008 roku uzytkowanie Portu
w Pireus bedzie trwato do stycznia 2052 roku.
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13 000 miejsc pracy oraz zyski w gospodarce kraju szacowane na 1,5 miliarda dolaréw
(Feng, Huo, Liu, 2023).

Przedsiewzigcia realizowane w ramach wspotpracy Chin z CEEC sg pragmatycznie
zorganizowane, zgodnie z okreslonymi mechanizmami wspotpracy. Stuzg temu spotka-
nia na najwyzszym szczeblu, dziatalno$¢ Sekretariatu ds. Wspotpracy, spotkania mi-
nisterialne oraz inne przedsiewzigcia budujace realng sie¢ powigzan. Wedtug dostep-
nych zrédel, w ciggu 10 lat wspolnych dziatan doszto do realizacji ponad 500 projektow
w bardzo zréznicowanych dziedzinach, migdzy innymi: gospodarce i handlu, sektorze
finansowo-bankowym, infrastrukturze transportowej, kontrolingu, kulturze, turystyce,
edukacji, ochronie zdrowia, leSnictwie czy wspotpracy ponadnarodowej (Feng, Huo,
Liu, 2023). Przyktadéw wspotpracy oraz inwestycji jest bardzo wiele. Linglong Tires za-
inwestowata w Serbii 800 milionéw dolaréw w produkcje opon samochodowych. Avia-
tion Industry Corporation of China zainwestowat w Fabryke kompozytow w Chorwacji,
do inwestycji w przemysle lotniczym doszto réwniez na Stowenii. Korporacja Minth
zainwestowata 300 milionéw USD w Fabryce wykonczania wnetrz powstatej w Serbii.
W 2013 roku Premierzy Chin, Serbii oraz Wegier podjeli decyzje o budowie linii kole-
jowej Belgrad—Budapeszt, kolejnym krokiem byto dotaczenie do tej linii Bukaresztu'.

To w 2014 roku w Belgradzie podjeto decyzje o zainwestowaniu w Europejsko-Chin-
skg Ladowo-Morska Lini¢ Ekspresowa, taczaca wspomniang wczesniej lini¢ kolejowa
z Pireusem!'. Ogromy projekt transportowy realizowany przez Chiny oraz Chorwacje to
oddany 26 lipca 2022 roku most Peljesac, taczacy Pétwysep o tej nazwie z reszta kraju.
Ma on 2,4 km dhugosci 1 ma strategiczne znaczenie dla tego panstwa. Chiny sg znacza-
cym inwestorem w energi¢ odnawialng, przykladem sg fermy wiatrowe Senj w Chor-
wacji, Mikronos w Grecji, Mozura w Czarnogorze. Energetyka to rowniez Elektrownia
cieplna w Stanari oraz Tuzla 7 (Bo$nia i Hercegowina). Podobne przedsiewzigcie o cha-
rakterze infrastruktury komunikacyjnej ma koncesja chinskiej firmy Everbright Limited,
dotyczaca uzytkowania lotniska Matki Teresy w Tiranie. Jest to pierwszy przypadek,
gdy inwestor z Chin uzyska 100% kontroli nad lotniskiem w regionie, zostata ona podpi-
sana do 2027 roku (Everbright, 2016).

W 2018 roku podpisano umowe dotyczacg wspolpracy inwestorow z Chin z por-
tem Zadar w Chorwacji. W tym samym roku port Koper w Stowenii podpisal umowe
z Ningbo w Chinach. W pazdzierniku 2019 roku COSCO ogtlosito spektakularny sukces,
zwigzany z otwarciem ,,Rijeka Land Sea Express” (Rijeka..., 2019). Jest to praktyczny
wyraz polaczenia z Europa Srodkowa, skracajacy terminy dostaw.

Catos¢ przedsiewzie¢ realizowanych przez COSCO przy udziale zaréwno infra-
struktury portowej, jak i kolejowej — Budapeszt lub Belgrad, gwarantuje kontrahentom
28-dniowy termin dostawy z Chin Potudniowych oraz 32-dniowy z Chin Wschodnich
(Rhode, 2021, s. 402).

W albanskim sektorze energetycznym znaczgca pozycj¢ zyskata chinska firma Geo-
-Jade Petroleum, przetomem bylo przejecie amerykansko-kanadyjskiej spotki Bankers

10 Efektem modernizacji z udziatem firm z Chin bylo skrdocenie czasu podrézy z Belgradu do Bu-
dapesztu z 8 do 3 godzin.

11" Catos¢ potaczen Pireusu oraz Rijeki (Chorwacja) nosi nazwe Korytarza X i dotyczy Skopje (Ma-
cedonia), Belgradu (Serbia), Budapesztu (Wegry), Bratystawy (Stowacja), Pardubic (Czechy), Enns
(Austria).
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Petroleum za kwote 575 mln dolarow. Nabyta ona w ten sposob gtowne ztoze wydobyw-
cze ropy naftowej w Albanii, m.in. pole naftowe Patos-Marinza, najwigksze w Europie
ladowe zloza ropy, a takze 100% udziatow w polu naftowym Kucova, drugim co do
wielkos$ci ztozu naftowym Albanii (Nurdun, 2023).

Nie bez znaczenia jest fakt wzrostu obrotow produkcja rolng oraz wspodtpraca nauko-
wo-technologiczna w tej dziedzinie. Dotyczy to produkcji oraz przechowywania oleju
stonecznikowego (Rumunia); kukurydzy oraz soi (Serbia); produkcji i przetworstwa
owocoéw (Butgaria); produkcji win (Macedonia oraz Stowenia); produkcji oliwy z oli-
wek (Albania).

Panstwa z Europy Poludniowo-Wschodniej uczestnicza w realizacji projektow
wspoOlpracy regionalnej tzw. Plan z Bukaresztu, promujgcej praktyczne relacje pomiedzy
22 prowincjami i miastami z Chin oraz 53 takimi samymi strukturami z Europy. Wspot-
praca opiera si¢ na formutach: a) prowincja lub miasto — panstwo np. Hebei — Serbia;
Jiangxi — Bulgaria; b) miasta partnerskie; ¢) miasto — region (ponad 200 par miast lub
prowincji)'%.

Funkcjonujg specjalne mechanizmy finansowe wspomagajace wspotprace pomigdzy
panstwami regionu oraz Chinami. Podczas Szczytu w Warszawie w 2012 roku utworzo-
no specjalng lini¢ kredytowg na sume¢ 10 miliardéw dolaréw. Pozyczek udzielajg China
Development Bank; the Export-Import Bank of China; the Industrial and Commercial
Bank of China; the Bank of China; the China Construction Bank; the China Internatio-
nal Trust Investment Corporation Bank. Z tych Zrodet mate panstwa regionu — Bosnia
i Hercegowina wykorzystaly 350 milionow EURO; Potnocna Macedonia 579 milionéw
EURO, a Czarnogéra 743 miliony EURO. Rumunia oraz Grecja sa petnoprawnymi
cztonkami Asian Infrastructure Investmant Bank. Prowadzona jest wspotpraca doty-
czaca rozliczen handlowych oraz obligacji skarbowych. Wszystkie te przedsigwzigcia
w bardzo praktycznym wymiarze promujg zacie$nianie wi¢zi gospodarczych pomiedzy
Chinami oraz pafnstwami regionu.

Scista wspbtpraca rozwijana jest rowniez w tak istotnych dziedzinach, jak medycyna,
nauka, edukacja oraz sektorze innowacyjnych technologii, a takze turystyce i kulturze.

Na kwestie relacji poszczegolnych panstw wpltyw majg problemy historyczne oraz
potrzeba wsparcia ze strony istotnego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, ja-
kimi sg niewatpliwie Chiny. Wida¢ to na przyktadzie Serbii, ktora juz w roku 2009
podpisata z Chinami Strategiczny Uktad Partnerski, w ktorym zapewniono wsparcie
Chin w organizacjach miedzynarodowych w odniesieniu do Kosowa (Arezina, 2021,
s. 154). Potwierdzeniem relacji byla wizyta Xi Jinnpinga w 2016 roku, przy tej okazji
podpisano Kompleksowg Umowe o Partnerstwie Strategicznym pomi¢dzy Chinami
i Serbia. Serbia ma bardzo wazne miejsce w Sekretariacie Projektow Infrastruktural-
nych 14+1.

Tradycyjnie dobre kontakty z Chinami, podobnie jak inne panstwa Balkanéw Za-
chodnich, ma réwniez Albania. Ich poczatki to rok 1949 i sam moment powstania
ChRL, wtedy to panstwa Balkanéw Zachodnich nawiazywaty stosunki dyplomatyczne
z Pekinem. Obecnie Albania zyskuje na znaczeniu z uwagi na sytuacje, jaka powstaje
w obrebie Morza Srodziemnego, w zwigzku z brakiem postepu w negocjacjach Chin

12 Przy tej formie wspétpracy nalezy bra¢ pod uwage proporcje. Prowincje oraz miasta Chin sg
wigksze od wielu panstw regionu.
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o udostepnienie portéw przez Francje, Hiszpani¢ czy Wilochy oraz trudnosci zwigzane
z Tesalonikami w Grecji (4/bania..., 2022). Wiagze si¢ to rowniez z faktem, iz Stany
Zjednoczone zaczely zauwaza¢ w swojej polityce regionalnej mate panstwa batkanskie,
ma to niewatpliwy zwigzek z narastajacg rywalizacjg z Chinami. Od 2005 roku rozwija
si¢ wspotpraca wojskowa Albanii oraz Chin (Arezina, 2021, s. 158).

Zakonczenie

Ze wzorcow realizacji polityki zagranicznej Chin w ostatnim czasie jest catkiem
oczywiste, ze BRI jest glownym instrumentem polityki Chin, w wymiarze soft po-
wer, w celu wspierania swoich interesoéw gospodarczych w wigkszosci czesci $wiata,
zwlaszcza w obszarach transportu, energetyki i infrastruktury komunikacyjnej. Ma
to rowniez odniesienie do catego obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej. W poczat-
kowym okresie realizacji projektu 16/17+1, gdy spotkanie roku 2012 w Warszawie
zainicjowalo wspotprace z Chinami, traktowano ja w kategoriach proby podziatu Eu-
ropy na strefy wptywow (Bolzen, 2012). Jednak w praktyce okazato si¢, ze realny
wplyw mechanizméw zwigzanych z 16/17+1 okazat si¢ ograniczony w odniesieniu
do catej grupy panstw. Stad zaangazowanie Chin w rozwoj infrastruktury na Balka-
nach Zachodnich, gdyz ma on ogromne znaczenie strategiczne dla ogélnego postgpu
BRI.

Wedhug zrodet chinskich, stosunki panstwowe miedzy Chinami a panstwami Euro-
py Srodkowo-Wschodniej znajduja si¢ na réznych ,,poziomach”, maja zréznicowany
charakter/wymiar: partnerstwa strategicznego (Serbia, Polska i Czechy), kompleksowo
przyjaznych i stosunkoéw kooperacyjnych (Rumunia), stosunkow przyjacielsko-koope-
racyjnych (Wegry), partnerstwa i kompleksowej wspotpracy (Chorwacja) oraz ogolnych
zasad — pozostate kraje ESW. Niewatpliwy wplyw na charakter tej oceny beda miaty
decyzje oraz relacje z tymi panstwami zwigzane z ich udziatem/stosunkiem do konfliktu
Rosji 1 Ukrainy oraz postrzegania stanowiska Chin w tej kwestii. Nie bez znaczenia jest
presja USA na panstwa NATO oraz UE, co powoduje, iz argumentacja tego konkurenta
Chin jest nie tylko brana pod uwage, lecz decydujaca. Jest to widoczne po spektakular-
nym odej$ciu panstw battyckich z grupy 17+1 oraz zaostrzeniu stanowiska Czech wobec
relacji z Chinami'.

W tym miejscu otwiera si¢ kolejna szansa dla panstw Europy Potudniowo-Wschod-
niej w tym Batkanoéw Zachodnich. Jak przedstawiono powyzej, szlaki komunikacyjne
oraz ich udziat w realizacji BRI, a takze znaczenie w skomunikowaniu Chin z Europg sg
bezsporne. Wymierne korzysci z nich ptynace réwniez, czego najlepszym przyktadem
jest skomunikowanie portu Pireus oraz Rijeka z Europg Centralng. Chiny sg istotnym

13 Czgsto punktem odniesienia sa relacje z Tajwanem. W tym kontekscie poddawane sg kryty-
ce reakcje dyplomatyczne ChRL na kwestie zwigzane z Tajwanem. Wielu komentatorow zapomi-
na o Rezolucji 2758 ONZ, z 25 Pazdziernika 1971 roku uznajacej CHRL za jedynego reprezentan-
ta Chin. Warto podkresli¢, iz uznaje ja wigkszo$¢ panstw $swiata w tym USA oraz Polska (https://
web.archive.org/web/20100619144537/http://www.undemocracy.com/A-RES-2758(XXVI)/
page l/rect 485,223 914,684, 29.12.2024; http://www.taiwandocuments.org/communique01.htm,
29.12.2024; Domagata, Masto, 2022, s. 123—144).
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partnerem dla panstw analizowanego powyzej regionu, ich zainteresowanie czy wrecz
oczekiwania zwigzane z chinskimi inwestycjami sg widoczne.

Polska jako panstwo, ktére byto od samego poczatku w dzisiejszej grupie 14+1, jest
relatywnie do swojego potencjalu oraz miejsca w Europie, w tym z uwagi na jej geopo-
lityczne polozenie zwigzane z mozliwoscia realizacji przedsigwzie¢ BRI, beneficjentem
o niskim znaczeniu. Propozycje wysuwane przez inwestorow z Chin, w odniesieniu do
podobnych inwestycji portowych jak w panstwach Europy Poludniowo-Wschodniej,
byly przez Polske, przy naciskach ze strony USA, odrzucane. Czas pokaze, czy sg to
decyzje korzystne, zwlaszcza, ze najsilniejsze gospodarki UE — Niemcy oraz Francja,
a takze Wtochy sg caly czas powigzane roznego rodzaju sieciami wzajemnych zalezno-
$ci oraz wspolnotg interesow.

Dane sprzed pandemii wskazuja jednoznacznie w Raporcie Mercator Institute for
China Studies (MERICS) z 2020 r., ze sumy skumulowane w krajach ESW bedacych
cztonkami UE stanowity zaledwie trzy procent catoéci udziatu Chin w UE. Bioragc pod
uwage, ze Europa Srodkowo-Wschodnia wytwarza 10% catkowitego produktu krajowe-
go brutto (PKB) UE, $wiadczy to o jednoznacznym niedoinwestowaniu Chin w regionie
w poréwnaniu ze znacznie wigkszymi zasobami kapitatu w Zachodniej Europie (Kratz
iin., 2020).

Majac na uwadze realng sytuacje gospodarczg oraz stopien atrakcyjnosci panstw
ESW w poréwnaniu z Europa Zachodnia, nalezy sobie uswiadomié, ze sa one stosun-
kowo ubogie w zasoby naturalne tj. ropa naftowa czy gaz ziemny, a ich produkcja prze-
mystowa jest mato atrakcyjna dla Chin z perspektywy ich importu. Stad atrakcyjnosé
sektora transportu i wzmocnienie globalnego przedsigwziecia BRI w tych panstwach
jest oczywista.

Nietraktowanie Chin w kategoriach partnera strategicznego, uleganie presjom po-
litycznym w obliczu postepujacego rozwoju sektora nowoczesnych technologii, moze
okaza¢ si¢ btedem ze strony panstw regionu. Przezywana euforia spowodowana checig
zainwestowania w Polsce kilku miliardow dolarow przez INTEL (/ntel..., 2023), podczas
gdy ta sama firma inwestuje wielokrotnie wigcej w matym i pograzonym wojnag Izraelu,
moze okaza¢ si¢ btedna'®. Chiny rywalizujg obecnie z USA o miano lidera w czwartej re-
wolucji przemystowej, dotyczacej nowoczesnych technologii oraz Sztucznej Inteligen-
cji. Wielu specjalistow uwaza, iz moze to oznacza¢ zachowanie co najmniej 2 pozycji,
o ile Chiny nie zostang zwyci¢zcg w tym obszarze. Gdzie bedzie miejsce dla UE oraz
Europy? Jaka role odegraja w tej rywalizacji panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej?
Potencjalne korzys$ci wynikajace ze wspolpracy z Chinami, sa zdaniem Autora niedosza-
cowane. Traktowanie Chin z perspektywy tylko i wylgcznie zagrozenia, moze okazac si¢
znamienne w skutkach, a panstwa Europy Potudniowo-Wschodniej mogg wysuna¢ si¢
na lidera wspotpracy, obok Panstw Zachodu'®.

4 W 2023 roku na stronach rzadowych oznajmiono sukces i ogloszono go najwicksza inwestycja
w dziejach. Tymczasem INTEL zdecydowatl si¢ na inwestycj¢ warta 4 miliardy dolaréw, w tym samym
czasie zdecydowat o zainwestowaniu w Izraelu 25 miliardow.

15 Juz po oddaniu artykutu do druku doszto do historycznej wizyty Prezydenta Chin w Europie.
Znamienne w kontekscie analizy zawartej w artykule, iz odwiedzit on Francje, Serbi¢ oraz Wegry (zob.
Historyczna..., 29.12.2024).
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China in the Multilateral World — Economic and Political Pragmatism of Southeast
European Countries

Summary

The text is an attempt to assess the place and role of China in Europe, with particular emphasis on
the change we are dealing with in the third decade of the 21st century. They are multidimensional in
nature, we can analyse them from a political, economic, and social perspective. The geopolitical and
geostrategic aspect considered from the perspective of the interests of the United States, the European
Union and China is also important. The article has an analysis related to the changes brought about by
the perspective of a multilateral world with China as one of the main actors in the international space.
However, the main strand of the analysis was devoted to Europe, with particular emphasis on the geo-
graphical sub-region of South-Eastern Europe. The research questions posed were: what role does Chi-
na play in Southeastern Europe? Can China’s place and role in this subregion be an example for other
countries of Central and Eastern Europe? The applied research methods are comparative analysis, doc-
ument analysis and statistical analysis. The scope of the subject matter covers the relations of selected
countries with China, with particular emphasis on the years 2012-2022. The conclusions of the research
show the economic and political pragmatism characteristic of the above-mentioned countries in their
relations with China, and this does not have to be seen from the perspective of a negative assessment.
China of the 21st century is a dynamically developing economy, a modern country with a lot to offer
to its economic partners. China does not impose its vision of political reality, it focuses on respect for
diversity, which makes it attractive in many regions of the world.
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