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Ocena dziatan podejmowanych przez MTK
wobec Prezydenta Federacji Rosyjskiej

Streszczenie: Dnia 17 marca 2023 roku II Izba Przygotowawcza MTK wydata nakaz aresztowania
Wiadimira Wtadimirowicza Putina. Zgodnie z komunikatem Wtadimir Wiadimirowicz Putin, urodzo-
ny dnia 7 pazdziernika 1952 roku, prezydent Federacji Rosyjskiej, jest rzekomo odpowiedzialny za
zbrodni¢ wojenng polegajaca na bezprawnej deportacji ludnosci — dzieci, oraz bezprawnym przesiedla-
niu ludnosci — dzieci, z okupowanych obszaréw Ukrainy do Federacji Rosyjskiej (zgodnie z art. 8 ust. 2
lit. a pkt VII oraz lit. b pkt VIII Statutu Rzymskiego). Jest to pierwszy nakaz wydany wobec aktualnie
urzedujacej glowy panstwa. Niewatpliwie jest to rowniez sprawdzian dla funkcjonowania MTK oraz
ustalenia jego pozycji jako statego sadu migdzynarodowego.

Artykul ma na celu dokonanie analizy, a nastgpnie oceny dzialan podejmowanych przez Migdzyna-
rodowy Trybunat Karny wzglgdem Prezydenta Federacji Rosyjskiej Wladimira Putina, w konteks$cie
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Przede wszystkim zwraca rowniez uwagg na kwesti¢ realnosci podej-
mowanych dziatan.

Stowa kluczowe: migdzynarodowy trybunat karny, sadownictwo migdzynarodowe, statut rzymski,
zbrodnie prawa migdzynarodowego, konflikt rosyjsko-ukrainski

Wprowadzenie

Inwazja Federacji Rosyjskiej (dalej jako ,,FR”) na Ukraine¢ byta punktem zwrotnym dla
Swiatowego bezpieczenstwa, miedzynarodowej gospodarki i globalnej architektury
energetycznej (Krzykowski, 2022, s. 93). Konflikt w Ukrainie znacznie zmienit Srodowi-
sko bezpieczenstwa w Europie, poddajac w watpliwos¢ istote zawieranych dotychczas
sojuszy 1 moc podpisywanych uméw migdzynarodowych (Zyguta, 2018, s. 265-266).
Szczegoblnie dotkliwe byto rozpoczecie inwazji 24.02.2022 r., stanowigcej eskalacje woj-
ny trwajacej od 2014 roku. Tego dnia FR rozpoczeta pelnowymiarowa agresje zbrojna
na rzecz realizacji wlasnych celéw politycznych, sprzecznych ze stanowiskiem panstwa
Ukrainskiego (Reginia-Zacharski, 2023, s. 78). Niewatpliwie agresja FR na Ukraing sta-
nowi rowniez jeden z najwigkszych sprawdzianow dla funkcjonowania Migdzynarodo-
wego Trybunatu Karnego (ang. International Criminal Court, dalej jako ,,MTK”) oraz
ustalenia jego pozycji jako statego sadu migdzynarodowego.

MTK zostat powotany na podstawie Statutu Rzymskiego z dnia 17 lipca 1998 roku
(dalej jako ,,Statut”), ktory wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2002 roku. Obecnie stronami
Statutu jest 125 panstw. Zgodnie z art. 1 Statutu MTK jest wladny wykonywa¢ jurys-
dykcje wobec 0sdb, ktore dopuscity si¢ najpowazniejszych zbrodni miedzynarodowych.
Dziatania MTK majg charakter komplementarny w stosunku do krajowych systemow
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, gdy te nie zdadza egzaminu, b¢dg niedo-
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stepne lub nieefektywne (Symonides, 2006, s. 417). Do tej pory przed MTK toczylo si¢
31 spraw, z czego w 10 z nich zapadly wyroki skazujgce, a w 4 uniewinniajgce, pozostate
sprawy sa w toku (About the court). Jednakze az do 17.03.2023 r. MTK nie wydat naka-
zu aresztowania aktualnie urzedujacej glowy panstwa, bazujgc na wniosku panstw-stron,
przy bierno$ci Rady Bezpieczenstwa ONZ.

W zwigzku z dziataniami podjetymi przez MTK, w kwestii Prezydenta FR, nalezy
w tym miejscu postawi¢ dwa pytania:

1. Czy realne jest postawienie aktualnie urzgdujacej gtowy panstwa Wiadimira Putina

w stan oskarzenia?

2. Czy mozliwe jest objecie Ukrainy jurysdykcja MTK w zakresie zbrodni popehnio-

nych na jej terytorium przez Federacj¢ Rosyjska od 24.02.2022 r.?

Celem artykutu jest dokonanie oceny dziatan dotychczas podjetych przez MTK wo-
bec Prezydenta FR, w tym ustalenie realnej mozliwos$ci postawienia go w stan oskarze-
nia za zbrodnie prawa migdzynarodowego. Zrealizowanie tego celu wymaga przeprowa-
dzenia badania zrodet prawa miedzynarodowego, orzecznictwa i opracowan z zakresu
prawa miedzynarodowego.

Dzialania MTK podejmowane wobec Prezydenta Federacji Rosyjskiej

Prokurator MTK 28.02.2022 r. zdecydowat si¢ ubiega¢ o zezwolenie na wszczgcie
Sledztwa w sprawie sytuacji na Ukrainie. Decyzj¢ opart na podstawie wczesniejszych
ustalen wynikajacych z przeprowadzonych badan wstepnych (Oswiadczenie Prokura-
tora ICC).

Panstwo-strona Republika Litewska 1.03.2022 r., na podstawie art. 14 ust. 1 Statutu,
wystapito do Prokuratora MTK z Zzgdaniem wstepnego zbadania sytuacji na Ukrainie
w celu ustalenia, czy nalezy postawi¢ zarzut popetnienia zbrodni objetych jurysdykcja
MTK osobie Iub wigkszej liczbie 0so6b (Pismo MS Republiki Litewskiej). Analogiczny
wniosek ztozyto w pdzniejszym czasie 42 panstwa (Pismo Grupy 38 Panstw-Stron; Pi-
smo Ambasadora Republiki Polnocnej Macedonii; Pismo Ambasadora Japonii; Pismo
Ambasadora Czarnogory; Pismo Ambasadora Republiki Chile).

W reakcji na ztozone wnioski Prokurator MTK 2.03.2022 r. wszczat §ledztwo w spra-
wie sytuacji na Ukrainie, ktére obejmowato wszelkie przeszte i obecne zarzuty zbrodni
wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci Iub ludobdjstwa popetnionych na terytorium
Ukrainy przez jakakolwiek osobe od 21.11.2013 r. ({CC-01/22).

II I1zba Przygotowawcza MTK wydata 17.03.2023 r. nakaz aresztowania Prezydenta
FR. Zgodnie z komunikatem Wtadimir Wtadimirowicz Putin, urodzony 7.10.1952 r., pre-
zydent FR, jest rzekomo odpowiedzialny za zbrodni¢ wojenng polegajaca na bezprawnej
deportacji ludno$ci — dzieci, oraz bezprawnym przesiedlaniu ludno$ci — dzieci, z oku-
powanych obszarow Ukrainy do FR (zgodnie z art. 8 ust. 2 lit. a pkt VII oraz lit. b pkt
VIII Statutu). Zbrodnie miaty by¢ popetniane na terytorium okupowanym co najmniej
od 24.02.2022 r. Istniejg uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze Putin ponosi indywidualng
odpowiedzialno$¢ karng za wymienione czyny dokonane za posrednictwem innych os6b
(art. 25 ust. 3 lit. a Statutu) oraz za brak nalezytej kontroli nad podwtadnymi cywilny-
mi i wojskowymi, ktorzy dopuscili si¢ wymienionych czynow. Oprocz Prezydenta FR
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oskarzona zostata rowniez Maria Alekseyevna Lvova-Belova, ur. 25.10.1984 r., Komi-
sarz ds. Praw Dziecka w Urzedzie Prezydenta FR. Pelna tres¢ nakazow aresztowania
nie zostala podana do publicznej wiadomos$ci w celu ochrony ofiar 1 §wiadkow, a takze
zabezpieczenia §ledztwa (Komunikat Rzecznika ICC).

Prezes MTK prof. Piotr Hofmanski stwierdzit, iz kwestia porwan dzieci zostata najle-
piej udokumentowana w toku prowadzonego $ledztwa, co skutkowato wydaniem nakazu
aresztowania. Zapowiedziat jednak, ze w kazdej chwili sprawa moze zosta¢ poszerzona,
zaréwno do 0sob oskarzonych, jak i w odniesieniu do 0s6b, co do ktdrych dopiero bedg
naptywaly wnioski (Redakcja RP, Prezes Trybunatu Karnego w Hadze...).

Reakcja Federacji Rosyjskiej na dzialania podjete przez MTK

Wydany nakaz aresztowania wobec Prezydenta FR moze doprowadzi¢ do zatrzyma-
nia go na terytorium jednego ze 125 panstw, bedgcych stronami Statutu. Decyzja MTK
spotkala si¢ ze sprzeciwem przedstawicieli FR.

Marija Zacharowa — rzeczniczka MSZ FR, podkreslita, iz FR nie jest strong Statutu
i nie uznaje jurysdykcji MTK, a w konsekwencji nakaz aresztowania Wtadimira Puti-
na jest prawnie nieistotny (Alizade, 2023). Tozsame stanowisko zajal Dmitrij Pieskow
— rzecznik prasowy Kremla. Z kolei Aleksander Bastrykin — szef Komitetu Sledczego
FR, nakazal swoim pracownikom ustalenie tozsamosci sedziow, ktorzy wydali nakaz
aresztowania Wtadimira Putina. Nastepnie 20.03.2023 r. ogtlosil, iz wszczeto postepo-
wanie karne przeciwko trzem sedziom MTK oraz Prokuratorowi MTK (Kozlov, 2023).
Podejrzanym zarzucono probe $wiadomego, bezprawnego pozbawienia wolnos$ci 1 na-
pasci na przedstawiciela panstwa dysponujacego ochrong migdzynarodowa, co znaczaco
utrudnia stosunki mi¢dzynarodowe (Rodkiewicz, 2023).

W kwestii wydania nakazu aresztowania wobec swojej osoby wypowiedziata si¢
rowniez Maria Alekseyevna Lvova-Belova. Wedtug niej dzieci z Ukrainy zostaty prze-
mieszczone na terytorium FR, za zgoda rodzicow, ktorym zalezato, aby opuscity te-
rytorium dziatan wojennych. Aktualnie maja przebywaé w specjalnie przygotowanych
obozach, skad mozliwe jest zapewnienie im bezpiecznej podrézy powrotnej. Wedhug
przekazanych przez nig informacji okoto 2000 dzieci miato juz powrdci¢ do swoich
rodzicow.

Niewatpliwie FR dazy do zdyskredytowania decyzji MTK o wydaniu nakazu areszto-
wania Wladimira Putina, a tym samym do umniejszenia pozycji MTK. Dziatania dyplo-
macji rosyjskiej moga mie¢ wiec na celu wywieranie nacisku na panstwa, utrzymujace
z FR poprawne stosunki, aby zdystansowaly si¢ od decyzji MTK lub wycofaty uznanie
jego jurysdykcji na swoim terytorium (Redakcja RP, Lwowa-Bietowa...).

Jurysdykecja MTK
Ocena czy dana osoba moze ponies¢ odpowiedzialno$¢ karng przed MTK wymaga

ustalenie jurysdykcji materialnej oraz czasowej, osobowej i terytorialnej, a dopiero wow-
czas mozliwe jest ustalenie perspektyw procesowych, tj. analiza dopuszczalnosci Scigania
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takich zbrodni przez Prokuratora MTK (Kuczynska, 2022, s. 7-8). Zgodnie z art. 12 ust.
2 lit. b Statutu jurysdykcja MTK rozciaga si¢ na obywateli panstw-stron. Z tego wzgledu
istnieje mozliwo$¢ pociagnigcia sprawcy do odpowiedzialnosci nawet za zbrodnie popel-
nione na terytorium nieobjetym jurysdykcja MTK (Hofmanski, Kuczynska, s. 79).

Wszczgcie sprawy przez Prokuratora MTK, zgodnie z art. 17 ust. 1 lit. d Statutu, jest
mozliwe, gdy uzasadnia to waga sprawy ustalana kazdorazowo na podstawie konkretne-
go stanu faktycznego. Na dokonanie oceny wptyw maja: liczba czynow sktadajacych sie
na zbrodnie, okres ich popetnienia, liczba zaangazowanych sprawcéow, jak 1 pokrzyw-
dzonych (Gacki, 2020). Fakt posiadania przez MTK jurysdykcji w danej sprawie przesa-
dzi o tym czy postgpowanie bedzie mogto toczy¢ si¢ dalej, czy zakonczy si¢ na poczat-
ku. Nie stanowi jednak przeszkody ujawnienie si¢ istotnych elementow warunkujacych
jurysdykcje dopiero na pdzniejszym etapie (Hofmanski, Kuczynska, s. 71).

W analizowanym stanie faktycznym nalezy wskazaé, ze FR nie uznaje jurysdykcji
MTK w jakimkolwiek zakresie, po tym jak w 2016 roku wycofata swdj podpis pod Sta-
tutem (Masto, 2023, s. 40). Ukraina rowniez nie jest panstwem-strong Statutu. Procedura
ratyfikacji Statutu zostala wszczgta, jednak w dalszym ciggu nie zostata zakonczona.
Ukraina ztozyta jednak dwie deklaracje w oparciu o art. 12 ust. 3 Statutu (/CC—-01/22).
Deklaracja umozliwia panstwom, ktore nie sg stronami Statutu objgcie swego terytorium
1 swoich obywateli jurysdykcja MTK. Jurysdykcje mozna rozciggnaé na okres sprzed
ratyfikacji Statutu, nie dalej niz do momentu jego wejscia w zycie, tj. 1.07.2002 r. (Zmar-
zty, 2023, s. 65-67).

Parlament Ukrainy 25.02.2014 r. przyjat deklaracj¢ o uznaniu jurysdykcji MTK
w celu $cigania i sadzenia sprawcow i wspolsprawcow czynow popetnionych na tery-
torium Ukrainy w okresie od 21.11.2013 r. do 22.02.2014 r. (Pismo Ambasady Ukrain-
skiej...). Pierwsza deklaracja dotyczyta zbrodni popelnionych na Majdanie, okreslonego
przedziatu czasowego i przedmiotowego — zbrodni przeciwko ludzko$ci popetnionych
w czasie protestow na Majdanie, ktore miaty miejsce w Kijowie miedzy 21.11.2013 r.
a22.02.2014 r. (Kuczynska, 2022, s. 9).

Nastepnie 4.02.2015 r. Parlament Ukrainy przyjal uchwate o uznaniu przez Ukraing
jurysdykeji MTK w sprawie zbrodni przeciwko ludzkosci 1 zbrodni wojennych popetio-
nych przez wyzszych urzednikow FR 1 przywodcow organizacji terrorystycznych ,,DNR”
i,,LNR”, ktore doprowadzity do masowych zabojstw obywateli (Pismo MSZ Ukrainy...).
Druga deklaracja dotyczy zgody na wykonywanie jurysdykcji przez MTK w zakresie iden-
tyfikowania, $cigania i osadzenia wszystkich zbrodni popetnionych na terytorium Ukrainy.
W zatozeniu ma dziataé ,,na przyszto$¢” i umozliwiac Sciganie trzech typow zbrodni prawa
miedzynarodowego popetnionych na terytorium Ukrainy, tj. zbrodni wojennych, zbrodni
przeciwko ludzkosci oraz zbrodni ludobdjstwa (Kuczynska, 2022, s. 9-10).

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze ztozone deklaracje umozliwiaja przyjecie
jurysdykcji MTK (Zmarzty, 2023, s. 69-70):

a) w ujeciu osobowym — co do obywateli ukrainskich, ktorzy popehiliby zbrodnig;

b w ujeciu terytorialnym — co do zbrodni popelionych na terytorium Ukrainy przez
osoby, niezaleznie od ich obywatelstwa, a takze fizycznego pobytu na jej terenie;

¢) w ujeciu czasowym — zgodnie z deklaracjg od 21.11.2013 r.;

d) wujeciu przedmiotowym — co do zbrodni ludobojstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci,
zbrodni wojennych (art. 6, 7, 8 Statutu).
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Odmiennie przedstawia si¢ kwestia jurysdykcji MTK w zakresie zbrodni agresji
(art. 8 bis Statutu). W nomenklaturze kremlowskiej mowa o ,,specjalnej operacji woj-
skowej”. Sposdb wypowiedzi nie zmienia jednak istoty samego zdarzenia (Uniejewski,
2024). Dziatania podejmowane przez FR od 24.02.2022 r. wpisujg si¢ w katalog aktow
agresji wymienionych w Rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 3314 z 1974 .
(Czaplinski 1 in., 2024). Istot¢ problemu stanowi fakt, ze ani FR, ani Ukraina nie sg
stronami Statutu. Tymczasem zgodnie z art. 15 bis ust. 5 Statutu jurysdykcja MTK
wzgledem zbrodni agresji mozliwa jest jedynie wobec obywateli panstw, bedgcych stro-
nami Statutu (Grzybek, 2022, s. 68). Rezim $cigania obejmuje wiec obywateli panstwa-
-agresora jedynie wowczas, gdy panstwo jest strong Statutu i zaakceptowato poprawki
z Kampali w zakresie zbrodni agresji, bez wzgledu na to czy panstwo zaatakowane jest
strong Statutu, czy tez nie. W obecnym stanie faktycznym MTK nie posiada jurysdykcji
w zakresie zbrodni agresji (Kuczynska, 2022, s. 13—14).

Jedynie Rada Bezpieczenstwa ONZ, dzialajac na podstawie rozdzialu VII Karty
Narodoéw Zjednoczonych ma kompetencje zawiadomienia Prokuratora MTK o sytuacji
wskazujgcej na popetnienie zbrodni agresji. Dziatanie Rady Bezpieczenstwa, w oparciu
o art. 13 lit. b Statutu, uniemozliwia wytaczenie si¢ spod jurysdykcji MTK panstwu-
-agresorowi. Rada Bezpieczenstwa skorzystata ze swojego uprawnienia w sprawie Ow-
czesnie urzedujacego prezydenta Sudanu Omara Hassana Ahmada Al-Bashira. W tym
przypadku Sudan, ktéry nie byt strong Statutu, zostal zobowigzany do wspdtpracy
z MTK. Stato si¢ to jednak na podstawie przekazania do rozpoznania sprawy przez Rade
Bezpieczenstwa. Sudan jest cztonkiem ONZ i musial w tym zakresie wspolpracowaé
z MTK (Majos, 2015, s. 71-72). Dodatkowo MTK uznal, ze glowa panstwa niebedacego
strong Statutu nie korzysta z immunitetu zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym (Masto,
2023, s. 43). Jednakze w przypadku konfliktu rosyjsko-ukrainskiego istnieje niewielkie
prawdopodobienstwo podjecia analogicznych krokow. FR jest statym cztonkiem Rady
Bezpieczenstwa z prawem weta. Istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze w sytuacji
przedtozenia projektu odpowiedniej rezolucji, FR skorzystalaby ze swojego prawa weta
(Grzybek, 2022, s. 69). Podobng deklaracj¢ ztozyt rowniez przedstawiciel Chinskiej Re-
publiki Ludowej (Masto, 2023, s. 33). Na ten moment Rada Bezpieczenstwa pozostaje
catkowicie bierna.

Mozliwos¢ oskarzenia Wladimira Putina

Statut Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego w Norymberdze przewidywat
odpowiedzialno$¢ przywddcow, podzegaczy i wspolnikdw uczestniczacych w uktadaniu
lub wykonywaniu wspdlnego planu albo zmowy w celu popehnienia zbrodni przeciwko
pokojowi, zbrodni wojennych i zbrodni przeciw ludzko$ci za wszelkie czyny, ktorych
dopuscit si¢ ktokolwiek w zwigzku z wykonywaniem takiego planu (Stankiewicz, 2006,
s. 148). Istotnym punktem statutu bylo przekreslenie immunitetu wyptywajacego z faktu
dziatania w charakterze glowy panstwa (Masto, 2023, s. 40). Jak stusznie podkre§lono
w jednym z wyrokow ,,zbrodnie przeciwko prawu miedzynarodowemu popetniane sg
przez ludzi, nie abstrakcyjne twory i tylko poprzez karanie jednostek, ktore te zbrod-
nie popehnity, postanowienia prawa mi¢dzynarodowego beda skuteczne”. Osoba, ktéra



372 Diana BLUSZCZ PP 4°24

dziala w imieniu panstwa, przekraczajac jednoczes$nie kompetencje panstwa w prawie
migdzynarodowym nie moze by¢ chroniona immunitetem. Nie jest on rOwnoznaczny
z bezkarnos$cig danej osoby. Tozsamg praktyke przyjety Trybunal jugostawianski oraz
Specjalny Trybunat dla Sierra Leone, uznajac osadzanie jednostek bez wzgledu na ich
oficjalng pozycj¢ przed trybunatami migdzynarodowymi za powszechnie akceptowana
norme zwyczajowg (Wierczynska, 2014, s. 198—199).

MTK czerpie ze spuscizny uprzednio funkcjonujacych miedzynarodowych sadow
i trybunatéw karnych. Zgodnie ze Statutem odpowiedzialnos¢ karng za zbrodnie prawa
migdzynarodowego moga ponosi¢ osoby zajmujace wysokie stanowiska polityczne lub
wojskowe, w tym osoby petnigce funkcje szefa panstwa (ICC, Understanding the ICC).
Wynika to z art. 27 ust. 1 Statutu, zgodnie z ktorym statut ma réwne zastosowanie do
wszystkich 0sob, bez jakichkolwiek roznic wynikajacych z pelnienia funkcji publiczne;.
W ust. 2 wskazanego przepisu dodatkowo podkreslono, iz immunitety i inne przywi-
leje zwigzane z petnieniem funkcji publicznej danej osoby, przewidziane przez prawo
krajowe lub migdzynarodowe, nie stanowig przeszkody do wykonywania jurysdykeji
Trybunatu wobec takiej osoby (Masto, 2023, s. 42—44). Immunitet aktualnie urzedujacej
glowy panstwa obejmuje wszelkie czynnosci prywatne i stuzbowe, wygasa w chwili
ztozenia urzedu — immunitet materialny (ratione materiae). Po tym czasie byta glowe
panstwa chroni immunitet funkcjonalny (ratione personae), odnoszacy si¢ jedynie do
obowigzkéw shuzbowych (Wierczynska, 2014, s. 190). Przywotana regulacja znosi im-
munitet jurysdykcyjny karny osob sprawujacych funkcje panstwowe w panstwach, ktore
zwigzaly si¢ Statutem (Masto, 2023, s. 38).

Stusznie wskazuje si¢ w doktrynie, ze w przypadku zbrodni mig¢dzynarodowych
nalezy oddzieli¢ dziatanie panstwa od dziatania glowy panstwa. Popelnienie zbrodni
jest bowiem przypisywane jednostce, ktéra nie moze powotywac si¢ na swoja funkcje,
zeby uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci (Wierczynska, 2014, s. 190). Przypisanie komu-
kolwiek odpowiedzialnosci z tytulu popemienia zbrodni wojennych wymaga jedynie
udowodnienia, ze dane naruszenia prawa humanitarnego byly wymierzone w osoby Iub
obiekty chronione oraz ze sprawca dokonat ich umyslnie, czyli z zamiarem bezpos$red-
nim lub ewentualnym. Zbrodnie musza by¢ przy tym popelione w zwigzku z konflik-
tem zbrojnym (Grzybek, 2022, s. 63).

W konsekwencji w postgpowaniu przed MTK strona nie moze powotywac si¢ na
istnienie immunitetu chronigcego jej obywatela zajmujacego stanowisko panstwowe
(Majos, 2015, s. 68). Mimo wszystko gtowa panstwa jest reprezentantem panstwa na
arenie migdzynarodowej. Wydaje si¢ wiec, ze aresztowanie aktualnie urzedujacej gtowy
panstwa moze by¢ porownywalne z zamachem na samo panstwo, co z kolei moze wig-
zac si¢ z powaznymi reperkusjami politycznymi (Piatkowski, 2023).

Stanowisko MTK oraz uprzednio funkcjonujgcych migdzynarodowych sagdow i try-
bunatéw karnych jasno wskazuje, ze wyjatek od immunitetu glowy panstwa w zakre-
sie $cigania zbrodni mi¢dzynarodowych ma podstawe, nie tylko w Statucie, ale przede
wszystkim w migdzynarodowym prawie zwyczajowym. Pomimo tego aresztowanie ak-
tualnie urzedujgcej glowy panstwa niebedacego strong Statutu, przy catkowitej biernosci
Rady Bezpieczenstwa, jest bezprecedensowe (Masto, 2023, s. 44, 49). Wiadimir Putin
jest aktualnie urzgdujagcym Prezydentem FR. Przystuguje mu immunitet jurysdykcyjny
karny, przy czym FR nie jest strong Statutu. Zatrzymanie go moze prowadzi¢ do zupet-
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nego zamknigcia kanatow komunikacji z FR, ktore jest statym cztonkiem Rady Bez-
pieczenstwa oraz mocarstwem atomowym (Kutaga, 2022, s. 93-94). W kwestii ewen-
tualnego wykonania nakazu aresztowania odmiennie przedstawia¢ si¢ bedzie sytuacja
panstw-stron oraz panstw, ktore nie ratyfikowaty Statutu.

W stosunku do panstw, ktore nie uznajg jurysdykcji MTK zastosowanie znajduje art. 98
ust. 1 Statutu. MTK nie ma zadnej prawnej mozliwosci, zeby wymoc na tych panstwach
zachowania umozliwiajacego wykonywanie jego jurysdykcji (Zmarzty, 2023, s. 76). W sy-
tuacji Prezydenta FR panstwa moga powotywac si¢ na art. 98 ust. 1 Statutu i probowaé wy-
kaza¢, ze wykonanie nakazu aresztowania Wladimira Putina wymagatoby od nich dzialania
niezgodnego z jego zobowigzaniami wynikajacymi z prawa miedzynarodowego. Podobny
dylemat towarzyszyl wspomnianej sprawie prezydenta Sudanu Omara Hassana Ahmada
Al-Bashira. Byla to jednak odmienna sytuacja, z uwagi na ingerencj¢ Rady Bezpieczen-
stwa ONZ. Tymczasem spraw¢ Prezydenta FR do MTK skierowata grupa 43 panstw-stron
Statutu. Nalezy jednak podkresli¢, Ze taka interpretacja przepisow Statutu prowadzitaby do
catkowitej bezkarnos$ci przywodcow politycznych i wojskowych FR. Niezgodna jest row-
niez z doktryng prawa miedzynarodowego, ktora powszechnie przyjmuje niestosowanie
immunitetu materialnego do sprawcow zbrodni miedzynarodowych, co stanowi odzwier-
ciedlenie migdzynarodowego prawa zwyczajowego (Masto, 2023, s. 39).

Panstwa-strony, w oparciu o art. 86 Statutu, sa zobowiazane do wspolpracy z MTK
w zakresie §cigania i osgdzania zbrodni podlegajacych jego jurysdykcji. Jest to o tyle
istotne, ze MTK nie zostal wyposazony w mozliwos¢ stosowania srodkow przymusu,
nie posiada rowniez wlasnego organu policyjnego (Wierczynska, 2014, s. 191). W mysl
obowiazujacej IX Czesci Statutu, wszystkie panstwa-strony maja obowigzek areszto-
wania Prezydenta FR. W przypadku, gdyby panstwo-strona nie wykonywato wniosku
0 wspolprace, zgodnie z art. 87 ust. 7 Statutu, MTK moze przedstawi¢ sprawe Zgroma-
dzeniu panstw-stron lub Radzie Bezpieczenstwa, cho¢ w tym konkretnym przypadku
zaprezentowanie sprawy Radzie Bezpieczenstwa wydaje si¢ mato prawdopodobne.

Ostatecznie jednak samo dokonanie faktu aresztowania Prezydenta FR uzaleznione
jest od woli danego panstwa-strony. Dobrym przyktadem jest wizyta Wtadimira Putina
w Mongoli, ktéra jest panstwem-strong Statutu (Santos, 2024). Prezydent Federacji Ro-
syjskiej 3.09.2024 r. udat si¢ na oficjalng wizyte do Mongolii i nie zostal aresztowany
(Redakcja Reuters, 2024). Nastepnie zostat rowniez zaproszony do udziatu w inaugura-
¢ji nowo wybranego prezydenta Meksyku, ktora odbyta si¢ 1.10.2024 r. Meksyk rowniez
przyjat jurysdykcje MTK (Goncharova, 2024). Co prawda Prezydent FR nie zdecydowat
si¢ osobiscie przyjac zaproszenia Meksyku, to jednakze zapewniono go, Ze nie zostanie
aresztowany (Sucharska, 2024). Na ten moment MTK nie podjat zadnych staran do zdy-
scyplinowania panstw-stron.

Ocena dzialan podejmowanych przez MTK wobec Wladimira Putina

Grupa 43 panstw-stron Statutu wystapita do Prokuratora MTK o zbadanie sytuacji na
Ukrainie. W reakcji na to dziatanie Prokurator MTK wszczal §ledztwo, ktore obejmowa-
o wszelkie przeszte i obecne zarzuty zbrodni popetnionych na terytorium Ukrainy przez
jakakolwiek osobe od 21.11.2013 r. MTK zdecydowat si¢ réwniez wydaé nakaz aresz-
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towania Prezydenta FR Wiadimira Putina. Udowodnit tym samym, ze zamierza podjaé
realne dziatania w celu ukarania osob odpowiedzialnych za zbrodnie prawa mi¢dzynaro-
dowego popehione na terytorium Ukrainy. Sytuacja jest catkowicie bezprecedensowa.
MTK rozpoczat postepowanie w sprawie zbrodni, ktdre nie zostaly popetnione na tery-
torium panstwa-strony, ani przez obywatela takiego panstwa. Dziatanie MTK zostato
podjete przy biernosci Rady Bezpieczenstwa. Dodatkowo dotycza aktualnie urzgdujace;j
glowy panstwa. Sytuacja ta pokazuje, ze wspolpraca panstwa polaczona z przychylno-
$cig Prokuratora MTK moze potozy¢ kres bezkarnosci za naruszenia prawa migdzynaro-
dowego (Masto, 2023, s. 49).

Wydany wobec Prezydenta FR nakaz aresztowania jest pierwszym wydanym wobec
aktualnie urzedujacego szefa panstwa nuklearnego. Daje to jasny przekaz, iz intereséw
FR nie nalezy bra¢ pod uwage za wszelka cen¢ (Lodyn, 2023). Sam nakaz aresztowania
niesie przy tym realne konsekwencje dla Wtadimira Putina i prowadzonej przez niego
polityki zagranicznej. Obecnie moze zosta¢ zatrzymany na terytorium jednego ze 125
panstw-stron Statutu oraz przymusowo doprowadzony do Hagi w celu przeprowadzenia
postepowania karnego. Decyzja MTK niesie rowniez jasny przekaz, ze Wiadimir Putin
nie powinien by¢ osoba negocjujacg warunki pokoju z Ukraing, jak rdwniez moze by¢ to
sygnal dla FR, ze osoba podejrzewana o zbrodnie prawa mi¢dzynarodowego nie powin-
na sta¢ na czele panstwa (Lachowski, 2023).

Dziatania MTK sg bezprecedensowe. Jednakze nalezy oceni¢ je jako whasciwe i znaj-
dujace oparcie w Statucie. Wydanie nakazu aresztowania Prezydenta FR zgodne jest
z prawem miedzynarodowym, a takze z wolg panstw-stron Statutu, ktore wystgpity do
Prokuratora MTK o zbadanie sytuacji na Ukrainie. Niepokojaca jest jednak bierno$é
panstw-stron (przyktad Mongolii i Meksyku) i fakt, ze Prezydent FR, jak do tej pory
nie zostat zatrzymany. Aresztowanie aktualnie urzgdujacej glowy panstwa budzi jednak
uzasadnione watpliwo$ci na arenie mi¢dzynarodowej. Moze prowadzi¢ do zupelnego
zamkniecia kanalow komunikacji z FR (Kutaga, 2022, s. 93-94). Niezaleznie jednak od
powstatych watpliwosci oraz kwestii uznawania jurysdykcji MTK wszystkie panstwa
powinny by¢ zainteresowane karaniem zbrodniarzy mig¢dzynarodowych. Z punktu wi-
dzenia polityki oraz prestizu panstwa w stosunkach mi¢dzynarodowych. Osoby, ktore
popetily zbrodnie przeciwko prawu mi¢dzynarodowemu, nie powinny pei¢ oficjal-
nych funkcji w aparacie panstwowym (Czaplinski, 2015, s. 159).

Niezasadne jest rOwniez podnoszenie argumentu, ze ani FR, ani Ukraina nie sg stro-
nami Statutu. Jest to stanowisko nieznajdujace oparcia w sytuacji faktycznej. Po pierw-
sze, Ukraina z uwagi na ztozone deklaracje przyjeta jurysdykcje MTK w celu $cigania
i osadzenia sprawcow 1 wspotsprawcoOw czyndw popetnionych na terytorium Ukrainy
w okresie od 21.11.2013 r. Po drugie, wskazane stanowisko nie znajduje oparcia w dok-
trynie prawa mi¢dzynarodowego, zgodnie z ktorg niestosowanie immunitetu materialne-
go do sprawcow zbrodni miedzynarodowych stanowi odzwierciedlenie mi¢dzynarodo-
wego prawa zwyczajowego (Masto, 2023, s. 39).

Na terytorium Ukrainy codziennie popehiane sg zbrodnie wojenne i zbrodnie prze-
ciwko ludzkos$ci. Nie sposob jednak nie dostrzec, ze u podtoza tych wszystkich czynoéw
legta zbrodnia agresji, wobec ktorej MTK aktualnie nie posiada jurysdykcji. Tym sa-
mym niezb¢dne jest podjecie dziatan zmierzajacych do osadzenia sprawcow zbrodni
agresji (Kuczynska, 2022, s. 16-17). Powstal pomyst powotania doraznego trybunatu
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specjalnego, ktorego dziatalno$¢ miataby doprowadzi¢ do skazania wszystkich oséb od-
powiedzialnych za zbrodnie prawa mi¢dzynarodowego dokonane na terytorium Ukrainy
(Lodyn, 2023). W ogdlnym zalozeniu zaktada stworzenie specjalnego trybunatu dla pro-
cesu najwazniejszego kierownictwa FR za zbrodni¢ agresji, ktory miatby komplemen-
tarny charakter wobec dziatalno$ci MTK, ktory nie posiada jurysdykcji w tym zakresie
(Redakcja Obserwatora Miedzynarodowego).

Niezaleznie od przyje¢tej koncepcji oraz dobrych intencji powolanie nowego trybu-
natu znacznie obnizytoby pozycje MTK na arenie migdzynarodowej. Nie rozwigzatoby
réwniez gtéwnego problemu, ktéry ujawnit konflikt rosyjsko-ukrainski. MTK mogtby
mie¢ jurysdykcje w zakresie zbrodni agresji, gdyby przyznata mu ja Rada Bezpieczen-
stwa, co bylo zgodne z wolg wielu panstw. Jednakze Rada Bezpieczenstwa zachowuje
catkowitg bierno$¢. Problem tkwi wigc w tym, ze staly cztonek Rady Bezpieczenstwa
z prawem weta jest sprawcg zbrodni agresji. W praktyce catkowicie wyklucza to zdol-
no$¢ wladczg tego organu (Kutaga, 2022, s. 94).

Podsumowanie

Agresja FR na Ukraing juz teraz wywarla niebagatelny wplyw na polityke UE w wie-
lu obszarach, m.in. prioretyzacja debat o strategicznej autonomii, tempa rozszerzania
integracji europejskiej i ksztattu relacji zewngtrznych (Kuzniar, Grzebyk i in., 2022,
s. 49). Jednakze przede wszystkim stanowi sprawdzian dla dziatalnosci MTK, ktory od
poczatku trwania konfliktu zmuszony jest do podejmowania bezprecedensowych dzia-
fan, a tym samym umacniania swojej pozycji jako trybunatu migdzynarodowego.

Nie ma watpliwosci, co do tego, ze MTK posiada jurysdykcje w zakresie zbrodni wo-
jennych, zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni ludobojstwa popelionych na terytorium
Ukrainy od 23.11.2013 r. Jednakze ani FR, ani Ukraina nie sg stronami Statutu, a tym
samym nie zaakceptowaly réwniez poprawek z Kampali w zakresie zbrodni agresji, co
wylacza jurysdykcje MTK w tym zakresie. Jedynie Rada Bezpieczenstwa, dziatajac na
podstawie rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych moglaby zawiadomi¢ Prokura-
tora MTK o sytuacji wskazujacej na popetnienie zbrodni agresji, a tym samym udzieli¢
MTK jurysdykcji w tym zakresie. Na ten moment z uwagi na uwarunkowania polityczne
wydaje si¢ to jednak mato prawdopodobne.

Dziatania podejmowane przez MTK w kwestii zbadania sytuacji na Ukrainie sg bez-
precedensowe. Nalezy oceni¢ je jednak jako prawidtowe i zgodne z prawem miedzyna-
rodowym, a takze wola panstw-stron. W szczegolnosci nalezy podkresli¢, iz wiasciwym
1 oczekiwanym dziataniem byto wydanie nakazu aresztowania Prezydenta FR. W konse-
kwencji realne jest postawienie go w stan oskarzenia i osgdzenie go za zbrodnie prawa
migdzynarodowego.

Problem stanowi jednak zalezno§¢ MTK od woli panstw-stron w zakresie zatrzyma-
nia Prezydenta FR. Co prawda na panstwa-strony zostat natozony obowigzek wspotpra-
cy z MTK, to jednak aresztowanie aktualnie urzedujacej glowy panstwa budzi powaz-
ne watpliwosci na arenie mi¢dzynarodowej. W konsekwencji dalsze dziatanie MTK,
wobec Prezydenta FR, uzaleznione jest od decyzji, jaka podejma panstwa-strony. Na
ten moment, cho¢ od wydania nakazu aresztowania Prezydenta FR minat ponad rok
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w dalszym ciggu nie doszto do jego aresztowania. Niemozno$¢ osadzenia osob oskarzo-
nych o zbrodnie migdzynarodowe stanowi o stabosci MTK (Wierczynska, 2014, s. 206).
Niemniej aresztowanie Prezydenta FR jest w interesie wszystkich panstw. Osoby, ktore
popetnily zbrodnie przeciwko prawu miedzynarodowemu, nie powinny petnic oficjal-
nych funkcji w aparacie panstwowym (Czaplinski, 2015, s. 159).
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Assessment of the Actions Taken by the ICC Against the President
of the Russian Federation

Summary

On 17 March 2023, the Second Pre-Trial Chamber of the ICC issued an arrest warrant for Vladimir
Vladimirovich Putin. According to the statement, Vladimir Vladimirovich Putin, born on October 7,
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1952, the President of the Russian Federation, is allegedly responsible for a war crime involving the
unlawful deportation of the population — children, and the unlawful resettlement of the population
— children, from the occupied areas of Ukraine to the Russian Federation (pursuant to Art. 8 sec. 2(a)
(VII) and (b)(VIII) of the Rome Statute). This is the first such warrant issued against a currently serving
head of state. Undoubtedly, this is also a test for the functioning of the ICC and the establishment of its
position as a permanent international court.

The article aims to analyze and then evaluate the actions taken by the International Criminal Court
against the President of the Russian Federation, Vladimir Putin, in the context of the Russian-Ukrainian
conflict. Above all, it also draws attention to the issue of the reality of the measures taken so far.

Key words: international criminal court, international judiciary, Rome Statute, crimes of international
law, Russian-Ukrainian conflict
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