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Posiedzenia Rady Bezpieczeństwa Narodowego  
w praktyce politycznej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Streszczenie: Celem artykułu była analiza korzystania przez poszczególnych Prezydentów RP z kom-
petencji zwołania posiedzeń Rady Bezpieczeństwa Narodowego. W opracowaniu zwrócono uwagę na 
sytuacje polityczne, które towarzyszyły posiedzeniom tego gremium, a punktem wyjścia do niniejszych 
rozważań były przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W związku 
z tym skupiono się na okresie prezydentury Aleksandra Kwaśniewskiego, Lecha Kaczyńskiego, Bro-
nisława Komorowskiego oraz Andrzeja Dudy. W przypadku prezydenta A. Dudy analiza objęła lata 
2016-2023, czyli okres od zwołania przez prezydenta pierwszego posiedzenia rady w marcu 2016 r. 
do grudnia 2023 r. kiedy prezydent zwołał pierwsze posiedzenie rady po październikowych wyborach 
parlamentarnych w wyniku których doszło do zmiany składu Rady Bezpieczeństwa Narodowego.
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Wstęp

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (dalej: Konstytu-
cja RP) o Radzie Bezpieczeństwa Narodowego (dalej: RBN) stwierdzono, że jest 

to organ doradczy prezydenta w zakresie wewnętrznego i zewnętrznego bezpieczeństwa 
państwa (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm., art. 135). RBN nie posiada zakresu 
kompetencji decyzyjnych, służy jedynie radą prezydentowi, który powołuje i odwołuje 
członków tego gremium (Skrzydło, 2013, s. 176). Warto podkreślić, że członkowie RBN 
nie ponoszą odpowiedzialności za udzielone rady i nie są one wiążące dla samego pre-
zydenta (Ściborek, Wiśniewski, Kuc, Dawidczyk, 2017, s. 241). Należy podkreślić, że 
Konstytucja RP nie określa trybu funkcjonowania RBN, a także sposobu wyboru człon-
ków wchodzących w jej skład. Określenie trybu procedowania RBN oraz powoływanie 
i odwoływanie osób wchodzących w jej skład jest wyłączną kompetencją prezydenta. 
Powoływanie członków RBN jest to zatem uprawnienie osobiste prezydenta, które nie 
wymaga kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrów (Juchniewicz, 2015, s. 120).

Do trybu działania RBN odnoszą się natomiast zarządzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej (dalej: Prezydent RP). W dniu 24 maja 2010 r., a więc po upływie 13 lat od 
obowiązywania Konstytucji RP, Marszałek Sejmu Bronisław Komorowski wykonujący 
ówcześnie obowiązki Prezydenta RP wydał zarządzenie w sprawie trybu działania RBN 
(Radek, 2014, s. 368). Skład i tryb działania RBN został uregulowany także w zarządzeniu 
wydanym przez prezydenta Andrzeja Dudę z dnia 2 marca 2016 r., które zostało zmienione 
zarządzeniem z dnia 9 marca 2020 r. W zarządzeniu tym stwierdzono, że RBN obraduje 
na posiedzeniach zwoływanych przez prezydenta, który określa również ich tematykę. Po-
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siedzeniom RBN, przewodniczy prezydent, a w sytuacji jego nieobecności zastępuje go 
wskazany członek RBN. Posiedzenia rady są niejawne, ale prezydent może podjąć inną 
decyzję, tak samo jak w przypadku miejsca, w którym się odbywają, czyli Biurze Bez-
pieczeństwa Narodowego (dalej: BBN). Sekretarzem RBN jest Szef BBN (Zarządzenie 
Prezydenta RP, 2016, § 1, 4; Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, Tryb…).

Na podstawie powyższego zarządzenia prezydenta A. Dudy w skład RBN wchodzą: 
Marszałkowie Sejmu i Senatu, Prezes Rady Ministrów, Ministrowie: Obrony Narodowej, 
Spraw Wewnętrznych i Administracji, Spraw Zagranicznych, szefowie ugrupowań poli-
tycznych, które posiadają klub parlamentarny, poselski, koło poselskie albo przewodniczą-
cy tychże klubów czy kół poselskich albo osoba wskazana przez przewodniczącego klubu 
parlamentarnego, poselskiego lub koła poselskiego spośród posłów, senatorów czy posłów 
do Parlamentu Europejskiego, Szef Kancelarii Prezydenta RP (dalej: KPRP), Szef BBN 
(Zarządzenie Prezydenta RP, 2016, § 2; Zarządzenie Prezydenta RP, 2020, § 1). W posie-
dzeniu RBN na zaproszenie Prezydenta RP mogą wziąć udział również byli Prezydenci 
RP i Prezesi Rady Ministrów oraz inne osoby, które prezydent zaprosił ze względu na ich 
wiedzę oraz doświadczenie odpowiadające tematowi posiedzenia RBN (Zarządzenie Pre-
zydenta RP, 2016, § 5; Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, Skład RBN).

W przypadku RBN należy także poruszyć temat związany z BBN, które funkcjonu-
je przy KPRP i powstało w wyniku przekształcenia sekretariatu Komitetu Obrony Kraju 
(dalej: KOK). Zarządzenie nr 3 Prezydenta RP z dnia 31 stycznia 1991 r. w sprawie skła-
du oraz zasad i trybu działania KOK stworzyło formalno-prawne możliwości związane 
z  funkcjonowaniem BBN (Gąsiorek, Kośmider, Pawłowski, 2015, s. 160), które utwo-
rzono na gruncie ustawy z dnia 25 października 1991 r. o zmianie ustawy o powszech-
nym obowiązku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz niektórych innych ustaw 
(Dz. U. 1991, Nr 113, poz. 491, art. 10). 23 kwietnia 2022 r. ustawa z dnia 21 listopada 
1967  r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej została uchylona 
(Dz. U. 1967, Nr 44, poz. 220 ze zm.; Internetowy System Aktów Prawnych, Ustawa…). 
Było to związane z uchwaleniem ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, która 
stwierdza, że Prezydent RP wykonuje zadania w zakresie bezpieczeństwa oraz obronności 
przy pomocy BBN (Dz. U. 2022, poz. 655 ze zm., art. 26 ust. 1). Do funkcjonowania BBN 
odnosi się także zarządzenie Prezydenta RP z dnia 1 września 2023 r. Na jego podstawie 
BBN składa się z następujących komórek organizacyjnych: Departamentu Bezpieczeń-
stwa Międzynarodowego, Departamentu Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Departamentu 
Zwierzchnictwa nad Siłami Zbrojnymi, Gabinetu Szefa Biura, Pionu Pełnomocnika do 
spraw ochrony informacji niejawnych. W zakresie działalności BBN jest m.in. meryto-
ryczna oraz organizacyjna obsługa RBN (M.P. 2023, poz. 1016, § 2 pkt 2, § 5 pkt 1).

Tabela 1
Szefowie Biura Bezpieczeństwa Narodowego*

L.p. Imię i nazwisko Okres pełnienia funkcji Szefa BBN
1 2 3
1. Jerzy Milewski 8 lutego 1991–13 czerwca 1994 r.
2. Henryk Goryszewski 14 czerwca 1994–22 grudnia 1995 r.
3. Jerzy Milewski 3 stycznia 1996–10 lutego 1997 r.
4. Marek Siwiec 19 lutego 1997–17 czerwca 2004 r.
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1 2 3
5. gen. dyw. Tadeusz Bałachowicz 18 czerwca 2004–28 lutego 2005 r.

(kierujący Biurem w randze Zastępcy Szefa BBN)
6. Jerzy Bahr 1 marca 2005–22 grudnia 2005 r.
7. adm. floty Ryszard Łukasik 23 grudnia 2005–12 stycznia 2006 r.

(kierujący Biurem w randze Zastępcy Szefa BBN)
8. Andrzej Urbański (p.o.) 13 stycznia 2006–24 sierpnia 2006 r.
9. Władysław Stasiak 24 sierpnia 2006–8 sierpnia 2007 r.

10. gen. dyw. Roman Polko 9 sierpnia 2007–15 listopada 2007 r.
(kierujący Biurem w randze Zastępcy Szefa BBN)

11. Władysław Stasiak 16 listopada 2007–15 stycznia 2009 r.
12. Aleksander Szczygło 15 stycznia 2009–10 kwietnia 2010 r.
13. Stanisław Koziej 13 kwietnia 2010–6 sierpnia 2015 r.
14. Paweł Soloch 7 sierpnia 2015–10 października 2022 r.
15. Jacek Siewiera od 11 października 2022 r.

* dane na 31 grudnia 2023 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, Szefowie Biura Bezpieczeń-
stwa Narodowego.

Szef BBN jako Sekretarz RBN pozyskuje od organów władzy publicznej dokumenty 
związane z wewnętrznym i zewnętrznym bezpieczeństwem państwa, koordynuje działa-
nia związane z opracowaniem materiałów na posiedzenie, opracowuje protokół, wnioski 
z posiedzeń RBN oraz komunikaty prasowe, przekazuje członkom RBN porządek obrad 
wraz z dokumentami związanymi z tematem posiedzenia oraz zapewnia protokolarną 
obsługę RBN (Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, Zadania Szefa BBN jako Sekretarza 
Rady).

W niniejszym artykule postawiono hipotezę badawczą, zgodnie z którą sytuacja 
międzynarodowa oraz wewnętrzna państwa determinowały zwołanie przez prezydenta 
posiedzeń RBN. W celu jej weryfikacji sformułowano dwa pytanie badawcze: jakich 
obszarów dotyczyły posiedzenia RBN? oraz jak często prezydenci podejmowali decyzję 
o zwołaniu posiedzeń RBN? W artykule wykorzystano analizę treści, która posłużyła do 
badania dokumentów i aktów prawnych oraz metodę porównawczą, dzięki której zapre-
zentowano aktywność poszczególnych prezydentów w kwestii zwoływania posiedzeń 
RBN.

Rada Bezpieczeństwa Narodowego za kadencji  
Prezydenta RP Aleksandra Kwaśniewskiego

Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 października 1992 r. o wzajemnych stosunkach mię-
dzy władzą ustawodawczą i wykonawczą Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorządzie 
terytorialnym, stwarzała możliwość zwołania RBN, to dopiero prezydent Aleksander Kwa-
śniewski na gruncie Konstytucji RP powołał 20 stycznia 1998 r pierwszy skład rady (Juch-
niewicz, 2015, s. 120). Od chwili jej powołania do końca pierwszej kadencji prezydenta 
A. Kwaśniewskiego, czyli w okresie od 1998 r. do 2000 r. w skład RBN wchodzili: Maciej 
Płażyński – Marszałek Sejmu, Alicja Grześkowiak – Marszałek Senatu, Jerzy Buzek – Pre-
zes Rady Ministrów, Leszek Balcerowicz – Wiceprezes Rady Ministrów i Minister Finan-
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sów, Janusz Tomaszewski – Wiceprezes Rady Ministrów i Minister Spraw Wewnętrznych 
i Administracji, Janusz Onyszkiewicz – Minister Obrony Narodowej, Bronisław Geremek 
– Minister Spraw Zagranicznych, Hanna Gronkiewicz-Waltz – Prezes Narodowego Banku 
Polskiego, Marek Siwiec – Sekretarz Stanu – Szef BBN (Juchniewicz, 2015, s. 120; Biuro 
Bezpieczeństwa Narodowego, Członkowie RBN w latach 1998–2000).

Jedyne posiedzenie RBN w tym czasie miało miejsce 20 lutego 1998 r. Były to ob-
rady inauguracyjne, na których poruszono tematy związane ze spotkaniem Trójkąta 
Weimarskiego, sytuacją w Zatoce Perskiej, udziałem Polski w wypełnianiu rezolucji 
Organizacji Narodów Zjednoczonych (dalej: ONZ), a także integracją z Paktem Północ-
noatlantyckim (dalej: NATO) (Kancelaria Prezydenta RP, Posiedzenie…). Wpływ na 
brak dalszych posiedzeń RBN w pierwszej kadencji prezydenta Kwaśniewskiego miał 
niewątpliwie okres kohabitacji. Marszałkowie obu izb parlamentu skierowali list do pre-
zydenta, w którym poinformowali go, że rozdział władzy ustawodawczej i wykonawczej 
uniemożliwiał ich uczestnictwo jako marszałków w posiedzeniach RBN. Marszałkowie 
Sejmu i Senatu nie wykluczyli jednak uczestnictwa w obradach RBN, ale złożyli dekla-
rację, że gdyby przyszli na posiedzenie RBN, to ich udział miał mieć całkowicie prywat-
ny charakter. W związku z tym prezydent Kwaśniewski podjął decyzję o zawieszeniu 
posiedzeń RBN (Radek, 2014, s. 369).

W drugiej kadencji prezydenta A. Kwaśniewskiego obejmującej lata 2000–2005 
RBN została powołana 28 grudnia 2000 r. Przyjęto wówczas założenie, że rada powinna 
przybrać formułę ekspercką. W 2000 r. w skład RBN weszli: Marek Belka (do 2005) 
– (odpowiedzialny za problemy bezpieczeństwa gospodarczego), Ryszard Kalisz (do 
2005) – (odpowiedzialny za problemy legislacyjne oraz prawne), Adam Daniel Rotfeld 
(do 2005) – (odpowiedzialny za bezpieczeństwo międzynarodowe), M. Siwiec (do 2005) 
– Sekretarz Stanu – Szef BBN1, Bogusław Strzelecki (do 2005) – były Komendant Woje-
wódzki Policji w Krakowie, Henryk Szumski (do 2005) – były Szef Sztabu Generalnego 
Wojska Polskiego (dalej: WP). W 2003 r. Ryszard Łukasik (do 2005) – były dowódca 
Marynarki Wojennej, Jerzy Bahr Sekretarz Stanu – Szef BBN (powołany i odwołany 
w 2005) (Juchniewicz, 2015, s. 121; Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, Członkowie 
RBN w latach 2000–2005, Prezydent RP odwołał członków Rady…; Kancelaria Prezy-
denta RP, Nominacje…).

Inauguracyjne posiedzenie RBN prezydent zwołał 18 stycznia 2001 r. Rada skupiła się 
na problemach związanych z bezpieczeństwem państwa na lata 2001–2005, a polityk za 
główne zadanie dla rady uznał m.in. określenie koniecznych działań państwa dotyczących 
poprawy bezpieczeństwa obywateli, wpływu procesu integracji z Unią Europejską (dalej: 
UE) oraz członkostwa w NATO na rzecz bezpieczeństwa państwa (Kancelaria Prezydenta 
RP, Inauguracyjne…). Poszczególne posiedzenia RBN w pierwszej i drugiej kadencji pre-
zydenta A. Kwaśniewskiego oraz ich tematyka, zostały zestawione w tabeli 2.

Tematyka posiedzeń RBN przez dwie kadencje prezydenta była różnorodna. Po-
cząwszy od spraw związanych z przystąpieniem Polski do UE i NATO, bezpieczeń-
stwem wewnętrznym i zewnętrznym państwa, po kwestie bezpieczeństwa w wymiarze 
światowym i regionalnym.

1  24 czerwca 2004 r. Prezydent RP Aleksander Kwaśniewski odwołał Marka Siwca ze stanowiska 
Sekretarza Stanu – Szefa Biura Bezpieczeństwa Narodowego (Kancelaria Prezydenta, Uroczystość od-
wołania Ministra Marka Siwca…). 
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Tabela 2
Posiedzenia Rady Bezpieczeństwa Narodowego zwołane przez  

Prezydenta RP Aleksandra Kwaśniewskiego (1998–2004)

Rok Dzień Temat posiedzenia
1998 20 lutego Posiedzenie inauguracyjne.
2001 18 stycznia Posiedzenie inauguracyjne.

22 lutego Europejski system obrony przeciwrakietowej, europejska tożsamość obronna, sytu-
acja na Ukrainie.

7 czerwca Spotkanie Prezydenta RP i USA, szczyt NATO w Brukseli.
19 września Ocena sytuacji międzynarodowej w skali światowej i europejskiej w związku z ataka-

mi terrorystycznymi na USA.
2002 11 stycznia Sytuacja międzynarodowa oraz stosunki polsko-rosyjskie w związku z wizytą Prezy-

denta Federacji Rosyjskiej.
4 kwietnia Koalicja antyterrorystyczna sformułowana po zamachach 11 września 2001 r. na USA 

oraz udział Polski w tej koalicji, sytuacja na Bliskim Wschodzie.
5 września Ocena zagrożenia bezpieczeństwa Polski w kontekście wojny z terroryzmem oraz 

możliwościami użycia broni masowego rażenia.
2003 19 lutego Ocena stanu przygotowania Polski do przeciwdziałania oraz neutralizacji zagrożeń 

związanych z międzynarodowym terroryzmem.
25 marca Sytuacja związana z konfliktem irackim.

8 września Omówienie dokumentu pt. Strategia Bezpieczeństwa Narodowego RP.
2004 16 stycznia Ocena polskiej polityki wobec Iraku w związku z wizytą Prezydenta RP w USA.

18 marca Rozwój stosunków polsko-ukraińskich w kontekście przygotowania do oficjalnej wi-
zyty Prezydenta RP na Ukrainie, przeciwdziałanie oraz reagowanie w sytuacji ataku 
terrorystycznego z użyciem broni biologicznej.

24 maja Zaopatrzenie w wodę, funkcjonowanie polskich portów w kontekście wejścia w życie 
Konwencji SOLAS (ochrona życia na morzach), informacja Szefa MSWiA o sytuacji 
prawnej Ahmeda Ammara.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Biuro Bezpieczeństwa Narodowego (2001–2004), Posiedzenia 
Rady Bezpieczeństwa Narodowego, Kancelaria Prezydenta RP, Archiwum Aleksandra Kwaśniewskiego, Ak-
tualności.

Istotne posiedzenie RBN, na które także warto zwrócić uwagę, odbyło się 19 lutego 
2003 r. Pod przewodnictwem prezydenta Kwaśniewskiego i premiera Leszka Millera, 
obradowały wspólnie RBN oraz Kolegium ds. Służb Specjalnych. Prezydent powyższe 
spotkanie ocenił jako szczególne, a zostało ono poświęcone ocenie stanu przygotowania 
Polski do przeciwdziałania oraz neutralizacji zagrożeń związanych z międzynarodowym 
terroryzmem. Jak przekazał prezydent Kwaśniewski „żadne bezpośrednie zagrożenia 
dla Polski, dla naszego społeczeństwa w tej chwili nie wynikają. Sytuacja jest bardzo 
precyzyjnie kontrolowana, monitorowana zarówno jeśli chodzi o granice państwa, jak 
i przestrzeń powietrzną. Trwa bardzo bliska współpraca naszych wyspecjalizowanych 
służb z partnerami w Europie i w Stanach Zjednoczonych” (Kancelaria Prezydenta RP, 
Wspólne…).

Ostatni raz RBN za prezydentury prezydenta A. Kwaśniewskiego zebrała się 24 maja 
2004 r. i skupiła się na trzech tematach: 1) informacjach dotyczących bezpieczeństwa 
państwa w zaopatrzenie w wodę; 2) kwestiach dotyczących polskich portów w kontek-
ście konwencji SOLAS (ochrona życia na morzach) i 3) informacji Ministra Spraw We-
wnętrznych i Administracji o prawnej sytuacji jemeńskiego obywatela Ahmeda Ammara 
(Kancelaria Prezydenta RP, Udział…).
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Rada Bezpieczeństwa Narodowego za kadencji 
Prezydenta RP Lecha Kaczyńskiego

Powołanie RBN za prezydentury Lecha Kaczyńskiego w latach 2005–2010 miało 
miejsce 28 grudnia 2005 r. (Kancelaria Prezydenta RP, Prezydent RP…). Skład RBN za 
kadencji prezydenta L. Kaczyńskiego często ulegał zmianom. Po wyborach parlamen-
tarnych w 2007 r., po których nastąpił okres kohabitacji został wyraźnie ograniczony 
(Radek, 2014, s. 369–370). Członkami rady w latach (2005–2007) byli: Marek Jurek 
–  Marszałek Sejmu, Bogdan Borusewicz – Marszałek Senatu, Kazimierz Marcinkie-
wicz – Prezes Rady Ministrów, Radosław Sikorski – Minister Obrony Narodowej, Lu-
dwik Dorn (2005–2008) – Wiceprezes Rady Ministrów i Minister Spraw Wewnętrznych 
i Administracji. W latach (2006–2007) Stefan Meller – Minister Spraw Zagranicznych, 
a  w  2007 r. powołany i odwołany został Janusz Kaczmarek – Minister Spraw We-
wnętrznych i Administracji. Ponadto Jarosław Kaczyński (2005–2010) – Prezes Rady 
Ministrów, Prezes partii Prawo i Sprawiedliwość, Anna Fotyga (2006–2010) – Mini-
ster Spraw Zagranicznych, Szef KPRP, Aleksander Szczygło (2007–2010) – Minister 
Obrony Narodowej, Szef BBN (Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, Członkowie RBN 
w latach 2005–2010).

Pierwsze posiedzenie RBN miało miejsce 2 stycznia 2006 r. i dotyczyło kwestii 
związanych z bezpieczeństwem energetycznym kraju. RBN zwróciła się do prezydenta 
o pilne podjęcie prac związanych z ustawą o infrastrukturze kryzysowej oraz finalizację 
ustawy o zarządzaniu kryzysowym i bezpieczeństwie obywateli. W dodatku rada postu-
lowała natychmiastowe podjęcie decyzji na temat budowy gazoportu oraz dywersyfika-
cji dostaw gazu do państwa (Senat RP, Marszałek…). Poszczególne posiedzenie RBN 
przedstawia poniższa tabela.

Tabela 3
Posiedzenia Rady Bezpieczeństwa Narodowego zwołane przez  

Prezydenta RP Lecha Kaczyńskiego (2006–2007)
Rok Dzień Temat posiedzenia
2006 2 stycznia Posiedzenie inauguracyjne.

22 maja Gazociąg łączący polski system przesyłowy z gazociągiem norweskim, budowa 
terminalu służącego odbiorowi skroplonego gazu na polskim wybrzeżu, projekt 
związany z Gazociągiem Północnoeuropejskim. 

8 września Bezpieczeństwo państwa, współpraca z sojusznikami.
2007 27 marca Tarcza antyrakietowa.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Biuro Bezpieczeństwa Narodowego (2006–2007), Posiedzenia 
Rady Bezpieczeństwa Narodowego, Kancelaria Prezydenta RP, Archiwum Lecha Kaczyńskiego, Aktualności.

Podczas kolejnych posiedzeń rady poruszane były zagadnienia dotyczące właśnie 
dostaw gazu czy bezpieczeństwa państwa. Przykładem podejmowania takich tematów 
były obrady RBN 27 marca 2007 r. poświęcone tarczy antyrakietowej, podczas któ-
rych rada miała sformułować opinię dotyczącą możliwości zainstalowania elementów 
tarczy antyrakietowej w Polsce. Do udziału w tym posiedzeniu prezydent zaprosił 
wicepremiera Andrzeja Leppera, przewodniczącego Samoobrony oraz koalicjanta 
Prawa i Sprawiedliwości. Polityk miał z kolei zwrócić się do prezydenta, aby Samo-
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obrona oraz Liga Polskich Rodzin miały w  radzie swoich przedstawicieli (Stasiak: 
niebawem…). Zdaniem wicepremiera A. Leppera taki postulat był zasadny, ponieważ 
w jego ocenie w radzie nie mogło „zasiadać «jakieś ścisłe grono jednej partii», bo 
Samoobrona i LPR współrządzą Polską i powinny mieć «więcej informacji o tym, co 
się dzieje»” (Lepper chce…). Posiedzenie RBN 27 marca 2007 r. było ostatnim za 
kadencji Prezydenta L. Kaczyńskiego.

Rada Bezpieczeństwa Narodowego za kadencji 
Prezydenta RP Bronisława Komorowskiego

Posiedzenia RBN B. Komorowski zwoływał jako Marszałek Sejmu pełniący obo-
wiązki prezydenta2, a następnie jako Prezydent RP. Zapowiedział on, że RBN powinna 
być wiarygodnym organem umożliwiającym wymianę poglądów w kwestiach związa-
nych z bezpieczeństwem oraz obronnością państwa. Dlatego też B. Komorowski uznał, 
że w skład RBN powinni wchodzić reprezentanci rządu oraz parlamentu, a także przed-
stawiciele większości sejmowej oraz ugrupowań opozycyjnych w kraju (Radek, 2014, 
s. 370).

W związku z tak przyjętym założeniem funkcjonowania RBN jej skład za kadencji 
prezydenta B. Komorowskiego kilkukrotnie się zmieniał, co było związane ze zmia-
nami personalnymi na stanowiskach osób-członków rady. Prezydent B. Komorowski 
do RBN powołał następujące osoby. W 2010 r. był to: Grzegorz Schetyna (do 2011) 
– Marszałek Sejmu, B. Borusewicz (do 2016) – Marszałek Senatu, R. Sikorski (do 2015) 
– Minister Spraw Zagranicznych, Marszałek Sejmu, Donald Tusk (do 2014) – Prezes 
Rady Ministrów, Przewodniczący partii Platforma Obywatelska RP, Waldemar Pawlak 
(do 2012) – Wiceprezes Rady Ministrów i Minister Gospodarki, Prezes partii Polskie 
Stronnictwo Ludowe, Bogdan Klich (do 2011) – Minister Obrony Narodowej, Jerzy 
Miller (do 2011) – Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji, Stanisław Koziej (do 
2016) – Sekretarz Stanu – Szef BBN, J. Kaczyński (9.11.2010 – rezygnacja) – Prezes 
partii Prawo i Sprawiedliwość, Grzegorz Napieralski (do 2011) – Przewodniczący partii 
Sojusz Lewicy Demokratycznej. W 2011 r. powołani zostali: Ewa Kopacz (do 2016) 
– Marszałek Sejmu, Prezes Rady Ministrów, Tomasz Siemoniak (do 2016) – Wicepre-
zes Rady Ministrów i Minister Obrony Narodowej, Jacek Cichocki (do 2013) – Mini-
ster Spraw Wewnętrznych, Joanna Kluzik-Rostkowska (do 2011) – Prezes partii Polska 
Jest Najważniejsza, Paweł Kowal (do 2011) – Prezes partii Polska Jest Najważniejsza, 
L. Miller (do 2016) – Przewodniczący partii Sojusz Lewicy Demokratycznej, Janusz 
Palikot (do 2015) –  Przewodniczący partii Ruch Palikota, Twój Ruch. W 2012 r. do 

2  Marszałek Sejmu B. Komorowski pełniący obowiązki Prezydenta RP w skład RBN (od 20 maja 
do 29 września 2010 r.) powołał następujące osoby: Bogdana Borusewicza – Marszałka Senatu, Do-
nalda Tuska – Prezesa Rady Ministrów, Waldemara Pawlaka – Wiceprezesa Rady Ministrów i Prezesa 
partii Polskie Stronnictwo Ludowe, Stanisława Kozieja – Sekretarza Stanu – Szefa BBN, Radosława 
Sikorskiego – Ministra Spraw Zagranicznych, Bogdana Klicha – Ministra Obrony Narodowej, Jerze-
go Millera – Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, Jarosława Kaczyńskiego – Prezesa partii 
Prawo i Sprawiedliwość, Grzegorza Napieralskiego – Przewodniczącego partii Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej (Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, Powołanie Rady Bezpieczeństwa Narodowego; Człon-
kowie RBN w 2010 r.).



188	 Damian WICHEREK	 PP 4 ’24

rady weszli: Janusz Piechociński (do 2016) – Wiceprezes Rady Ministrów i Minister 
Gospodarki, Prezes partii Polskie Stronnictwo Ludowe, Michał Boni (do 2013) – Mi-
nister Administracji i Cyfryzacji, Zbigniew Ziobro (do 2014) – Prezes partii Solidarna 
Polska. W 2013 r.: Bartłomiej Sienkiewicz (do 2014) – Minister Spraw Wewnętrznych, 
a w 2014 r.: Teresa Piotrowska (do 2016) – Minister Spraw Wewnętrznych, G. Schetyna 
(do 2016) – Minister Spraw Zagranicznych, Jarosław Gowin (do 2016) – Prezes partii 
Polska Razem Jarosława Gowina, Jacek Cichocki (do 2015) – Szef Kancelarii Prezesa 
Rady Ministrów. W 2015 r. prezydent powołał: Małgorzatę Kidawę-Błońską (do 2016) 
– Marszałek Sejmu, Marka Biernackiego (do 2016) – Koordynator Służb Specjalnych3 
(Archiwum Prezydenta RP, Postanowienie Prezydenta…; Biuro Bezpieczeństwa Naro-
dowego, Członkowie RBN w latach 2010–2015).

Marszałek Sejmu B. Komorowski pełniący obowiązki Prezydenta RP cztery razy 
zwołał RBN. Pierwsze posiedzenie miało miejsce 20 maja 2010 r. i dotyczyło działalno-
ści RBN oraz sytuacji powodziowej w Polsce (Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, Po-
wołanie Rady Bezpieczeństwa Narodowego…), drugie 27 maja 2010 r., podczas którego 
członkowie RBN zapoznali się z informacją Szefa MSWiA o sytuacji powodziowej, 
a w szczególności z kwestią pomocy dla poszkodowanych, likwidacją zniszczeń oraz 
odbudową infrastruktury (Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, Drugie posiedzenie RBN 
dotyczyło powodzi…). Trzecie posiedzenie odbyło się 1 czerwca 2010 r. i dotyczyło 
informacji, które zostały zapisane na rejestratorach pokładowych prezydenckiego samo-
lotu Tu-154M (Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, Sprawy Bezpieczeństwa Narodowe-
go…), a ostatni raz RBN została zwołana przez wykonującego obowiązki Prezydenta RP 
B. Komorowskiego 24 czerwca 2010 r. i rozmawiano na niej o nowej strategii państwa 
w  stosunku do Afganistanu (Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, 2010, Posiedzenie 
Rady Bezpieczeństwa Narodowego).

Od sierpnia 2010 r. B. Komorowski zwoływał RBN już jako Prezydent RP. Pierwsze 
posiedzenie rady zwołał 29 września 2010 r. Było to spotkanie poświęcone raportowi, 
który został opracowany przez BBN i dotyczył procedur oraz zasad bezpiecznego prze-
wozu osób piastujących najważniejsze państwowe stanowiska (Kancelaria Prezydenta 
RP, Posiedzenie RBN dotyczące lotów VIP). Pod względem zwoływania posiedzeń RBN 
Prezydent Komorowski aktywnie korzystał z rad i opinii tego gremium, co przedstawio-
no w poniższej tabeli.

Tabela 4
Posiedzenia Rady Bezpieczeństwa Narodowego zwołane przez  

Prezydenta RP Bronisława Komorowskiego
Rok Dzień Temat posiedzenia

1 2 3
2010 29 września Posiedzenie inauguracyjne.

9 listopada Szczyt NATO w Lizbonie.
24 listopada Współpraca polsko-rosyjska.

3  Archiwum Prezydenta RP, Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 marca 
2016 r. o odwołaniu członków Rady Bezpieczeństwa Narodowego (Sygn. 2550/4). Prezydent RP An-
drzej Duda odwołał ze składu Rady Bezpieczeństwa Narodowego: Marka Biernackiego, Bogdana Bo-
rusewicza, Jarosława Gowina, Małgorzatę Kidawę-Błońską, Ewę Kopacz, Stanisława Kozieja, Leszka 
Millera, Janusza Piechocińskiego, Teresę Piotrowską, Grzegorza Schetynę, Tomasza Siemoniaka.
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1 2 3
2011 20 stycznia Plan ewentualnościowy NATO dla Polski.

24 marca Bezpieczeństwo energetyczne Polski.
28 kwietnia Energetyka jądrowa i cyberbezpieczeństwo.

30 maja Europejska polityka bezpieczeństwa i cyberbezpieczeństwa.
15 września Bezpieczeństwo energetyczne Polski.

2012 19 stycznia Bezpieczeństwo podczas Mistrzostw Europy 2012.
15 marca Szczyt NATO w Chicago.

3 kwietnia Reforma systemu dowodzenia i szkolenia Sił Zbrojnych RP.
16 maja Mistrzostwa Europy 2012 i szczyt NATO w Chicago.

12 września Obrona przeciwrakietowa w ramach systemu obrony powietrznej.
8 listopada Strategiczny Przegląd Bezpieczeństwa Narodowego.
19 grudnia Śledztwo dotyczące katastrofy smoleńskiej.

2013 16 stycznia Reforma systemu kierowania i dowodzenia Siłami Zbrojnymi RP.
4 marca Wspólna Polityka Bezpieczeństwa i Obrony Unii Europejskiej.

17 czerwca Bezpieczeństwo energetyczne, samoloty VIP, założenia reformy służb specjalnych.
16 października Kierunkowe założenia Strategii Bezpieczeństwa Narodowego.

20 listopada Wspólna Polityka Bezpieczeństwa i Obrony Unii Europejskiej.
2 grudnia Polityczno-strategiczne wnioski z kryzysu ukraińskiego.

2014 22 stycznia Strategiczne problemy polskich i europejskich relacji z Ukrainą.
26 lutego Konsekwencje kryzysu ukraińskiego, 15. rocznica wstąpienia Polski do NATO.
3 marca Nadzwyczajne posiedzenie dotyczące polskiego stanowiska wobec narastającego 

konfliktu rosyjsko-ukraińskiego.
9 września Bezpieczeństwo Polski w świetle rezultatów szczytu NATO w Newport.

22 października Koncepcja wzmocnienia bezpieczeństwa narodowego Polski.
10 grudnia Rządowy program wzmocnienia bezpieczeństwa Polski.

2015 12 stycznia Doktryna cyberbezpieczeństwa Polski.
18 lutego Wojna informacyjna, szczyt NATO w Warszawie w 2016 r., realizacja pokojo-

wych postanowień z Mińska.
18 marca Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej w kontekście bezpieczeństwa Polski.
1 lipca Przygotowania do szczytu NATO w Warszawie, rezultaty szczytu Rady Europej-

skiej na temat WPBiO.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, Sprawy Bezpieczeństwa 
Narodowego w czasie Prezydentury Bronisława Komorowskiego 2010–2015, Warszawa 2015, s. 17.

W trakcie kadencji prezydenta Komorowskiego RBN podejmowała tematy związane 
m.in. z  bezpieczeństwem energetycznym, Euro 2012, wzmocnieniem bezpieczeństwa 
państwa, szczytami NATO, polityką bezpieczeństwa oraz obrony w ramach UE (Biu-
ro Bezpieczeństwa Narodowego, Sprawy Bezpieczeństwa Narodowego…). Jak już było 
wspomniane, w posiedzeniach RBN oprócz członków rady mogą też uczestniczyć oso-
by, które zostały zaproszone przez prezydenta np. byli Prezydenci RP oraz Prezesi Rady 
Ministrów. Takim przykładem mogło być posiedzenie RBN 24 listopada 2010 r., w któ-
rym oprócz członków rady uczestniczyli: Wojciech Jaruzelski, A. Kwaśniewski, Lech 
Wałęsa, Jan Krzysztof Bielecki, Włodzimierz Cimoszewicz, K. Marcinkiewicz, Tadeusz 
Mazowiecki, L. Miller, Józef Oleksy. Zaproszeni zostali także A. Daniel Rotfeld (czło-
nek grupy ekspertów NATO) oraz Jaromir Sokołowski jako minister w KPRP, który ko-
ordynował politykę zagraniczną (Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, Posiedzenie RBN 
z udziałem byłych…). Posiedzenie RBN zostało poświęcone współpracy polsko-rosyj-
skiej w związku z wizytą w grudniu 2010 r., Prezydenta Federacji Rosyjskiej Dmitrija 



190	 Damian WICHEREK	 PP 4 ’24

Miedwiediewa. Po spotkaniu Prezydent Komorowski odnosząc się do posiedzenia rady 
stwierdził, że z wizytą Prezydenta Rosji „łączymy nadzieję nie na jednorazowy prze-
łom, ale na rozpoczęcie marszu w dobrą stronę, bo rozpoczynamy coraz intensywniejszy 
marsz (w stosunkach z Rosją)” (Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, Posiedzenie RBN 
z udziałem byłych…).

Ostatnie posiedzenie RBN zwołane przez prezydenta Komorowskiego miało miejsce 
1 lipca 2015 r. Zostało poświęcone przygotowaniom do szczytu NATO w Warszawie, 
który odbył się w lipcu 2016 r. oraz omówiono na nim efekty szczytu Rady Europejskiej 
w dniach 25–26 czerwca 2015 r. W komunikacie po posiedzeniu prezydent stwierdził, 
że Polska miała wykorzystać organizację szczytu NATO, aby wzmocnić istniejące siły 
sojuszu na wschodniej flance NATO (Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, Prezydent RP 
po posiedzeniu RBN…).

Rada Bezpieczeństwa Narodowego za kadencji 
Prezydenta RP Andrzeja Dudy

W pierwszej kadencji prezydenta A. Dudy obejmującej lata 2015–2020 zwołanie 
RBN przez prezydenta zapowiedział 4 marca 2016 r. Paweł Soloch – Sekretarz Stanu 
– Szef BBN (Kancelaria Prezydenta RP, 2016, Posiedzenie Rady Bezpieczeństwa Naro-
dowego – 9 marca). Zgodnie z jego deklaracją inauguracyjne posiedzenie rady z udzia-
łem prezydenta Dudy, odbyło się 9 marca i uczestniczyli w nim: Marek Kuchciński 
– Marszałek Sejmu, Stanisław Karczewski – Marszałek Senatu, Beata Szydło – Prezes 
Rady Ministrów, Antoni Macierewicz – Minister Obrony Narodowej, Mariusz Błasz-
czak – Ministr Spraw Wewnętrznych i Administracji, Witold Waszczykowski – Minister 
Spraw Zagranicznych, Małgorzata Sadurska – Szef KPRP, P. Soloch – Sekretarz Stanu 
– Szef BBN, J. Kaczyński – Prezes partii Prawo i Sprawiedliwość, G. Schetyna – Prze-
wodniczący partii Platforma Obywatelska RP, Paweł Kukiz – Prezes Zarządu Stowarzy-
szenia Kukiz ‘15, Ryszard Petru – Przewodniczący partii .Nowoczesna oraz Władysław 
Kosiniak-Kamysz – Prezes partii Polskie Stronnictwo Ludowe (Biuro Bezpieczeństwa 
Narodowego, 2016, Posiedzenie Rady Bezpieczeństwa Narodowego). Tematem obrad 
były kwestie związane z bezpieczeństwem państwa, a po posiedzeniu prezydent A. Duda 
odnosząc się do jego przebiegu stwierdził, że było „bardzo merytoryczne, odbyła się 
rzeczowa dyskusja na najważniejsze tematy dotyczące dzisiaj bezpieczeństwa Polski 
i naszych obywateli” (Kancelaria Prezydenta RP, 2016, Posiedzenie Rady Bezpieczeń-
stwa Narodowego). Posiedzenia RBN za kadencji Prezydenta A. Dudy zestawiono w po-
niższej tabeli.

Tabela 5
Posiedzenia Rady Bezpieczeństwa Narodowego zwołane przez  

Prezydenta RP Andrzeja Dudę (2016–2023)*

Rok Dzień Temat posiedzenia
1 2 3

2016 9 marca Posiedzenie inauguracyjne.
7 czerwca Szczyt NATO w Warszawie.
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1 2 3
2020 10 marca Działania związane z koronawirusem.

23 marca Tarcza antykryzysowa.
2022 28 stycznia Posiedzenie inauguracyjne.

2 marca Sytuacja na Ukrainie, sytuacja Polski w związku z rosyjską agresją na Ukrainę.
28 marca Sytuacja na Ukrainie, wnioski ze szczytu NATO, wizyta z Prezydenta USA.
4 lipca Szczyt NATO w Madrycie.

16 listopada Eksplozja na terenie powiatu hrubieszowskiego.
2023 24 lutego Bezpieczeństwo państwa w związku z inwazją Rosji na Ukrainę, m.in. w kontekście 

konsultacji Prezydenta RP i USA, Szczyt B9.
13 lipca Szczyt NATO w Wilnie.

20 grudnia Bezpieczeństwo Polski w kontekście agresji Rosji na Ukrainę, projekt ustawy prezy-
denta o działaniach organów władzy państwowej na wypadek zewnętrznego zagroże-
nia bezpieczeństwa państwa, przygotowania do szczytu NATO.

* dane na 31 grudnia 2023 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, 2016–2023, Posiedzenia 
Rady Bezpieczeństwa Narodowego.

Posiedzenia RBN dotyczyły także szczytu NATO w Warszawie oraz działań zwią-
zanych z koronawirusem (Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, Rada Bezpieczeństwa 
Narodowego o warszawskim…, Rada Bezpieczeństwa Narodowego nt. działań…). 
Ostatni raz w pierwszej kadencji A. Dudy RBN pod przewodnictwem prezydenta ob-
radowała 23 marca 2020 r. Tematem posiedzenia była tarcza antykryzysowa, której ce-
lem było zniwelowanie skutków gospodarczych wywołanych przez koronawirus (Biu-
ro Bezpieczeństwa Narodowego, Rada Bezpieczeństwa Narodowego nt. „tarczy…). 
Udział w posiedzeniu RBN oprócz prezydenta wzięli: Elżbieta Witek – Marszałek 
Sejmu, Tomasz Grodzki – Marszałek Senatu, Mateusz Morawiecki – Prezes Rady Mi-
nistrów, Łukasz Szumowski – Minister Zdrowia, M. Błaszczak – Minister Obrony 
Narodowej, Jacek Czaputowicz – Minister Spraw Zagranicznych, Jadwiga Emilewicz 
– Minister Rozwoju, M. Kamiński – Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji, 
Tadeusz Kościński – Minister Finansów, Marlena Maląg – Minister Rodziny, Pracy 
i Polityki Społecznej, Dariusz Piontkowski – Minister Edukacji Narodowej, Michał 
Dworczyk – Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, Jarosław Pinkas – Główny In-
spektor Sanitarny, Halina Szymańska – Szef KPRP, P. Soloch – Sekretarz Stanu – Szef 
BBN, Ryszard Terlecki – Przewodniczący Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwość, Borys Budka – Przewodniczący Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatel-
ska, Robert Biedroń – Przedstawiciel Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy, 
W. Kosiniak-Kamysz – Przewodniczący Klubu Parlamentarnego Koalicja Polska, Ja-
kub Kulesza – Przewodniczący Koła Poselskiego Konfederacja (Platforma X Biura 
Bezpieczeństwa Narodowego, Posiedzenie…).

Po obradach prezydent podsumowując posiedzenie oznajmił, że dyskusja dotyczyła 
strategii związanej z koronawirusem oraz omówione zostały działania w sferze gospodar-
czej. Zdaniem prezydenta była duża szansa, aby w zgodzie przygotować przepisy, które 
mógł przyjąć parlament, a w opinii polityka było to niezwykle ważne, ponieważ „te przepi-
sy są potrzebne, by ratować dziś polską gospodarkę i miejsca pracy, by wesprzeć polskich 
przedsiębiorców i pracowników, czyli umożliwić w miarę łagodne przejście przez ten bar-
dzo trudny czas” (Kancelaria Prezydenta RP, Oświadczenie Prezydenta RP…).
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W swojej drugiej kadencji, która rozpoczęła się w sierpniu 2020 r., prezydent A. Duda 
pierwsze posiedzenie RBN zwołał 28 stycznia 2022 r. (Biuro Bezpieczeństwa Narodo-
wego, 2022, Posiedzenie Rady Bezpieczeństwa Narodowego). W obradach oprócz pre-
zydenta uczestniczyli: E. Witek – Marszałek Sejmu, T. Grodzki – Marszałek Senatu, 
M. Morawiecki – Prezes Rady Ministrów, M. Kamiński – Minister Spraw Wewnętrznych 
i Administracji – Koordynator Służb Specjalnych, Wojciech Skurkiewicz – Sekretarz 
Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, Piotr Wawrzyk – Sekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych, R. Terlecki – Przewodniczący Klubu Parlamentarnego 
Prawo i Sprawiedliwość, T. Siemoniak – poseł – oddelegowany przez Przewodniczącego 
Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska, W. Kosiniak-Kamysz – Przewodniczący 
Klubu Parlamentarnego Koalicja Polska, Krzysztof Gawkowski – Przewodniczący Ko-
alicyjnego Klubu Poselskiego Lewicy, J. Kulesza – Przewodniczący Koła Poselskiego 
Konfederacja, Hanna Gill-Piątek – Przewodnicząca Koła Parlamentarnego Polska 2050, 
P. Kukiz – Przewodniczący Koła Poselskiego Kukiz’15 – Demokracja Bezpośrednia, 
Jarosław Gowin – poseł – oddelegowany przez Przewodniczącego Koła Porozumienie 
Jarosława Gowina, Paweł Szramka – poseł – oddelegowany przez Przewodniczącą Koła 
Poselskiego Polskie Sprawy, Wojciech Konieczny – Przewodniczący Koła Parlamentar-
nego Polska Partia Socjalistyczna, Grażyna Ignaczak-Bandych – Szef KPRP, P. Soloch 
– Sekretarz Stanu – Szef BBN, Jakub Kumoch – Sekretarz Stanu w KPRP i Szef Biu-
ra Polityki Międzynarodowej (Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, 2022, Posiedzenie 
Rady Bezpieczeństwa Narodowego). Warto zwrócić uwagę, że skład RBN z 28 stycznia 
2022 r. potwierdza wykorzystywanie regulacji umożliwiających wskazywanie np. przez 
szefów klubów parlamentarnych osób, które w ich imieniu uczestniczą w posiedzeniu 
RBN.

W przemówieniu inauguracyjnym prezydent poruszając temat RBN mówił, że do-
tyczyło ono bezpieczeństwa wewnętrznego i zewnętrznego państwa (Kancelaria Prezy-
denta RP, Wystąpienie otwierające posiedzenie…). Po zakończonym posiedzeniu, poli-
tyk poinformował, że wspólnie z szefem rządu oraz ministrami przekazał szczegółowo 
sytuację wokół Ukrainy i na Białorusi, również z perspektywy bezpieczeństwa Polski. 
Prezydent podziękował także uczestnikom RBN za odpowiedzialną oraz patriotyczną 
postawę (Kancelaria Prezydenta RP, 2022, Posiedzenie Rady Bezpieczeństwa Narodo-
wego).

W trakcie drugiej kadencji prezydenta na posiedzeniach RBN podejmowane były 
tematy dotyczące sytuacji na Ukrainie, wizyty Prezydenta Stanów Zjednoczonych Ame-
ryki Joe Bidena, szczytu NATO w Madrycie w dniach 28–30 czerwca 2022 r., eksplozji 
na terenie powiatu hrubieszowskiego oraz bezpieczeństwa państwa w związku z rosyj-
ską agresją na Ukrainę (Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, Posiedzenia Rady). Nato-
miast podczas posiedzenia RBN 13 lipca 2023 r. przedstawione zostały przez prezydenta 
A. Dudę najistotniejsze ustalenia podjęte podczas szczytu NATO w Wilnie, który odbył 
się w dniach 11–12 lipca 2023 r. 4 (Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, Posiedzenie 
RBN o konkluzjach…).

4  Skład Rady Bezpieczeństwa Narodowego 13 lipca 2023 r. W posiedzeniu RBN uczestniczyli: 
Andrzej Duda – Prezydent RP, Elżbieta Witek – Marszałek Sejmu, Tomasz Grodzki – Marszałek Sena-
tu, Mateusz Morawiecki – Prezes Rady Ministrów, Mariusz Błaszczak – Minister Obrony Narodowej, 
Mariusz Kamiński – Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji – Koordynator Służb Specjalnych, 
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Ostatnie posiedzenie RBN w 2023 r. zwołane przez prezydenta A. Dudę odbyło się 
20 grudnia. Poruszono na nim tematy związane z bezpieczeństwem Polski w kontek-
ście rosyjskiej agresji na Ukrainę. Rozmawiano również o projekcie ustawy prezydenta 
o działaniach organów władzy państwowej na wypadek zewnętrznego zagrożenia bez-
pieczeństwa państwa, a także o przygotowaniach do szczytu NATO (Biuro Bezpieczeń-
stwa Narodowego, 2023, Posiedzenie Rady Bezpieczeństwa Narodowego). Podczas po-
siedzenia prezydent A. Duda zaznaczył, iż „żyjemy w niebezpiecznym czasie i przez ten 
rok sytuacja bezpieczeństwa się nie poprawiła”. Zdaniem prezydenta głównymi proble-
mami była wojna na Ukrainie oraz kryzys na granicy polsko-białoruskiej (Kancelaria 
Prezydenta RP, 2023, Posiedzenie Rady Bezpieczeństwa Narodowego). Odnosząc się 
do szczytu NATO w Waszyngtonie, prezydent wyraził nadzieję, że przyczyni się on do 
umocnienia wschodniej flanki NATO, a przez to bezpieczeństwa Polski (Rada Bezpie-
czeństwa Narodowego znów działa…).

Prezydent podkreślił również, że posiedzenie RBN odbyło się w nowej politycznej 
rzeczywistości związanej z kohabitacją. W tym kontekście polityk zaznaczył, że w gestii 
premiera były sprawy dotyczące członkostwa Polski w UE, a On jako prezydent bardziej 
zajmował się sprawami ONZ i NATO. Prezydent Duda uważał, „że można pozostać przy 
takim podziale, a pan premier się ze mną zgodził” (Prezydent podczas posiedzenia…). 
Oprócz prezydenta udział w posiedzeniu wzięli: Szymon Hołownia – Marszałek Sejmu, 
M. Kidawa-Błońska – Marszałek Senatu, D. Tusk – Prezes Rady Ministrów, W. Ko-
siniak-Kamysz – Wiceprezes Rady Ministrów i Minister Obrony Narodowej, Marcin 
Kierwiński – Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji, T. Siemoniak – Minister 
– Członek Rady Ministrów – Koordynator Służb Specjalnych, R. Sikorski – Minister 
Spraw Zagranicznych, Zbigniew Konwiński – Przewodniczący Klubu Parlamentarnego 
Koalicja Obywatelska – Platforma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zielo-
ni, Mirosław Suchoń – Przewodniczący Klubu Parlamentarnego Polska 2050 – Trzecia 
Droga, Krzysztof Paszyk – Przewodniczący Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnic-
two Ludowe – Trzecia Droga, Magdalena Biejat – Wicemarszałek Senatu i Przedstawi-
cielka Przewodniczącego Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy (Nowa Lewica, 
PPS, Razem, Unia Pracy), Stanisław Tyszka – Przewodniczący Klubu Poselskiego Kon-
federacja, Marek Jakubiak – Członek Koła Poselskiego Kukiz ’15, gen. Wiesław Kukuła 
– Szef Sztabu Generalnego WP, G. Ignaczak-Bandych – Szef KPRP, Jacek Siewiera 
– Sekretarz Stanu – Szef BBN, Marcin Mastalerek – Sekretarz Stanu – Szef Gabinetu 
Prezydenta RP, Małgorzata Paprocka – Sekretarz Stanu w KPRP, Wojciech Kolarski 

Zbigniew Rau – Minister Spraw Zagranicznych, Marek Suski – KP Prawo i Sprawiedliwość, Tomasz 
Siemoniak – KP Koalicja Obywatelska, Władysław Bartoszewski – KP Koalicja Polska, Adrian Zand-
berg – KP Lewica, Krzysztof Bosak –KP Konfederacja, Paweł Kukiz – KP Kukiz ’15 – Demokracja 
Bezpośrednia, Magdalena Sroka – KP Porozumienie, Zbigniew Girzyński – KP Polskie Sprawy, Joanna 
Senyszyn – KP Lewica Demokratyczna, Mirosław Suchoń – KP Polska 2050, Jakub Kulesza – KP 
Wolnościowcy, Zbigniew Hoffmann – Sekretarz Komitetu Rady Ministrów do spraw Bezpieczeństwa 
Narodowego i spraw Obronnych, gen. Rajmund Andrzejczak – Szef Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego. W dodatku w posiedzeniu RBN uczestniczył także Jacek Siewiera – Sekretarz Stanu - Szef 
BBN oraz ministrowie Kancelarii Prezydenta RP: P. Ćwik – Zastępca Szefa KPRP, P. Szrot Sekretarz 
Stanu – Szef Gabinetu Prezydenta RP, M. Przydacz – Sekretarz Stanu – Szef Biura Polityki Między-
narodowej, M. Paprocka – Sekretarz Stanu (Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, Posiedzenie RBN 
o konkluzjach…).
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– Sekretarz Stanu w KPRP, Mieszko Pawlak – Podsekretarz Stanu w KPRP – Szef Biu-
ra Polityki Międzynarodowej (Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, 2023, Posiedzenie 
Rady Bezpieczeństwa Narodowego).

W trakcie posiedzenia prezydent Duda zaznaczył, że bez względu na przynależność 
partyjną, obowiązkiem polityków było dbanie o bezpieczeństwo państwa, co ozna-
czało bezpieczeństwo obywateli, a prezydent zadeklarował otwartość na współpracę 
i  uwzględnianie różnych opinii (Kancelaria Prezydenta RP, 2023, Posiedzenie Rady 
Bezpieczeństwa Narodowego). Prezydent Duda zapowiedział ponadto dyskusję zwią-
zaną z ujednoliceniem systemu kierowania i dowodzenia w siłach zbrojnych w czasie 
wojny i w okresie pokoju oraz mówił o propozycji dotyczącej przywrócenia dowództw 
rodzajów sił zbrojnych. Podczas posiedzenia prezydent poinformował członków RBN, 
że w tej sprawie w ramach prezydenckiej inicjatywy ustawodawczej przygotował pro-
jekt ustawy i wyraził nadzieję, że „parlament zajmie się projektem ustawy w niedługim 
czasie, bo uważam, że te rozwiązania są dla Rzeczpospolitej bardzo ważne” (Kowal-
ska-Sendek, Posiedzenie RBN z przedstawicielami…).

Podsumowanie

W artykule ukazano znaczenie RBN jako organu doradczego Prezydenta RP w kwe-
stii bezpieczeństwa państwa. Opierając się na zgromadzonych materiałach, które po-
służyły do przedstawienia poszczególnych posiedzeń RBN za kadencji prezydenta 
A. Kwaśniewskiego, L. Kaczyńskiego, B. Komorowskiego oraz A. Dudy postawiona 
we wstępie artykułu hipoteza została zweryfikowana pozytywnie. Świadczą o tym po-
szczególne posiedzenia RBN zwołane przez prezydentów w wyniku ważnych wydarzeń 
dotyczących bezpieczeństwa państwa w wymiarze wewnętrznym oraz zewnętrznym.

Dlatego też odpowiadając na postawione pytania badawcze należy stwierdzić, że ob-
szary posiedzeń RBN dotyczyły m.in. szeroko rozumianej polityki energetycznej, aspek-
tów bezpieczeństwa narodowego, szczytów NATO czy konfliktów międzynarodowych. 
Poszczególni prezydenci mieli jednak różne podejście do zwołania posiedzeń RBN, dla-
tego że były to ich indywidualne decyzje. Dokładnie pokazuje to częstotliwość z jaką ko-
rzystali z rad i opinii tego gremium: prezydent A. Kwaśniewski (14 posiedzeń), prezydent 
L. Kaczyński (4 posiedzenia), prezydent B. Komorowski (4 posiedzenia jako Marszałek 
Sejmu wykonujący obowiązki Prezydenta RP oraz 31 posiedzeń jako Prezydent RP), pre-
zydent A. Duda (12 posiedzeń – dane na 31 grudnia 2023 r.). Należy podkreślić, iż w czasie 
prezydentury B. Komorowskiego RBN obradowała w każdym roku jego urzędowania.

Oceniając jednak całościowo RBN należy stwierdzić, że jest to organ, który stwa-
rza prezydentowi możliwość omawiania z udziałem przedstawicieli najwyższych władz 
państwowych oraz przedstawicieli elity politycznej spraw niezwykle ważnych, zwią-
zanych z bezpieczeństwem państwa, o czym świadczyły tematy poszczególnych RBN. 
Były one także sposobnością poznania przez prezydenta opinii członków posiedzeń na 
dany temat, co niejednokrotnie umożliwiło skierowanie apelu do polityków o jedność 
w sprawach bezpieczeństwa państwa5.

5  Podczas posiedzenia RBN 2 marca 2022 r. poświęconego sytuacji na Ukrainie prezydent A. Duda 
zwrócił się z apelem o bezwzględną jedność, ponieważ jak uznał „możemy się spodziewać różnego 
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Meetings of the National Security Council 
in the Political Practice of the President of the Republic of Poland 

 
Summary

The purpose of the article was to analyze the use by individual Presidents of the Republic of Poland 
of the power to convene meetings of the National Security Council. The study pays attention to the 
political situations that accompanied the meetings of this body, and the starting point for these consid-
erations was the provisions of the Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997.In this regard, 
the focus was on the presidency of Aleksander Kwaśniewski, Lech Kaczyński, Bronisław Komorowski 
and Andrzej Duda.
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