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Streszczenie: Celem artykulu bylta analiza korzystania przez poszczegdlnych Prezydentow RP z kom-
petencji zwotania posiedzen Rady Bezpieczenstwa Narodowego. W opracowaniu zwrocono uwage na
sytuacje polityczne, ktore towarzyszyly posiedzeniom tego gremium, a punktem wyjscia do niniejszych
rozwazan byly przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W zwigzku
z tym skupiono si¢ na okresie prezydentury Aleksandra Kwasniewskiego, Lecha Kaczynskiego, Bro-
nistawa Komorowskiego oraz Andrzeja Dudy. W przypadku prezydenta A. Dudy analiza obje¢ta lata
2016-2023, czyli okres od zwolania przez prezydenta pierwszego posiedzenia rady w marcu 2016 r.
do grudnia 2023 r. kiedy prezydent zwotal pierwsze posiedzenie rady po pazdziernikowych wyborach
parlamentarnych w wyniku ktorych doszto do zmiany sktadu Rady Bezpieczenstwa Narodowego.
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Wstep

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (dalej: Konstytu-

cja RP) o Radzie Bezpieczenstwa Narodowego (dalej: RBN) stwierdzono, ze jest
to organ doradczy prezydenta w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa
panstwa (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm., art. 135). RBN nie posiada zakresu
kompetencji decyzyjnych, stuzy jedynie radg prezydentowi, ktory powotuje i odwotuje
cztonkow tego gremium (Skrzydto, 2013, s. 176). Warto podkresli¢, ze cztonkowie RBN
nie ponoszg odpowiedzialnosci za udzielone rady i nie sg one wigzace dla samego pre-
zydenta (Sciborek, Wisniewski, Kuc, Dawidczyk, 2017, s. 241). Nalezy podkresli¢, ze
Konstytucja RP nie okresla trybu funkcjonowania RBN, a takze sposobu wyboru czton-
kéw wehodzacych w jej sktad. Okreslenie trybu procedowania RBN oraz powotywanie
i odwotywanie 0s6b wchodzacych w jej sktad jest wytaczng kompetencja prezydenta.
Powotywanie cztonkéw RBN jest to zatem uprawnienie osobiste prezydenta, ktdre nie
wymaga kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw (Juchniewicz, 2015, s. 120).

Do trybu dziatania RBN odnoszg si¢ natomiast zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej (dalej: Prezydent RP). W dniu 24 maja 2010 r., a wigc po uptywie 13 lat od
obowigzywania Konstytucji RP, Marszatek Sejmu Bronistaw Komorowski wykonujacy
owczesnie obowigzki Prezydenta RP wydat zarzadzenie w sprawie trybu dziatania RBN
(Radek, 2014, s. 368). Sktad i tryb dziatania RBN zostat uregulowany takze w zarzadzeniu
wydanym przez prezydenta Andrzeja Dude z dnia 2 marca 2016 r., ktore zostato zmienione
zarzadzeniem z dnia 9 marca 2020 r. W zarzadzeniu tym stwierdzono, ze RBN obraduje
na posiedzeniach zwotywanych przez prezydenta, ktory okresla rowniez ich tematyke. Po-
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siedzeniom RBN, przewodniczy prezydent, a w sytuacji jego nieobecno$ci zastepuje go
wskazany cztonek RBN. Posiedzenia rady sg niejawne, ale prezydent moze podjaé inng
decyzje, tak samo jak w przypadku miejsca, w ktorym si¢ odbywaja, czyli Biurze Bez-
pieczenstwa Narodowego (dalej: BBN). Sekretarzem RBN jest Szef BBN (Zarzadzenie
Prezydenta RP, 2016, § 1, 4; Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, 7#yb...).

Na podstawie powyzszego zarzadzenia prezydenta A. Dudy w sktad RBN wchodza:
Marszatkowie Sejmu i Senatu, Prezes Rady Ministrow, Ministrowie: Obrony Narodowe;j,
Spraw Wewngetrznych i Administracji, Spraw Zagranicznych, szefowie ugrupowan poli-
tycznych, ktore posiadajg klub parlamentarny, poselski, koto poselskie albo przewodnicza-
cy tychze klubow czy kot poselskich albo osoba wskazana przez przewodniczgcego klubu
parlamentarnego, poselskiego lub kota poselskiego sposrod postow, senatoréw czy postow
do Parlamentu Europejskiego, Szef Kancelarii Prezydenta RP (dalej: KPRP), Szef BBN
(Zarzadzenie Prezydenta RP, 2016, § 2; Zarzadzenie Prezydenta RP, 2020, § 1). W posie-
dzeniu RBN na zaproszenie Prezydenta RP moga wzia¢ udziat rowniez byli Prezydenci
RP i Prezesi Rady Ministrow oraz inne osoby, ktore prezydent zaprosit ze wzgledu na ich
wiedzg oraz dos§wiadczenie odpowiadajgce tematowi posiedzenia RBN (Zarzadzenie Pre-
zydenta RP, 2016, § 5; Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Sktad RBN).

W przypadku RBN nalezy takze poruszy¢ temat zwigzany z BBN, ktore funkcjonu-
je przy KPRP i powstato w wyniku przeksztatcenia sekretariatu Komitetu Obrony Kraju
(dalej: KOK). Zarzadzenie nr 3 Prezydenta RP z dnia 31 stycznia 1991 r. w sprawie skla-
du oraz zasad i trybu dziatania KOK stworzylo formalno-prawne mozliwosci zwigzane
z funkcjonowaniem BBN (Ggsiorek, Kosmider, Pawlowski, 2015, s. 160), ktore utwo-
rzono na gruncie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o powszech-
nym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 1991, Nr 113, poz. 491, art. 10). 23 kwietnia 2022 r. ustawa z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiagzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej zostata uchylona
(Dz. U. 1967, Nr 44, poz. 220 ze zm.; Internetowy System Aktéw Prawnych, Ustawa...).
Byto to zwigzane z uchwaleniem ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, ktora
stwierdza, ze Prezydent RP wykonuje zadania w zakresie bezpieczenstwa oraz obronnosci
przy pomocy BBN (Dz. U. 2022, poz. 655 ze zm., art. 26 ust. 1). Do funkcjonowania BBN
odnosi si¢ takze zarzadzenie Prezydenta RP z dnia 1 wrze$nia 2023 r. Na jego podstawie
BBN sktada si¢ z nastepujacych komorek organizacyjnych: Departamentu Bezpieczen-
stwa Migdzynarodowego, Departamentu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Departamentu
Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi, Gabinetu Szefa Biura, Pionu Pelnomocnika do
spraw ochrony informacji niejawnych. W zakresie dzialalno$ci BBN jest m.in. meryto-
ryczna oraz organizacyjna obstuga RBN (M.P. 2023, poz. 1016, § 2 pkt 2, § 5 pkt 1).

Tabela 1
Szefowie Biura Bezpieczenstwa Narodowego*
L.p. Imi¢ i nazwisko Okres pelnienia funkcji Szefa BBN
1 2 3
1. | Jerzy Milewski 8 lutego 199113 czerwca 1994 .
2. | Henryk Goryszewski 14 czerwca 1994-22 grudnia 1995 r.
3. | Jerzy Milewski 3 stycznia 199610 lutego 1997 r.
4. | Marek Siwiec 19 lutego 1997-17 czerwca 2004 r.
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1 2 3
5. | gen. dyw. Tadeusz Batachowicz 18 czerwca 2004-28 lutego 2005 r.
(kierujacy Biurem w randze Zast¢pcy Szefa BBN)
6. | Jerzy Bahr 1 marca 2005-22 grudnia 2005 r.
7. | adm. floty Ryszard Lukasik 23 grudnia 2005-12 stycznia 2006 r.
(kierujacy Biurem w randze Zastgpcy Szefa BBN)
8. | Andrzej Urbanski (p.o.) 13 stycznia 200624 sierpnia 2006 r.
9. | Wiadystaw Stasiak 24 sierpnia 20068 sierpnia 2007 .
10. | gen. dyw. Roman Polko 9 sierpnia 2007-15 listopada 2007 r.
(kierujacy Biurem w randze Zastgpcy Szefa BBN)
11. | Wiadystaw Stasiak 16 listopada 200715 stycznia 2009 r.
12. | Aleksander Szczygto 15 stycznia 2009—10 kwietnia 2010 .
13. | Stanistaw Koziej 13 kwietnia 20106 sierpnia 2015 r.
14. | Pawet Soloch 7 sierpnia 2015—-10 pazdziernika 2022 r.
15. | Jacek Siewiera od 11 pazdziernika 2022 r.

* dane na 31 grudnia 2023 r.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Szefowie Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego.

Szef BBN jako Sekretarz RBN pozyskuje od organéw wladzy publicznej dokumenty
zwigzane z wewnetrznym i zewnetrznym bezpieczenstwem panstwa, koordynuje dziata-
nia zwigzane z opracowaniem materiatow na posiedzenie, opracowuje protokot, wnioski
z posiedzen RBN oraz komunikaty prasowe, przekazuje cztonkom RBN porzadek obrad
wraz z dokumentami zwigzanymi z tematem posiedzenia oraz zapewnia protokolarng
obstuge RBN (Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Zadania Szefa BBN jako Sekretarza
Rady).

W niniejszym artykule postawiono hipoteze badawczg, zgodnie z ktorg sytuacja
migdzynarodowa oraz wewnetrzna panstwa determinowaty zwolanie przez prezydenta
posiedzen RBN. W celu jej weryfikacji sformutowano dwa pytanie badawcze: jakich
obszardéw dotyczyty posiedzenia RBN? oraz jak czesto prezydenci podejmowali decyzje
o zwotaniu posiedzen RBN? W artykule wykorzystano analize tresci, ktora postuzyta do
badania dokumentdw i aktéw prawnych oraz metod¢ porownawcza, dzigki ktorej zapre-
zentowano aktywno$¢ poszczegolnych prezydentow w kwestii zwotywania posiedzen
RBN.

Rada Bezpieczenstwa Narodowego za kadencji
Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego

Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mige-
dzy wiadza ustawodawcza 1 wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym, stwarzata mozliwo$¢ zwotania RBN, to dopiero prezydent Aleksander Kwa-
$niewski na gruncie Konstytucji RP powotat 20 stycznia 1998 r pierwszy sktad rady (Juch-
niewicz, 2015, s. 120). Od chwili jej powotania do konca pierwszej kadencji prezydenta
A. Kwasniewskiego, czyli w okresie od 1998 r. do 2000 r. w sktad RBN wchodzili: Maciej
Ptazynski — Marszalek Sejmu, Alicja Grzeskowiak — Marszalek Senatu, Jerzy Buzek — Pre-
zes Rady Ministrow, Leszek Balcerowicz — Wiceprezes Rady Ministrow 1 Minister Finan-
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sow, Janusz Tomaszewski — Wiceprezes Rady Ministréw 1 Minister Spraw Wewng¢trznych
1 Administracji, Janusz Onyszkiewicz — Minister Obrony Narodowej, Bronistaw Geremek
— Minister Spraw Zagranicznych, Hanna Gronkiewicz-Waltz — Prezes Narodowego Banku
Polskiego, Marek Siwiec — Sekretarz Stanu — Szef BBN (Juchniewicz, 2015, s. 120; Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, Czionkowie RBN w latach 1998-2000).

Jedyne posiedzenie RBN w tym czasie miato miejsce 20 lutego 1998 r. Byly to ob-
rady inauguracyjne, na ktérych poruszono tematy zwigzane ze spotkaniem Trojkata
Weimarskiego, sytuacja w Zatoce Perskiej, udziatem Polski w wypehianiu rezolucji
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (dalej: ONZ), a takze integracja z Paktem Poinoc-
noatlantyckim (dalej: NATO) (Kancelaria Prezydenta RP, Posiedzenie...). Wplyw na
brak dalszych posiedzen RBN w pierwszej kadencji prezydenta Kwasniewskiego miat
niewatpliwie okres kohabitacji. Marszatkowie obu izb parlamentu skierowali list do pre-
zydenta, w ktorym poinformowali go, ze rozdziat wtadzy ustawodawczej i wykonawczej
uniemozliwiat ich uczestnictwo jako marszaltkoéw w posiedzeniach RBN. Marszatkowie
Sejmu 1 Senatu nie wykluczyli jednak uczestnictwa w obradach RBN, ale ztozyli dekla-
racje¢, ze gdyby przyszli na posiedzenie RBN, to ich udziat miat mie¢ catkowicie prywat-
ny charakter. W zwigzku z tym prezydent Kwasniewski podjat decyzje o zawieszeniu
posiedzen RBN (Radek, 2014, s. 369).

W drugiej kadencji prezydenta A. Kwasniewskiego obejmujacej lata 2000-2005
RBN zostata powotana 28 grudnia 2000 r. Przyjeto wowczas zatozenie, ze rada powinna
przybra¢ formute ekspercka. W 2000 r. w sktad RBN weszli: Marek Belka (do 2005)
— (odpowiedzialny za problemy bezpieczenstwa gospodarczego), Ryszard Kalisz (do
2005) — (odpowiedzialny za problemy legislacyjne oraz prawne), Adam Daniel Rotfeld
(do 2005) — (odpowiedzialny za bezpieczenstwo migdzynarodowe), M. Siwiec (do 2005)
— Sekretarz Stanu — Szef BBN!, Bogustaw Strzelecki (do 2005) — byty Komendant Woje-
wodzki Policji w Krakowie, Henryk Szumski (do 2005) — byty Szef Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego (dalej: WP). W 2003 r. Ryszard Lukasik (do 2005) — byly dowddca
Marynarki Wojennej, Jerzy Bahr Sekretarz Stanu — Szef BBN (powolany i odwotany
w 2005) (Juchniewicz, 2015, s. 121; Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Czlfonkowie
RBN w latach 2000-2005, Prezydent RP odwotal cztonkéw Rady...; Kancelaria Prezy-
denta RP, Nominacje...).

Inauguracyjne posiedzenie RBN prezydent zwotat 18 stycznia 2001 r. Rada skupita si¢
na problemach zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa na lata 2001-2005, a polityk za
glowne zadanie dla rady uznat m.in. okre$lenie koniecznych dziatan panstwa dotyczacych
poprawy bezpieczenstwa obywateli, wptywu procesu integracji z Unig Europejska (dalej:
UE) oraz cztonkostwa w NATO na rzecz bezpieczenstwa panstwa (Kancelaria Prezydenta
RP, Inauguracyjne...). Poszczegolne posiedzenia RBN w pierwszej i drugiej kadenc;ji pre-
zydenta A. Kwasniewskiego oraz ich tematyka, zostaty zestawione w tabeli 2.

Tematyka posiedzen RBN przez dwie kadencje prezydenta byla réznorodna. Po-
czgwszy od spraw zwigzanych z przystapieniem Polski do UE i NATO, bezpieczen-
stwem wewnetrznym i zewngtrznym panstwa, po kwestie bezpieczenstwa w wymiarze
Swiatowym i regionalnym.

! 24 czerwca 2004 r. Prezydent RP Aleksander Kwasniewski odwotat Marka Siwca ze stanowiska
Sekretarza Stanu — Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego (Kancelaria Prezydenta, Uroczystos¢ od-
wotania Ministra Marka Siwca...).
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Tabela 2
Posiedzenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego zwolane przez
Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego (1998-2004)

Rok Dzien Temat posiedzenia
1998 | 20 lutego | Posiedzenie inauguracyjne.
2001 | 18 stycznia | Posiedzenie inauguracyjne.

22 lutego | Europejski system obrony przeciwrakietowej, europejska tozsamos¢ obronna, sytu-
acja na Ukrainie.

7 czerwca | Spotkanie Prezydenta RP 1 USA, szczyt NATO w Brukseli.

19 wrzesnia | Ocena sytuacji miedzynarodowej w skali §wiatowej 1 europejskiej w zwiazku z ataka-
mi terrorystycznymi na USA.

2002 | 11 stycznia | Sytuacja migdzynarodowa oraz stosunki polsko-rosyjskie w zwigzku z wizyta Prezy-
denta Federacji Rosyjskie;j.

4 kwietnia | Koalicja antyterrorystyczna sformutowana po zamachach 11 wrze$nia 2001 r. na USA
oraz udziat Polski w tej koalicji, sytuacja na Bliskim Wschodzie.

5 wrzesnia | Ocena zagrozenia bezpieczenstwa Polski w kontek$cie wojny z terroryzmem oraz
mozliwosciami uzycia broni masowego razenia.

2003 | 19 lutego |Ocena stanu przygotowania Polski do przeciwdziatania oraz neutralizacji zagrozen
zwigzanych z migdzynarodowym terroryzmem.

25 marca | Sytuacja zwigzana z konfliktem irackim.

8 wrzesnia | Oméwienie dokumentu pt. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP.

2004 | 16 stycznia | Ocena polskiej polityki wobec Iraku w zwigzku z wizyta Prezydenta RP w USA.

18 marca | Rozwdj stosunkow polsko-ukrainskich w kontekscie przygotowania do oficjalnej wi-
zyty Prezydenta RP na Ukrainie, przeciwdziatanie oraz reagowanie w sytuacji ataku
terrorystycznego z uzyciem broni biologiczne;j.

24 maja | Zaopatrzenie w wodg, funkcjonowanie polskich portéw w kontekscie wejscia w zycie
Konwencji SOLAS (ochrona zycia na morzach), informacja Szefa MSWiA o sytuacji
prawnej Ahmeda Ammara.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (2001-2004), Posiedzenia
Rady Bezpieczenstwa Narodowego, Kancelaria Prezydenta RP, Archiwum Aleksandra Kwasniewskiego, Ak-
tualnosci.

Istotne posiedzenie RBN, na ktore takze warto zwroci¢ uwage, odbyto sie 19 lutego
2003 1. Pod przewodnictwem prezydenta Kwasniewskiego i premiera Leszka Millera,
obradowaty wspolnie RBN oraz Kolegium ds. Stuzb Specjalnych. Prezydent powyzsze
spotkanie ocenit jako szczeg6lne, a zostato ono poswigcone ocenie stanu przygotowania
Polski do przeciwdziatania oraz neutralizacji zagrozen zwigzanych z migdzynarodowym
terroryzmem. Jak przekazat prezydent Kwasniewski ,,zadne bezposrednie zagrozenia
dla Polski, dla naszego spoteczenstwa w tej chwili nie wynikajg. Sytuacja jest bardzo
precyzyjnie kontrolowana, monitorowana zaréwno jesli chodzi o granice panstwa, jak
1 przestrzen powietrzng. Trwa bardzo bliska wspolpraca naszych wyspecjalizowanych
stuzb z partnerami w Europie i w Stanach Zjednoczonych” (Kancelaria Prezydenta RP,
Wspolne...).

Ostatni raz RBN za prezydentury prezydenta A. Kwasniewskiego zebrata si¢ 24 maja
2004 r. 1 skupita si¢ na trzech tematach: 1) informacjach dotyczacych bezpieczenstwa
panstwa w zaopatrzenie w wodg; 2) kwestiach dotyczacych polskich portow w kontek-
$cie konwencji SOLAS (ochrona zycia na morzach) i 3) informacji Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji o prawnej sytuacji jemenskiego obywatela Ahmeda Ammara
(Kancelaria Prezydenta RP, Udziat...).
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Rada Bezpieczenstwa Narodowego za kadencji
Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego

Powotanie RBN za prezydentury Lecha Kaczyfskiego w latach 2005-2010 miato
miejsce 28 grudnia 2005 r. (Kancelaria Prezydenta RP, Prezydent RP...). Sktad RBN za
kadencji prezydenta L. Kaczynskiego czesto ulegat zmianom. Po wyborach parlamen-
tarnych w 2007 r., po ktorych nastgpit okres kohabitacji zostal wyraznie ograniczony
(Radek, 2014, s. 369-370). Cztonkami rady w latach (2005-2007) byli: Marek Jurek
— Marszatek Sejmu, Bogdan Borusewicz — Marszatek Senatu, Kazimierz Marcinkie-
wicz — Prezes Rady Ministrow, Radostaw Sikorski — Minister Obrony Narodowej, Lu-
dwik Dorn (2005-2008) — Wiceprezes Rady Ministrow i Minister Spraw Wewnetrznych
1 Administracji. W latach (2006-2007) Stefan Meller — Minister Spraw Zagranicznych,
a w 2007 r. powotany i odwotlany zostal Janusz Kaczmarek — Minister Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji. Ponadto Jarostaw Kaczynski (2005-2010) — Prezes Rady
Ministrow, Prezes partii Prawo 1 Sprawiedliwo$¢, Anna Fotyga (2006-2010) — Mini-
ster Spraw Zagranicznych, Szef KPRP, Aleksander Szczyglto (2007-2010) — Minister
Obrony Narodowej, Szef BBN (Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Czfonkowie RBN
w latach 2005-2010).

Pierwsze posiedzenie RBN miato miejsce 2 stycznia 2006 r. i dotyczyto kwestii
zwigzanych z bezpieczefistwem energetycznym kraju. RBN zwrdécita si¢ do prezydenta
o pilne podjecie prac zwigzanych z ustawg o infrastrukturze kryzysowej oraz finalizacje
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i bezpieczenstwie obywateli. W dodatku rada postu-
lowata natychmiastowe podjecie decyzji na temat budowy gazoportu oraz dywersyfika-
cji dostaw gazu do panstwa (Senat RP, Marszatek...). Poszczego6lne posiedzenie RBN
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3
Posiedzenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego zwolane przez
Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego (2006-2007)
Rok Dzien Temat posiedzenia
2006 2 stycznia Posiedzenie inauguracyjne.
22 maja Gazociag taczacy polski system przesytowy z gazociggiem norweskim, budowa

terminalu shuzacego odbiorowi skroplonego gazu na polskim wybrzezu, projekt
zwigzany z Gazociggiem Polnocnoeuropejskim.

8 wrzesnia Bezpieczenstwo panstwa, wspotpraca z sojusznikami.

2007 27 marca Tarcza antyrakietowa.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Biuro Bezpieczefistwa Narodowego (2006-2007), Posiedzenia
Rady Bezpieczenstwa Narodowego, Kancelaria Prezydenta RP, Archiwum Lecha Kaczynskiego, Aktualnosci.

Podczas kolejnych posiedzen rady poruszane byty zagadnienia dotyczace wlasnie
dostaw gazu czy bezpieczenstwa panstwa. Przyktadem podejmowania takich tematdéw
byly obrady RBN 27 marca 2007 r. po§wigcone tarczy antyrakietowej, podczas kto-
rych rada miata sformutowac opini¢ dotyczgcg mozliwosci zainstalowania elementéw
tarczy antyrakietowej w Polsce. Do udziatu w tym posiedzeniu prezydent zaprosit
wicepremiera Andrzeja Leppera, przewodniczacego Samoobrony oraz koalicjanta
Prawa i Sprawiedliwosci. Polityk miat z kolei zwrdci¢ si¢ do prezydenta, aby Samo-
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obrona oraz Liga Polskich Rodzin miaty w radzie swoich przedstawicieli (Stasiak:
niebawem...). Zdaniem wicepremiera A. Leppera taki postulat byt zasadny, poniewaz
w jego ocenie w radzie nie moglo ,,zasiadaé «jakie$ $ciste grono jednej partii», bo
Samoobrona i LPR wspoirzadza Polska i powinny mie¢ «wigcej informacji o tym, co
si¢ dzieje»” (Lepper chce...). Posiedzenie RBN 27 marca 2007 r. bylo ostatnim za
kadencji Prezydenta L. Kaczynskiego.

Rada Bezpieczenstwa Narodowego za kadencji
Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego

Posiedzenia RBN B. Komorowski zwotywal jako Marszalek Sejmu petnigcy obo-
wigzki prezydenta®, a nastepnie jako Prezydent RP. Zapowiedziat on, ze RBN powinna
by¢ wiarygodnym organem umozliwiajagcym wymiang pogladow w kwestiach zwigza-
nych z bezpieczenstwem oraz obronnoscig panstwa. Dlatego tez B. Komorowski uznat,
ze w sktad RBN powinni wchodzi¢ reprezentanci rzadu oraz parlamentu, a takze przed-
stawiciele wigkszo$ci sejmowej oraz ugrupowan opozycyjnych w kraju (Radek, 2014,
s. 370).

W zwiagzku z tak przyjetym zatozeniem funkcjonowania RBN jej sktad za kadencji
prezydenta B. Komorowskiego kilkukrotnie si¢ zmienial, co byto zwigzane ze zmia-
nami personalnymi na stanowiskach osob-cztonkéw rady. Prezydent B. Komorowski
do RBN powotat nastepujace osoby. W 2010 r. byt to: Grzegorz Schetyna (do 2011)
— Marszatek Sejmu, B. Borusewicz (do 2016) — Marszalek Senatu, R. Sikorski (do 2015)
— Minister Spraw Zagranicznych, Marszatek Sejmu, Donald Tusk (do 2014) — Prezes
Rady Ministréw, Przewodniczacy partii Platforma Obywatelska RP, Waldemar Pawlak
(do 2012) — Wiceprezes Rady Ministrow i Minister Gospodarki, Prezes partii Polskie
Stronnictwo Ludowe, Bogdan Klich (do 2011) — Minister Obrony Narodowej, Jerzy
Miller (do 2011) — Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Stanistaw Koziej (do
2016) — Sekretarz Stanu — Szef BBN, J. Kaczynski (9.11.2010 — rezygnacja) — Prezes
partii Prawo 1 Sprawiedliwo$é¢, Grzegorz Napieralski (do 2011) — Przewodniczacy partii
Sojusz Lewicy Demokratycznej. W 2011 r. powotani zostali: Ewa Kopacz (do 2016)
— Marszatek Sejmu, Prezes Rady Ministrow, Tomasz Siemoniak (do 2016) — Wicepre-
zes Rady Ministréw 1 Minister Obrony Narodowej, Jacek Cichocki (do 2013) — Mini-
ster Spraw Wewngetrznych, Joanna Kluzik-Rostkowska (do 2011) — Prezes partii Polska
Jest Najwazniejsza, Pawet Kowal (do 2011) — Prezes partii Polska Jest Najwazniejsza,
L. Miller (do 2016) — Przewodniczacy partii Sojusz Lewicy Demokratycznej, Janusz
Palikot (do 2015) — Przewodniczacy partii Ruch Palikota, Twdj Ruch. W 2012 r. do

2 Marszatek Sejmu B. Komorowski petniacy obowiazki Prezydenta RP w sktad RBN (od 20 maja
do 29 wrzesnia 2010 r.) powotal nastepujace osoby: Bogdana Borusewicza — Marszatka Senatu, Do-
nalda Tuska — Prezesa Rady Ministrow, Waldemara Pawlaka — Wiceprezesa Rady Ministréw i Prezesa
partii Polskie Stronnictwo Ludowe, Stanistawa Kozieja — Sekretarza Stanu — Szefa BBN, Radostawa
Sikorskiego — Ministra Spraw Zagranicznych, Bogdana Klicha — Ministra Obrony Narodowej, Jerze-
go Millera — Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Jarostawa Kaczynskiego — Prezesa partii
Prawo 1 Sprawiedliwo$¢, Grzegorza Napieralskiego — Przewodniczacego partii Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej (Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Powolanie Rady Bezpieczenstwa Narodowego; Czton-
kowie RBN w 2010 r.).
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rady weszli: Janusz Piechocinski (do 2016) — Wiceprezes Rady Ministrow i Minister
Gospodarki, Prezes partii Polskie Stronnictwo Ludowe, Michat Boni (do 2013) — Mi-
nister Administracji i Cyfryzacji, Zbigniew Ziobro (do 2014) — Prezes partii Solidarna
Polska. W 2013 r.: Bartlomiej Sienkiewicz (do 2014) — Minister Spraw Wewngtrznych,
aw 2014 r.: Teresa Piotrowska (do 2016) — Minister Spraw Wewnetrznych, G. Schetyna
(do 2016) — Minister Spraw Zagranicznych, Jarostaw Gowin (do 2016) — Prezes partii
Polska Razem Jarostawa Gowina, Jacek Cichocki (do 2015) — Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw. W 2015 r. prezydent powotal: Matgorzate Kidawe-Blonska (do 2016)
— Marszatek Sejmu, Marka Biernackiego (do 2016) — Koordynator Stuzb Specjalnych?
(Archiwum Prezydenta RP, Postanowienie Prezydenta...; Biuro Bezpieczenstwa Naro-
dowego, Czfonkowie RBN w latach 2010-2015).

Marszatek Sejmu B. Komorowski petnigcy obowigzki Prezydenta RP cztery razy
zwotal RBN. Pierwsze posiedzenie miato miejsce 20 maja 2010 r. i dotyczyto dziatalno-
$ci RBN oraz sytuacji powodziowej w Polsce (Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Po-
wolanie Rady Bezpieczenstwa Narodowego...), drugie 27 maja 2010 r., podczas ktérego
cztonkowie RBN zapoznali si¢ z informacja Szefa MSWiA o sytuacji powodziowej,
a w szczegblnosci z kwestig pomocy dla poszkodowanych, likwidacjg zniszczen oraz
odbudowg infrastruktury (Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Drugie posiedzenie RBN
dotyczyto powodzi...). Trzecie posiedzenie odbylo si¢ 1 czerwca 2010 r. i dotyczyto
informacji, ktore zostaly zapisane na rejestratorach poktadowych prezydenckiego samo-
lotu Tu-154M (Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Sprawy Bezpieczenstwa Narodowe-
go...), a ostatni raz RBN zostata zwotana przez wykonujacego obowiazki Prezydenta RP
B. Komorowskiego 24 czerwca 2010 r. i rozmawiano na niej o nowej strategii panstwa
w stosunku do Afganistanu (Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, 2010, Posiedzenie
Rady Bezpieczenstwa Narodowego).

Od sierpnia 2010 r. B. Komorowski zwotywat RBN juz jako Prezydent RP. Pierwsze
posiedzenie rady zwotal 29 wrzes$nia 2010 r. Bylo to spotkanie po$wigcone raportowi,
ktory zostat opracowany przez BBN i dotyczyt procedur oraz zasad bezpiecznego prze-
wozu 0s0b piastujacych najwazniejsze panstwowe stanowiska (Kancelaria Prezydenta
RP, Posiedzenie RBN dotyczgce lotow VIP). Pod wzgledem zwotywania posiedzen RBN
Prezydent Komorowski aktywnie korzystat z rad i opinii tego gremium, co przedstawio-
no w ponizszej tabeli.

Tabela 4
Posiedzenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego zwolane przez
Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego

Rok Dzien Temat posiedzenia
1 2 3

2010| 29 wrzesnia | Posiedzenie inauguracyjne.

9 listopada Szczyt NATO w Lizbonie.

24 listopada | Wspolpraca polsko-rosyjska.

3 Archiwum Prezydenta RP, Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 marca
2016 r. 0 odwolaniu czlonkow Rady Bezpieczenstwa Narodowego (Sygn. 2550/4). Prezydent RP An-
drzej Duda odwotat ze sktadu Rady Bezpieczenstwa Narodowego: Marka Biernackiego, Bogdana Bo-
rusewicza, Jarostawa Gowina, Malgorzate Kidawg-Btonska, Ewe Kopacz, Stanistawa Kozieja, Leszka
Millera, Janusza Piechocinskiego, Teres¢ Piotrowska, Grzegorza Schetyng, Tomasza Siemoniaka.
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1 2 3
2011 20 stycznia | Plan ewentualno$ciowy NATO dla Polski.
24 marca Bezpieczenstwo energetyczne Polski.
28 kwietnia | Energetyka jadrowa i cyberbezpieczenstwo.
30 maja Europejska polityka bezpieczenstwa i cyberbezpieczenstwa.
15 wrzesnia | Bezpieczenstwo energetyczne Polski.
2012 19 stycznia | Bezpieczenstwo podczas Mistrzostw Europy 2012.
15 marca Szczyt NATO w Chicago.
3 kwietnia Reforma systemu dowodzenia i szkolenia Sit Zbrojnych RP.
16 maja Mistrzostwa Europy 2012 i szczyt NATO w Chicago.
12 wrzesnia | Obrona przeciwrakietowa w ramach systemu obrony powietrzne;j.
8 listopada Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego.
19 grudnia Sledztwo dotyczace katastrofy smolenskiej.
2013 16 stycznia | Reforma systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.
4 marca Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej.
17 czerwca | Bezpieczenstwo energetyczne, samoloty VIP, zatozenia reformy stuzb specjalnych.
16 pazdziernika | Kierunkowe zatozenia Strategii Bezpieczenstwa Narodowego.
20 listopada | Wspodlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskie;.
2 grudnia Polityczno-strategiczne wnioski z kryzysu ukrainskiego.
2014 | 22 stycznia | Strategiczne problemy polskich i europejskich relacji z Ukraing.
26 lutego Konsekwencje kryzysu ukrainskiego, 15. rocznica wstapienia Polski do NATO.
3 marca Nadzwyczajne posiedzenie dotyczace polskiego stanowiska wobec narastajacego
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.
9 wrzesnia Bezpieczenstwo Polski w $wietle rezultatow szczytu NATO w Newport.
22 pazdziernika | Koncepcja wzmocnienia bezpieczefstwa narodowego Polski.
10 grudnia Rzadowy program wzmocnienia bezpieczenstwa Polski.
2015 12 stycznia | Doktryna cyberbezpieczenstwa Polski.
18 lutego Wojna informacyjna, szczyt NATO w Warszawie w 2016 r., realizacja pokojo-
wych postanowien z Minska.
18 marca Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej w kontekscie bezpieczenstwa Polski.
1 lipca Przygotowania do szczytu NATO w Warszawie, rezultaty szczytu Rady Europej-
skiej na temat WPBiO.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Biuro Bezpieczefistwa Narodowego, Sprawy Bezpieczerstwa
Narodowego w czasie Prezydentury Bronistawa Komorowskiego 2010-2015, Warszawa 2015, s. 17.

W trakcie kadencji prezydenta Komorowskiego RBN podejmowata tematy zwiazane
m.in. z bezpieczenstwem energetycznym, Euro 2012, wzmocnieniem bezpieczenstwa
panstwa, szczytami NATO, polityka bezpieczenstwa oraz obrony w ramach UE (Biu-
ro Bezpieczenstwa Narodowego, Sprawy Bezpieczenstwa Narodowego...). Jak juz bylo
wspomniane, w posiedzeniach RBN oprocz cztonkéw rady mogg tez uczestniczy¢ oso-
by, ktore zostaly zaproszone przez prezydenta np. byli Prezydenci RP oraz Prezesi Rady
Ministréw. Takim przyktadem moglo by¢ posiedzenie RBN 24 listopada 2010 r., w kto-
rym oprocz cztonkéw rady uczestniczyli: Wojciech Jaruzelski, A. Kwasniewski, Lech
Walesa, Jan Krzysztof Bielecki, Wlodzimierz Cimoszewicz, K. Marcinkiewicz, Tadeusz
Mazowiecki, L. Miller, Jozef Oleksy. Zaproszeni zostali takze A. Daniel Rotfeld (czto-
nek grupy ekspertow NATO) oraz Jaromir Sokotowski jako minister w KPRP, ktory ko-
ordynowat polityke zagraniczna (Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Posiedzenie RBN
z udziatem bylych...). Posiedzenie RBN zostato poswiecone wspotpracy polsko-rosyj-
skiej w zwigzku z wizyta w grudniu 2010 r., Prezydenta Federacji Rosyjskiej Dmitrija
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Miedwiediewa. Po spotkaniu Prezydent Komorowski odnoszac si¢ do posiedzenia rady
stwierdzit, Zze z wizyta Prezydenta Rosji ,taczymy nadziej¢ nie na jednorazowy prze-
tom, ale na rozpoczgcie marszu w dobrg strong, bo rozpoczynamy coraz intensywniejszy
marsz (w stosunkach z Rosja)” (Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Posiedzenie RBN
z udziatem bylych...).

Ostatnie posiedzenie RBN zwotane przez prezydenta Komorowskiego miato miejsce
1 lipca 2015 r. Zostalo pos§wiecone przygotowaniom do szczytu NATO w Warszawie,
ktory odbyt sie w lipcu 2016 r. oraz omdwiono na nim efekty szczytu Rady Europejskiej
w dniach 25-26 czerwca 2015 r. W komunikacie po posiedzeniu prezydent stwierdzit,
ze Polska miata wykorzysta¢ organizacje szczytu NATO, aby wzmocnié istniejgce sity
sojuszu na wschodniej flance NATO (Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Prezydent RP
po posiedzeniu RBN...).

Rada Bezpieczenstwa Narodowego za kadencji
Prezydenta RP Andrzeja Dudy

W pierwszej kadencji prezydenta A. Dudy obejmujacej lata 2015-2020 zwotanie
RBN przez prezydenta zapowiedziat 4 marca 2016 r. Pawel Soloch — Sekretarz Stanu
— Szef BBN (Kancelaria Prezydenta RP, 2016, Posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Naro-
dowego — 9 marca). Zgodnie z jego deklaracja inauguracyjne posiedzenie rady z udzia-
tem prezydenta Dudy, odbylto si¢ 9 marca i uczestniczyli w nim: Marek Kuchcinski
— Marszalek Sejmu, Stanistaw Karczewski — Marszalek Senatu, Beata Szydto — Prezes
Rady Ministrow, Antoni Macierewicz — Minister Obrony Narodowej, Mariusz Btasz-
czak — Ministr Spraw Wewnetrznych i Administracji, Witold Waszczykowski — Minister
Spraw Zagranicznych, Malgorzata Sadurska — Szef KPRP, P. Soloch — Sekretarz Stanu
— Szef BBN, J. Kaczynski — Prezes partii Prawo i Sprawiedliwos$¢, G. Schetyna — Prze-
wodniczacy partii Platforma Obywatelska RP, Pawel Kukiz — Prezes Zarzadu Stowarzy-
szenia Kukiz ‘15, Ryszard Petru — Przewodniczacy partii .Nowoczesna oraz Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz — Prezes partii Polskie Stronnictwo Ludowe (Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, 2016, Posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego). Tematem obrad
byty kwestie zwigzane z bezpieczenstwem panstwa, a po posiedzeniu prezydent A. Duda
odnoszac si¢ do jego przebiegu stwierdzit, ze byto ,,bardzo merytoryczne, odbyta si¢
rzeczowa dyskusja na najwazniejsze tematy dotyczace dzisiaj bezpieczenstwa Polski
i naszych obywateli” (Kancelaria Prezydenta RP, 2016, Posiedzenie Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego). Posiedzenia RBN za kadencji Prezydenta A. Dudy zestawiono w po-
nizszej tabeli.

Tabela 5
Posiedzenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego zwolane przez
Prezydenta RP Andrzeja Dude (2016-2023)*

Rok Dzien Temat posiedzenia
1 2 3

2016| 9 marca |Posiedzenie inauguracyjne.

7 czerwca | Szczyt NATO w Warszawie.
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1 2 3
2020 | 10 marca |Dziatania zwigzane z koronawirusem.
23 marca | Tarcza antykryzysowa.
2022 | 28 stycznia | Posiedzenie inauguracyjne.
2marca | Sytuacja na Ukrainie, sytuacja Polski w zwiazku z rosyjska agresja na Ukraing.
28 marca | Sytuacja na Ukrainie, wnioski ze szczytu NATO, wizyta z Prezydenta USA.
4 lipca Szczyt NATO w Madrycie.
16 listopada | Eksplozja na terenie powiatu hrubieszowskiego.
2023 | 24 lutego | Bezpieczenstwo panstwa w zwigzku z inwazja Rosji na Ukraing, m.in. w kontekscie
konsultacji Prezydenta RP i USA, Szczyt B9.
13 lipca | Szczyt NATO w Wilnie.
20 grudnia | Bezpieczenstwo Polski w kontekscie agresji Rosji na Ukraine, projekt ustawy prezy-
denta o dziataniach organdw wladzy panstwowej na wypadek zewngtrznego zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa, przygotowania do szczytu NATO.

* dane na 31 grudnia 2023 1.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, 2016-2023, Posiedzenia
Rady Bezpieczenstwa Narodowego.

Posiedzenia RBN dotyczyty takze szczytu NATO w Warszawie oraz dziatan zwia-
zanych z koronawirusem (Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Rada Bezpieczenstwa
Narodowego o warszawskim..., Rada Bezpieczenstwa Narodowego nt. dzialan...).
Ostatni raz w pierwszej kadencji A. Dudy RBN pod przewodnictwem prezydenta ob-
radowata 23 marca 2020 r. Tematem posiedzenia byta tarcza antykryzysowa, ktorej ce-
lem byto zniwelowanie skutkéw gospodarczych wywotanych przez koronawirus (Biu-
ro Bezpieczenstwa Narodowego, Rada Bezpieczenstwa Narodowego nt. , tarczy...).
Udzial w posiedzeniu RBN oprocz prezydenta wzigli: Elzbieta Witek — Marszatek
Sejmu, Tomasz Grodzki — Marszatek Senatu, Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Mi-
nistrow, Lukasz Szumowski — Minister Zdrowia, M. Blaszczak — Minister Obrony
Narodowej, Jacek Czaputowicz — Minister Spraw Zagranicznych, Jadwiga Emilewicz
— Minister Rozwoju, M. Kaminski — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Tadeusz Koscinski — Minister Finanséw, Marlena Malag — Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Dariusz Piontkowski — Minister Edukacji Narodowej, Michat
Dworczyk — Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Jarostaw Pinkas — Gtowny In-
spektor Sanitarny, Halina Szymanska — Szef KPRP, P. Soloch — Sekretarz Stanu — Szef
BBN, Ryszard Terlecki — Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwos¢, Borys Budka — Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatel-
ska, Robert Biedron — Przedstawiciel Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy,
W. Kosiniak-Kamysz — Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Koalicja Polska, Ja-
kub Kulesza — Przewodniczacy Kota Poselskiego Konfederacja (Platforma X Biura
Bezpieczenstwa Narodowego, Posiedzenie...).

Po obradach prezydent podsumowujac posiedzenie oznajmit, ze dyskusja dotyczyla
strategii zwigzanej z koronawirusem oraz omowione zostaly dzialania w sferze gospodar-
czej. Zdaniem prezydenta byta duza szansa, aby w zgodzie przygotowac przepisy, ktore
mogt przyjac parlament, a w opinii polityka byto to niezwykle wazne, poniewaz ,.te przepi-
sy sa potrzebne, by ratowac dzi$ polska gospodarke i miejsca pracy, by wesprze¢ polskich
przedsiebiorcoéw i pracownikow, czyli umozliwi¢ w miare fagodne przejécie przez ten bar-
dzo trudny czas” (Kancelaria Prezydenta RP, Oswiadczenie Prezydenta RP...).
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W swojej drugiej kadencji, ktdra rozpoczeta sie w sierpniu 2020 r., prezydent A. Duda
pierwsze posiedzenie RBN zwotatl 28 stycznia 2022 r. (Biuro Bezpieczenstwa Narodo-
wego, 2022, Posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego). W obradach oprocz pre-
zydenta uczestniczyli: E. Witek — Marszatek Sejmu, T. Grodzki — Marszatek Senatu,
M. Morawiecki — Prezes Rady Ministrow, M. Kaminski — Minister Spraw Wewngetrznych
i Administracji — Koordynator Stuzb Specjalnych, Wojciech Skurkiewicz — Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, Piotr Wawrzyk — Sekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych, R. Terlecki — Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo$¢, T. Siemoniak — poset — oddelegowany przez Przewodniczacego
Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska, W. Kosiniak-Kamysz — Przewodniczacy
Klubu Parlamentarnego Koalicja Polska, Krzysztof Gawkowski — Przewodniczacy Ko-
alicyjnego Klubu Poselskiego Lewicy, J. Kulesza — Przewodniczacy Kota Poselskiego
Konfederacja, Hanna Gill-Pigtek — Przewodniczaca Kota Parlamentarnego Polska 2050,
P. Kukiz — Przewodniczacy Kota Poselskiego Kukiz’15 — Demokracja Bezposrednia,
Jarostaw Gowin — poset — oddelegowany przez Przewodniczacego Kola Porozumienie
Jarostawa Gowina, Pawel Szramka — poset — oddelegowany przez Przewodniczaca Kota
Poselskiego Polskie Sprawy, Wojciech Konieczny — Przewodniczacy Kota Parlamentar-
nego Polska Partia Socjalistyczna, Grazyna Ignaczak-Bandych — Szef KPRP, P. Soloch
— Sekretarz Stanu — Szef BBN, Jakub Kumoch — Sekretarz Stanu w KPRP 1 Szef Biu-
ra Polityki Migdzynarodowej (Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, 2022, Posiedzenie
Rady Bezpieczenstwa Narodowego). Warto zwroci¢ uwage, ze sktad RBN z 28 stycznia
2022 r. potwierdza wykorzystywanie regulacji umozliwiajacych wskazywanie np. przez
szefow kluboéw parlamentarnych osob, ktore w ich imieniu uczestniczag w posiedzeniu
RBN.

W przeméwieniu inauguracyjnym prezydent poruszajac temat RBN mowit, Zze do-
tyczyto ono bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa (Kancelaria Prezy-
denta RP, Wystgpienie otwierajqce posiedzenie...). Po zakonczonym posiedzeniu, poli-
tyk poinformowal, ze wspoélnie z szefem rzadu oraz ministrami przekazat szczegdétowo
sytuacj¢ wokot Ukrainy i na Bialorusi, rowniez z perspektywy bezpieczefistwa Polski.
Prezydent podzickowat takze uczestnikom RBN za odpowiedzialng oraz patriotyczng
postawe (Kancelaria Prezydenta RP, 2022, Posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodo-
wego).

W trakcie drugiej kadencji prezydenta na posiedzeniach RBN podejmowane byty
tematy dotyczace sytuacji na Ukrainie, wizyty Prezydenta Stanow Zjednoczonych Ame-
ryki Joe Bidena, szczytu NATO w Madrycie w dniach 28-30 czerwca 2022 r., eksploz;ji
na terenie powiatu hrubieszowskiego oraz bezpieczenstwa panstwa w zwigzku z rosyj-
skg agresja na Ukraine (Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Posiedzenia Rady). Nato-
miast podczas posiedzenia RBN 13 lipca 2023 r. przedstawione zostaly przez prezydenta
A. Dude najistotniejsze ustalenia podjete podczas szczytu NATO w Wilnie, ktéry odbyt
si¢ w dniach 11-12 lipca 2023 r. * (Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Posiedzenie
RBN o konkluzjach...).

4 Skfad Rady Bezpieczenstwa Narodowego 13 lipca 2023 r. W posiedzeniu RBN uczestniczyli:
Andrzej Duda — Prezydent RP, Elzbieta Witek — Marszatek Sejmu, Tomasz Grodzki — Marszatek Sena-
tu, Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministrow, Mariusz Btaszczak — Minister Obrony Narodowej,
Mariusz Kaminski — Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji — Koordynator Stuzb Specjalnych,
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Ostatnie posiedzenie RBN w 2023 r. zwotane przez prezydenta A. Dude odbylo si¢
20 grudnia. Poruszono na nim tematy zwigzane z bezpieczenstwem Polski w kontek-
$cie rosyjskiej agresji na Ukraing. Rozmawiano roéwniez o projekcie ustawy prezydenta
o dziataniach organéw wiadzy panstwowej na wypadek zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa, a takze o przygotowaniach do szczytu NATO (Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego, 2023, Posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego). Podczas po-
siedzenia prezydent A. Duda zaznaczyt, iz ,,zyjemy w niebezpiecznym czasie i przez ten
rok sytuacja bezpieczenstwa si¢ nie poprawita”. Zdaniem prezydenta gtéwnymi proble-
mami byta wojna na Ukrainie oraz kryzys na granicy polsko-biatoruskiej (Kancelaria
Prezydenta RP, 2023, Posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego). Odnoszac si¢
do szczytu NATO w Waszyngtonie, prezydent wyrazil nadzieje, ze przyczyni si¢ on do
umocnienia wschodniej flanki NATO, a przez to bezpieczenstwa Polski (Rada Bezpie-
czenstwa Narodowego znow dziata...).

Prezydent podkreslit rowniez, ze posiedzenie RBN odbyto si¢ w nowej politycznej
rzeczywistos$ci zwigzanej z kohabitacja. W tym konteks$cie polityk zaznaczyl, ze w gestii
premiera byly sprawy dotyczace cztonkostwa Polski w UE, a On jako prezydent bardziej
zajmowat si¢ sprawami ONZ i NATO. Prezydent Duda uwazal, ,,ze mozna pozosta¢ przy
takim podziale, a pan premier si¢ ze mng zgodzil” (Prezydent podczas posiedzenia...).
Oproécz prezydenta udziat w posiedzeniu wzigli: Szymon Hotownia — Marszatek Sejmu,
M. Kidawa-Btonska — Marszatek Senatu, D. Tusk — Prezes Rady Ministrow, W. Ko-
siniak-Kamysz — Wiceprezes Rady Ministrow i Minister Obrony Narodowej, Marcin
Kierwinski — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, T. Siemoniak — Minister
— Czlonek Rady Ministrow — Koordynator Stuzb Specjalnych, R. Sikorski — Minister
Spraw Zagranicznych, Zbigniew Konwinski — Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego
Koalicja Obywatelska — Platforma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zielo-
ni, Mirostaw Suchon — Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Polska 2050 — Trzecia
Droga, Krzysztof Paszyk — Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnic-
two Ludowe — Trzecia Droga, Magdalena Biejat — Wicemarszatek Senatu i Przedstawi-
cielka Przewodniczgcego Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy (Nowa Lewica,
PPS, Razem, Unia Pracy), Stanistaw Tyszka — Przewodniczacy Klubu Poselskiego Kon-
federacja, Marek Jakubiak — Czlonek Kota Poselskiego Kukiz *15, gen. Wiestaw Kukuta
— Szef Sztabu Generalnego WP, G. Ignaczak-Bandych — Szef KPRP, Jacek Siewiera
— Sekretarz Stanu — Szef BBN, Marcin Mastalerek — Sekretarz Stanu — Szef Gabinetu
Prezydenta RP, Matgorzata Paprocka — Sekretarz Stanu w KPRP, Wojciech Kolarski

Zbigniew Rau — Minister Spraw Zagranicznych, Marek Suski — KP Prawo i Sprawiedliwo$¢, Tomasz
Siemoniak — KP Koalicja Obywatelska, Wladystaw Bartoszewski — KP Koalicja Polska, Adrian Zand-
berg — KP Lewica, Krzysztof Bosak —KP Konfederacja, Pawel Kukiz — KP Kukiz ’15 — Demokracja
Bezposrednia, Magdalena Sroka — KP Porozumienie, Zbigniew Girzynski — KP Polskie Sprawy, Joanna
Senyszyn — KP Lewica Demokratyczna, Mirostaw Suchon — KP Polska 2050, Jakub Kulesza — KP
Wolnosciowcey, Zbigniew Hoffmann — Sekretarz Komitetu Rady Ministrow do spraw Bezpieczenstwa
Narodowego i spraw Obronnych, gen. Rajmund Andrzejczak — Szef Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego. W dodatku w posiedzeniu RBN uczestniczyt takze Jacek Siewiera — Sekretarz Stanu - Szef
BBN oraz ministrowie Kancelarii Prezydenta RP: P. Cwik — Zastepca Szefa KPRP, P. Szrot Sekretarz
Stanu — Szef Gabinetu Prezydenta RP, M. Przydacz — Sekretarz Stanu — Szef Biura Polityki Migdzy-
narodowej, M. Paprocka — Sekretarz Stanu (Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Posiedzenie RBN
o konkluzjach...).
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— Sekretarz Stanu w KPRP, Mieszko Pawlak — Podsekretarz Stanu w KPRP — Szef Biu-
ra Polityki Migdzynarodowej (Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, 2023, Posiedzenie
Rady Bezpieczenstwa Narodowego).

W trakcie posiedzenia prezydent Duda zaznaczyt, ze bez wzglgdu na przynaleznos¢
partyjng, obowigzkiem politykow bylo dbanie o bezpieczenstwo panstwa, co ozna-
czato bezpieczenstwo obywateli, a prezydent zadeklarowal otwarto$¢ na wspolprace
1 uwzglednianie réznych opinii (Kancelaria Prezydenta RP, 2023, Posiedzenie Rady
Bezpieczenstwa Narodowego). Prezydent Duda zapowiedziat ponadto dyskusje zwig-
zang z ujednoliceniem systemu kierowania i dowodzenia w sitach zbrojnych w czasie
wojny i w okresie pokoju oraz méwil o propozycji dotyczacej przywrocenia dowodztw
rodzajow sit zbrojnych. Podczas posiedzenia prezydent poinformowat cztonkéw RBN,
ze w tej sprawie w ramach prezydenckiej inicjatywy ustawodawczej przygotowat pro-
jekt ustawy i1 wyrazit nadzieje, ze ,,parlament zajmie si¢ projektem ustawy w niedlugim
czasie, bo uwazam, ze te rozwigzania sg dla Rzeczpospolitej bardzo wazne” (Kowal-
ska-Sendek, Posiedzenie RBN z przedstawicielami...).

Podsumowanie

W artykule ukazano znaczenie RBN jako organu doradczego Prezydenta RP w kwe-
stii bezpieczenstwa panstwa. Opierajac si¢ na zgromadzonych materiatach, ktore po-
stuzyly do przedstawienia poszczegélnych posiedzen RBN za kadencji prezydenta
A. Kwasniewskiego, L. Kaczynskiego, B. Komorowskiego oraz A. Dudy postawiona
we wstepie artykuhu hipoteza zostata zweryfikowana pozytywnie. Swiadcza o tym po-
szczegolne posiedzenia RBN zwotane przez prezydentoéw w wyniku waznych wydarzen
dotyczacych bezpieczenstwa panstwa w wymiarze wewngetrznym oraz zewnetrznym.

Dlatego tez odpowiadajac na postawione pytania badawcze nalezy stwierdzi¢, ze ob-
szary posiedzen RBN dotyczyly m.in. szeroko rozumianej polityki energetycznej, aspek-
tow bezpieczenstwa narodowego, szczytow NATO czy konfliktéw miedzynarodowych.
Poszczegolni prezydenci mieli jednak rézne podejscie do zwotania posiedzen RBN, dla-
tego ze byly to ich indywidualne decyzje. Doktadnie pokazuje to czgstotliwos¢ z jaka ko-
rzystali z rad 1 opinii tego gremium: prezydent A. Kwasniewski (14 posiedzen), prezydent
L. Kaczynski (4 posiedzenia), prezydent B. Komorowski (4 posiedzenia jako Marszatek
Sejmu wykonujacy obowigzki Prezydenta RP oraz 31 posiedzen jako Prezydent RP), pre-
zydent A. Duda (12 posiedzen — dane na 31 grudnia 2023 r.). Nalezy podkresli¢, iz w czasie
prezydentury B. Komorowskiego RBN obradowata w kazdym roku jego urzedowania.

Oceniajac jednak catosciowo RBN nalezy stwierdzi€, ze jest to organ, ktory stwa-
rza prezydentowi mozliwos¢ omawiania z udziatem przedstawicieli najwyzszych wtadz
panstwowych oraz przedstawicieli elity politycznej spraw niezwykle waznych, zwia-
zanych z bezpieczenstwem panstwa, o czym $§wiadczyty tematy poszczegolnych RBN.
Byty one takze sposobno$cig poznania przez prezydenta opinii cztonkow posiedzen na
dany temat, co niejednokrotnie umozliwito skierowanie apelu do politykéw o jednos¢
w sprawach bezpieczenstwa panstwa’.

5 Podczas posiedzenia RBN 2 marca 2022 r. po$§wigconego sytuacji na Ukrainie prezydent A. Duda
zwroécit si¢ z apelem o bezwzgledng jednos¢, poniewaz jak uznat ,,mozemy si¢ spodziewac rdéznego
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Meetings of the National Security Council
in the Political Practice of the President of the Republic of Poland

Summary

The purpose of the article was to analyze the use by individual Presidents of the Republic of Poland
of the power to convene meetings of the National Security Council. The study pays attention to the
political situations that accompanied the meetings of this body, and the starting point for these consid-
erations was the provisions of the Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997.1n this regard,
the focus was on the presidency of Aleksander Kwasniewski, Lech Kaczynski, Bronistaw Komorowski
and Andrzej Duda.
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