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Wtoski model konstytucjonalizacji wolnosci i praw ekonomicznych
i spotecznych

Streszczenie: Konstytucja Republiki wtoskiej z 27 grudnia 1947 r. unormowata problematyke praw
i wolno$ci obywateli w art. 13—54 swego tekstu, ujetych jako Czg¢s¢ I Konstytucji. Wyeksponowanie
unormowan odnoszacych si¢ do statusu jednostki w panstwie, polegajace na ich ulokowaniu bezpo-
$rednio po ,,Zasadach podstawowych”, a przed regulacjami Czg¢sci 1 ,,Ustrdj polityczny”, dotyczacymi
struktury systemu i zasad funkcjonowania organdéw panstwa byto swiadoma decyzja wloskiego ustro-
jodawecy.

W perspektywie historycznej oznaczato zerwanie z tradycja autorytarno-faszystowska Wtoch mig-
dzywojennych i prymatem panstwa przed jednostka. W perspektywie jurydycznej oznaczato ustabilizo-
wanie prawnego statusu jednostki oraz zagwarantowanie jej wzmocnionej, bo konstytucyjnej, ochrony
przyznanych praw i gwarantowanych wolnosci konstytucyjnych.

Przepisy dotyczace praw i obowigzkoéw obywateli konstytucja wloska ujeta w cztery grupy z od-
niesieniem — odpowiednio — do a) stosunkow obywatelskich (art. 13-28, odpowiadajacych nieco
pézniej wyrdznionemu typowi wolnosci i praw osobistych), b) stosunkéw moralno-spotecznych (art.
29-34, odpowiadajacych typowi praw spolecznych), ¢) stosunkow gospodarczych (art. 29—47, doty-
czacych sfery ekonomicznej, d) stosunkow politycznych (art. 48—54, normujacych wolnosci i prawa
polityczne).

Stosujac metody analizy prawno-dogmatycznej, a takze odwotujac si¢ do analizy systemowej i usta-
len historyczno-ustrojowych autorka wskazuje na precedensowe usytuowanie ujetych w osobny seg-
ment regulacji konstytucyjnej unormowan statusu obywatela, wyprzedzajacy typowe dla wczesniej-
szych konstytucji (i traktowane priorytetowo regulacje odnoszone do struktury, wzajemnych relacji
i funkcjonowania organéw panstwowych). Jednoczesnie odwotujac si¢ do ustalen prawno-porownaw-
czych zwraca uwage na brak stosowania kategorii pojgciowe;j ,,wolnosci jednostki” oraz na niewyste-
powanie w tekscie konstytucji wloskiej zwerbalizowanej dystynkcji miedzy ,,prawami (wolno$ciami)
czlowieka” a ,,wolno$ciami obywatela”

Stowa kluczowe: konstytucja, prawa obywatela, stosunki obywatelskie, stosunki polityczne, stosunki
spoteczne

Uwagi wprowadzajace

fensywa wojsk sprzymierzonych i objecie przez nie kontroli nad Wtochami potu-

dniowymi, Sycylia i Sardynia przyspieszyta upadek wtoskiego rezimu faszystow-
skiego. W okresie przejsciowym, pomiedzy czerwcem 1943 r. a czerwcem 1944 r. na
terytorium wspotczesnego panstwa wioskiego funkcjonowaly paralelnie dwa organizmy
panstwowe i dwa rzady: monarchia z kréolem Wiktorem Emanuelem IlI, zastgpowanym
przez Generalnego Namiestnika Krolestwa, ksiecia Humberta i rzad wojskowo-profe-
sjonalny marszatka Pietro Badoglio, za§ na potnocy Witoch — tzw. Wtoska Republika So-
cjalna (La Republica Sociale Italiana) z rzadem oswobodzonego z odosobnienia (przez
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oddziat spadochroniarzy niemieckich Otto Skorzeny’ego) Benito Mussoliniego (Musso-
lini, 1940; Borghi, 2008).

Kwestia zjednoczenia terytorium Wtoch, ujednolicenia systemu organéw wiladzy,
wyboru formy panstwa oraz uregulowania statusu jego obywateli wcigz bylta kwestig
otwarta, uzalezniong od postgpow wojsk alianckich, przemian polityczno-ustrojowych
w samych Wtoszech oraz uksztattowania si¢ proporcji gtownych sit politycznych (par-
tyjnych) w gremiach rozstrzygajacych o ewolucji systemu prawno-ustrojowego, w tym:
o tresci nowej konstytucji.

Upadek autorytetu instytucji monarchicznych i samego kréla Wiktora Emanuela 111
(wobec jego postawy w okresie dyktatury Mussoliniego) spowodowat ustgpienie rzadu
Pietro Badoglio (dziatajacego z nominacji krola) i utworzenie nowego gabinetu Ivanoe
Bonomi z porgczenia ugrupowan politycznych skupionych w Komitecie Wyzwolenia
Narodowego (Witkowski, 2004, s. 9). Rzad ten zainspirowatl proklamowanie dekretu
(z mocg ustawy) Namiestnika Krolestwa z 25 czerwca 1944 r., ktory zapowiedzial, iz
po pelnym wyzwoleniu i zjednoczeniu terytorium Wtoch zostanie wybrane przez narod
— w powszechnym, bezposrednim i tajnym glosowaniu Zgromadzenie Konstytucyjne
(L’Assemblea Costituente), ktére dokona wyboru formy panstwa oraz ustanowi nowa,
demokratyczng konstytucje'. W okresie przejsciowym, przed dokonaniem wyboru Zgro-
madzenia Konstytucyjnego, wtadze ustawodawcza tymczasowo przejeto Narodowe
Zgromadzenie Konsultacyjne (La Consulta nazionale), ztozone — po cz¢éci z zyjacych
nadal cztonkéw ostatniego wloskiego parlamentu, wybranego przed przej¢ciem wiadzy
przez Mussoliniego, po czgsci za$ z deputowanych ,,tymczasowych”, wskazanych przez
rzad (sposrod politykéw partii CLN?). Wydanym z inspiracji rzadu Bonomiego dekre-
tem namiestnikowskim z 16 marca 1946 r. tymczasowe wladze przesadzily kwestig try-
bu podjecia decyzji o wyborze formy panstwa. Dekret oddawatl t¢ decyzje glosujacym
uczestnikom ogodlnonarodowego referendum.

Rezultat gtosowania obligowal przyszte Zgromadzenie Konstytucyjne do uszanowa-
nia wyboru wickszosci glosujgcych. Rowniez nowy krol Humbert 11, po abdykacji swe-
go ojca, Wiktora Emanuela III, oglosit, iz bedzie respektowat dokonany w referendum
wybor pomigdzy zachowaniem monarchii z ustanowieniem republiki (Lorencka, 2020,
s. 178).

Rozstrzygniecie zapadlo w glosowaniu, ktore odbyto si¢ 2 czerwca 1946 r. W dniu
tym obywatelki i obywatele Wtoch dokonali wyboru formy panstwa oraz wybrali czton-
koéw zapowiedzianego Zgromadzenia Konstytucyjnego (L 'Assemblea Costituente). Ana-
liza wynikow glosowania wskazuje na istnienie znaczacych podziatéw co do orientacji
i preferencji glosujacych. Charakterystyczne, ze wprawdzie za republikg opowiedziata
si¢ wiekszo$¢ 54,2% uczestnikéw gltosowania (w liczbach bezwzglednych 12 718 641
waznie glosujacych), to az 45,7% (10 718 502 osoby) preferowato forme monarchii.
Traktujac t¢ kwestiec w kategoriach: zachowawczo§¢ <—> progresywnos¢, odnotowac
nalezy tylko skromng przewage ,,progresistow” nad ,,konserwatystami”.

Bardziej ,,progresywnie” przebiegly natomiast wybory cztonkéw Zgromadzenia
Konstytucyjnego. Po pierwsze, ugrupowania lewicowe: socjalisci i komunisci (trakto-
wani tgcznie) zdobyli niewielka przewage nad centrystami — zwolennikami chrzesci-

! Patto di Roma 25 giugno 1944 (Costituzione della Repubblica Italiana, Senato della Repubblica).
2 Czyli ,,Comitato di Liberazione Nazionale”.
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janskiej demokracji (La Democrazia Cristiana). Socjalisci obj¢li w Zgromadzeniu 115
mandatéw, komunisci (jako beneficjenci postawy antyfaszystowskiej z okresu dykta-
tury Mussoliniego) — 104 mandaty. Chrzescijanskim demokratom przypadto w udziale
nieomal dwukrotnie wigcej, bo 207 mandatéw (Chimenti, 1993, s. 15). Ugrupowania
prawicy politycznej znalazty si¢ w odwrocie. Ich przedstawiciele stanowili mniej niz
Ya sktadu Zgromadzenia.

Takie polityczne uksztattowanie Zgromadzenia nie pozostato bez wptywu na cato-
ksztalt przysztej regulacji konstytucyjnej. Szczegdlnie jednak pietno partyjno-politycz-
na kompozycja wybranej 2 czerwca 1946 r. konstytuanty wtoskiej wywarla na uregu-
lowaniach ujetych jako ,,Zasady podstawowe” (Principi fondamentali) obejmujacych
art. 1-12 oraz unormowaniach Czg¢sci I konstytucji oznaczonych jako ,,Prawa i obowigz-
ki obywateli” (Diritti e doveri dei cittadini), mieszczacej art. 13—54 konstytucji.

Wolnosci i prawa ekonomiczne i socjalne w konstytucji Republiki Wloskiej
— tre$¢ i ujecie unormowan konstytucyjnych

Podjete 25 czerwca 1946 r. prace Zgromadzenia Konstytucyjnego (notabene, pierw-
szej tego rodzaju konstytuanty w historii Wtoch) przedtuzyly si¢ poza poczatkowo na-
der optymistycznie ustalony czas pelnomocnictw: osiem miesiecy od dnia pierwszego
posiedzenia (z mozliwos$cig wydtuzenia o dalsze cztery miesigce). Zakonczenie prac nie
nastapitlo w wydhuzonym, 12-miesi¢cznym konstytucyjnym terminie. Konieczne stato
si¢ dalsze — dokonanie przez samo Zgromadzenie — ,,samo wydluzenie” czasokresu prac
nad ustawg zasadniczg ustawami konstytucyjnymi najpierw z 21 lutego, a po raz drugi
— 17 czerwca 1947 r. Druga z ustaw konstytucyjnych ustanowila konstytucyjna deadline
dla ukonczenia prac na 31 grudnia 1947 r. (Witkowski, 2000, s. 14—15).

Trzykrotne przesuwanie terminu koncowego dla upowaznien ustrojodawczych Zgro-
madzenia byto nastgpstwem ujawnienia si¢ wielu roznic 1 sporéw pomiegdzy czlonka-
mi Zgromadzenia. Wyloniona przez Zgromadzenie Komisja Siedemdziesigciu Pigeiu
(Commissione dei Settantacinque) zaproponowata nadanie konstytucji struktury trojseg-
mentowej. Tekst otwieraly ,,Przepisy ogolne” (Disposizioni Generali), po ktérych naste-
powaty dwa dalsze segmenty regulacji konstytucyjnej oznaczone jako ,,cz¢$¢ pierwsza”
(Parte prima) ,,Prawa i obowiazki obywateli” (Diritti e Doveri dei Cittadini) oraz czg$¢
druga (Parte seconda) ,,Ustroj Republiki” (Ordinamento della Repubblica). Tekst zamy-
kaly przepisy przejsciowe oraz koncowe (Witkowski, 2004, s. 11-13).

Juz taka systematyka projektu konstytucji, zaproponowana Zgromadzeniu przez Ko-
misje Siedemdziesig¢ciu Pieciu, zastuguje na komentarz. Wysunigcie uregulowan doty-
czgcych statusu prawnego obywateli, postrzeganego przez pryzmat ,,praw” (ale takze:
wolnosci) oraz obowiazkdéw (w czesci pierwszej projektu) przed unormowaniami od-
noszacymi si¢ do organdéw panstwa (ulokowanymi w czgéci drugiej) mozna odczytaé
jako przejaw przekonania, iz ksztaltujac konstytucyjny ustroj Republiki nalezy najpierw
ustali¢ konstytucyjny status obywateli (poprzez przypisanie im okre$lonych praw, za-
gwarantowane wolnos$ci oraz klarowne okreslenie natozonych na obywateli powinno-
Sci), a dopiero potem — majac na uwadze zadeklarowane ,,zasady podstawowe” (niejako
wysunigte przed nawias) i unormowania statusu jednostki (obywateli) — przystapi¢ do
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konstytucyjnego konstruowania struktur, kompetencji i zasad dzialania organéw pan-
stwowych. Warto dodaé, iz taka formuta systematyzowania przepisow konstytucyjnych
byta formulg oryginalng, zastosowang przez tworcéw konstytucji Wtoch w sposob ,,pio-
nierski” i oryginalny (nie za$ ,,odwzorowany” z juz ustanowionych ustaw zasadniczych).

W kategoriach doktrynalnych zastosowany model usystematyzowania ,,materii kon-
stytucyjnej” nalezy wigza¢ z wolg zademonstrowania zdecydowanego odwrotu od kon-
cepcji relacji: panstwo—obywatele w politycznej mysli wloskiego faszyzmu, w ktorych
to koncepcjach panstwu przypisywano zdecydowany priorytet, a obywatelom petne pod-
porzadkowanie panstwu (Osiatynski, 1993, s. 45-47). Elementem nowej koncepcji byto
takze powotanie sgdu konstytucyjnego, ktory miat sta¢ si¢ jednym z fundamentalnych
gwarantow wolnosci i praw przyznanych na mocy konstytucji (Urbaniak 2019, passim).

Juz w art. 2 konstytucji wloskiej, uchwalonej przez Zgromadzenie Konstytucyjne
22 grudnia 1947 r., a wiec posrod zasad podstawowych Konstytucji, znalazto si¢ posta-
nowienie, iz ,,Republika uznaje i gwarantuje nienaruszalne prawa cztowieka, zar6wno
jako jednostki, jak i uczestnika grup spotecznych, w ktorych rozwija on swoja osobo-
wos¢ 1 wymaga wypetnienia nie dajacych si¢ uchyli¢ obowigzkow solidarnosci politycz-
nej, ekonomicznej i spotecznej”

Przytoczone unormowanie cechuje pewna swoisto$¢, zwlaszcza w zestawieniu z ty-
powo liberalnym postrzeganiem praw (i wolnos$ci) cztowieka i obywatela. Swoistos¢ ta
wyraza si¢ w postrzeganiu jednostki i jej praw w podwdjnej perspektywie; po pierwsze
—jako odrebnego, indywidualnie podmiotu, indywidualnie (,,w pojedynke”) korzystajace-
go z zagwarantowanych mu praw 1 wolnosci (oraz wypehiajgcego obowigzki dotyczace
go jako pojedynczej osoby), po drugie — jako cztonka (uczestnika) zespotéw/grup oby-
wateli stanowigcych wyodrebniong zbiorowos¢ (np. grupe zawodowa czy ,.generacyjng”
np. emerytow, osob w wieku podesztym czy dzieci, rodzicow itp.), ktorej to zbiorowosci
(traktowanej) zespotowo ustawodawca przypisze pewne prawa badz powinnosci. Takie
podejscie stwarzato przestanki dla wyodrebnienia obywatelskich praw (wolno$ci) przypi-
sanych prawnie okre$lonym ,,spoteczno$ciom” (wyodrgbnionym grupom spotecznym)’.

Artykut 3 konstytucji, rowniez traktowany jako artykulacja podstawowej zasady
wloskiego systemu konstytucyjnego, proklamowat zasadg ,,jednakowej godnosci spo-
tecznej” wszystkich i ,,rownosci wobec prawa”™. Znamienne, iz zasady te zostaly przez
wloskiego ustrojodawce konstytucyjnego ,,zaadresowane” do spotecznosci obywateli
(Republiki Wioskiej); z literalnego wystowienia nie wynika traktowanie ich w kon-
wencji unormowan wolnosci i praw cztowieka (a zatem: w perspektywie uniwersalne;j).
Jeszcze bardziej atypowe, a przez to warte uwagi jest konstytucyjne zobowigzanie (ro-
dzaj ,,publicznego przyrzeczenia) ustrojodawcy i zarazem panstwa, ulokowane w zdaniu
2 art. 3 konstytucji z 27 grudnia 1947 r. Przepis ten stanowi, ze ,,zadaniem Republiki jest
usuwanie przeszkod natury ekonomicznej i spotecznej, ktore ograniczajac faktycznie

3 Za projektem przedstawionym przez Komisj¢ Siedemdziesi¢eiu Pigeiu i zweryfikowanym redak-
cyjnie przez Komitet Osiemnastu glosowato 453 cztonkéw Zgromadzenia. Przeciwnych uchwaleniu
proponowanego projektu bylo 83 cztonkéw tego gremium. Konstytucja zostala promulgowana przez
p-o. glowy panstwa, Enrico De Nicoli 27 grudnia 1947 r. i weszta w zycie 1 stycznia 1948 r.

4 Zdanie 1 przywotanego przepisu zostato uj¢te nastepujaco: ,,Wszyscy obywatele maja jednakowa
godno$¢ spoteczna i sa rowni wobec prawa bez wzgledu na ple¢, rase, jezyk, religie¢, poglady politycz-
ne, potozenie osobiste i spoteczne”.
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wolnos¢ i rowno$¢ obywateli, krepuja pelny rozwdj osoby ludzkiej 1 efektywny udziat
wszystkich pracujacych w politycznej, gospodarczej i spotecznej organizacji kraju.

Wspomniana atypowos¢ przytoczonej regulacji, uksztaltowanej i przyjetej — warto
podkresli¢ — juz w 1947 r. (a zatem przed 77 laty) polega na rzadko spotykanym, akty-
wizujacym struktury panstwa podejsciem do dzialania na rzecz realnego zapewnienia,
a nie tylko — konstytucyjnego proklamowania ochrony rownosci i wolnosci obywateli.
Pobrzmiewa w tym typowe dla chrzescijanskiej mysli spotecznej traktowanie panstwa
jako organizacji ,,stuzebnej” w znaczeniu nakierowaniu jego dziatan na zapewnieniu
materialnych warunkdéw rozwoju osobowego obywateli traktowanego jako warto$¢ nad-
rz¢dna. Element egalitarystyczny (nawigzanie do réwnosci wszystkich bez wzgledu na
cechy osobowe) korelowat z ideami réwnosci spotecznej, stanowigcymi istotny element
katolickiej nauki spotecznej, jak i mysli socjalistycznej. W tym zakresie sygnalizowa-
ny na wstepie sktad polityczno-partyjny Zgromadzenia Konstytucyjnego nie pozostat
bez echa w uksztaltowaniu ,,zasad podstawowych” konstytucji Republiki (Zakrzewska,
1974, s. 27; por. Dogan, 1966, s. 700-734). Ewenementem wloskiej regulacji konsty-
tucyjnej z 27 grudnia 1947 r. bylo jednoznaczne przypisanie ,,wszystkim obywatelom
Republiki Wtoskiej” — w art. 4 — prawa do pracy. Wskazany tu przepis w swym ust. 1,
stanowit, ze ,,Republika przyznaje wszystkim obywatelom prawo do pracy i wspiera
warunki zapewniajgce efektywnosc¢ tego prawa”. W $lad za tym sformutowaniem ustro-
jodawca wloski — w art. 4 ust. 2 — umiejscowit wérod ,,zasad podstawowych” konstytucji
warte analizy zobowigzanie, adresowane do obywateli. Postanowit bowiem, ze ,,kazdy
obywatel, stosownie do wlasnych mozliwosci 1 wedtug wlasnego wyboru, ma obowig-
zek rozwijania dziatalnos$ci lub pelienia funkcji, ktéra przyczynia si¢ do rozwoju mate-
rialnego lub duchowego spoteczenstwa”.

Okoliczno$cig godng zwrdcenia uwagi jest, przede wszystkim, bardzo ,,poczesne”
ulokowanie unormowan dotyczacych prawa do pracy oraz obowigzku aktywnos$ci po
stronie obywateli. Regulacje te zostaly ujete — co juz wzmiankowano — w grupie przepi-
sow statuujacych ,,zasady podstawowe” konstytucji wloskiej. Wprawdzie z punktu wi-
dzenia umiejscowienia w hierarchii ksztattowanej przy uwzglednieniu przymiotu ,,mocy
prawnej” (,,mocy obowigzywania”) przepisy art. 1-12 konstytucji wtoskiej nie zostaty
»wyniesione” przez ustrojodawce ponad putap mocy prawnej pozostatych przepiséw
tego aktu normatywnego, ale niewatpliwie przepisy te maja charakter cechy klauzul ge-
neralnych, ukierunkowujacych wyktadni¢ przepisow o charakterze bardziej detalicznym.

Po wtore, nalezy podkresli¢ $cisty zwigzek ,.tresciowy” (materialno-prawny) uregu-
lowan art. 4 konstytucji wtoskiej z unormowaniem art. 1 zd. 1 tej konstytucji stwierdza-
jacym, ze ,,Wtochy sg Republikg demokratyczng opartg na pracy”. Skoro zatem ,,praca”
stanowi newralgiczng warto$¢ charakteryzujgcg nature ustrojowa Republiki Wtoskiej
w ujeciu konstytucji z 27 grudnia 1947 r., to eksponowanie prawa do pracy przy ustala-
niu katalogu praw jednostki (obywatela) stanowi naturalng konsekwencje afirmowanej
przez ustrojodawce konstytucyjnego — hierarchii wartoéci, ktore z jego woli 1 inicjatywy
»przenikaja” do tresci szczegdtowych unormowan konstytucyjnych.

Po trzecie, nie sposob nie zauwazyé, ze ,,praca” i tym samym ,,prawo do pracy”
postrzegane jest przez wiloskiego ustrojodawce konstytucyjnego znacznie szerzej niz
minimalistycznie pojmowane ,,prawo do bycia zatrudnionym”. Ustrojodawca wtoski
dostrzega realizacje ,,prawo do pracy” takze we wlasnej, indywidualnej aktywno$ci za-
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wodowej (i spotecznej), ktorej efektem jest tworzenie jakichkolwiek dobr materialnych
lub duchowych.

Po czwarte, nietypowe jest — w ujeciu art. 4 konstytucji wloskiej zespolenie w jed-
nym przepisie konstytucyjnym ,,przyznania” wszystkim obywatelem prawa do pracy, tj.
do rozwinigcia kreatywnej aktywnos$ci zawodowej w ,,zewnegtrznym” zaktadzie pracy
lub w postaci wtasnej aktywnosci (,,samozatrudnienia”) z powinnoscig obywateli rozwi-
nigcia dziatalnos$ci stuzacej rozwojowi materialnemu lub duchownemu spoteczenstwa.
To finalne odniesienie si¢ ustrojodawcy (w zd. 2 art. 4 konstytucji) do spotecznej uzy-
tecznos$ci aktywnos$ci zawodowej kazdego z obywateli stanowi wyraz warunkowania
oceny tejze aktywnosci jej uzyteczno$cig dla rozwoju materialnego lub duchowego spo-
teczenstwa (por. De Caria, 2022, s. 250-254).

Analiza bardziej szczegotowych, bo dotyczacych konkretnych praw (i swobod) oraz
konkretnych konstytucyjnych powinnosci (obowiazkéw) obywateli winna — rozpatry-
wana pod katem ,,zastosowanego modelu regulacji” — uwzgledniac tak tre$¢ poszczegol-
nych przepisow, jak tez umiejscowienie w strukturze konstytucji jako integralnie zapro-
gramowanego aktu normatywnego.

Z punktu widzenia ulokowania przepisow, ktore odnosza si¢ do praw spotecznych;
nie tylko ,,socjalnych”, tj.: dotyczacych beneficjentéw i §wiadczen publicznych na rzecz
obywateli, ale takze — ich umiejscowienia w zlozonej tkance spoteczno$ci panstwowej
(narodowej) warto odnotowacé ,,wyprzedzenie” w strukturze Czgsci pierwszej konstytu-
cji z 1947 r. przepiséw odnoszacych si¢ do praw ekonomicznych regulacjami tytutu II,
ktory uzyskat oznaczenie: ,,Stosunki moralno-spoteczne”.

Prawa o charakterze spolecznym w ujeciu konstytucji wloskiej z 1947 roku

Respektujac wybodr kolejnosci unormowan, przyjety przez ustrojodawce, w pierw-
szej kolejnosci omoéwione zostang prawa o charakterze spotecznym z zastrzezeniem, ze
wedle przyjetego rozumienia tego pojecia przez ustrojodawce wloskiego, ktory — dodat-
kowo, dopatruje si¢ potrzeby objecia — moralnego wymiaru (aspektu) uregulowan od-
niesionych do stosunkoéw spotecznych migdzy jednostkami i zbiorowo$ciami jednostek
z panstwem rozumianym instytucjonalnie.

Pierwszy segment regulacji Tytutu II Cze$ci pierwszej konstytucji, $cislej: art. 29-31
ustrojodawca skoncentrowat wokot praw rodziny, rodzicoéw, dzieci, a takze ochrony ma-
cierzynstwa. Réwniez i tu nalezy dostrzec warto$ciowanie wiasciwe chrze$cijanskiej
(Scislej: katolickiej) nauce spotecznej oraz jej preferencje aksjologiczne (Ptuzanski,
1974, s. 40; por. Eska, 1958, s. 14-16).

Artykut 29 definiuje rodzing jako ,,naturalny zwigzek oparty na malzenstwie”. Cha-
rakterystyczne jest przy tym postrzeganie rodziny, wyraznie animowane personalizmem
katolickim. W art. 29 zd. 2 odnalez¢é mozna bowiem sentencje: ,,Malzenstwo opiera si¢
na réwnosci moralnej i prawnej matzonkoéw z ograniczeniami ustalonymi przez ustawe
gwarantujacg jednos$¢ rodzinng™.

5 Tak wystowiona ,,definicja” matzenstwa postuzyta w przysztosci jako prawny punkt oparcia dla
adherentéw pogladu o ,,nierozerwalnosci matzenstwa”, co byto zreszta przedmiotem waznego sporu
spotecznego oraz kwestia poddawana glosowaniu referendalnemu.
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Rozbudowany przepis art. 30 ustanawia — jako prawo i zarazem obowiazek rodzicow
— powinno$¢ utrzymania, wyksztatcenia i wychowania dzieci (w tym: takze urodzonych
poza matzenstwem). Dzieci urodzone poza matzenstwem winny uzyska¢ — w wydanej
w tym celu ustawie — ,,wszelkg ochrone prawng i spoteczng, porownywalng z prawami
cztonkow rodziny prawowitej”.

Z kolei, w trzecim z grupy przepiséw, poswigeconych sprawom rodziny, znalazla si¢
wyraznie wyartykulowana norma ,,programowa”, ukierunkowujgca polityke panstwa
wspierajacg zakladanie rodzin i darzaca szczegodlng opieka rodziny wielodzietne. Prze-
pis ten ponadto zobowiazuje panstwo do ochrony macierzynstwa’ oraz ochrony dzieci
i mlodziezy.

Dwa dalsze przepisy koncentruja si¢ wokot problematyki ochrony zdrowia oraz sto-
sunku do nauki, sztuki oraz procesow nauczania®. Dotyczacy ochrony zdrowia przepis
art. 32 konstytucji ujety zostat dos¢ ogolnie. Co prawda — w zd. 1 — akcentuje on zna-
czenie zdrowia nazywajac je ,,podstawowym prawem jednostki”, a zarazem — intere-
su zbiorowego, to nie rozstrzyga zakresu jego ochrony oraz nie ustanawia bezptatnego
dostepu do stuzb medycznych poza zagwarantowaniem bezptatnej opieki (medycznej)
,ubogim”. Nalezy je rozumie¢ jako obowigzek wtadz panstwa do wykonywania $wiad-
czen pozytywnych poprzez okreslenie istotnych poziomoéw $wiadczen, ktore majg by¢
zagwarantowane w sposob jednolity w catym panstwie (Urbaniak, 2015, s. 72). Tym
samym ,,prosocjalne” nastawienie panstwa koresponduje z wyrazng powsciagliwoscia
w odniesieniu do gwarancji ,,rownego dostepu” do stuzby i §wiadczen medycznych.
Kontrast migdzy skalg angazowania si¢ panstwa — wymuszanego sformutowaniami
konstytucyjnych regulacji — w polityke ,,prorodzinng” i ,,prozdrowotng” pozostaje do-
strzegalny ,,gotym okiem”. Bardziej stanowcze sg natomiast konstytucyjne uregulowa-
nia ,,gwarancyjne” odnoszace si¢ do ochrony przed zbyt gleboka ingerencja medyczng
w osobowo$¢ i ,,fizycznos¢” osoby ludzkiej®.

Kolejny z przepiséw tytulu II Czesci pierwszej spetnia — przede wszystkim — role
unormowania gwarancyjnego dla wolno$ci typu intelektualnego i1 kulturowego, a to
wolnosci nauki (badan naukowych), wolnosci sztuki oraz wolnosci nauczania!®. W ra-

¢ Widoczne jest przeto (cho¢ wyrazone po$rednio), warto$ciowanie rodzin: matzenstwa i dzieci
»~malzenskich” jako ,,rodziny prawowitej” i zwiazku nie opartego na matzenstwie (ktoremu konstytucja
nie przydaje przymiotu ,,prawowito$ci”).

7 Zwolennicy ochrony zycia, takze w stadium prenatalnym si¢gali po unormowanie art. 31 zd. 2
jako konstytucjonalne oparcie dla stanowiska niedopuszczajacego terminu przerywanie cigzy.

8 Nie bez uzasadnienia komentatorzy konstytucji wloskiej akcentuja pewna ,,nieréwnowage”
trzech przepis6w konstytucji i ograniczenie regulacji odnoszacej si¢ do ochrony zdrowia, procesu na-
uczania oraz uprawiania nauki i sztuki tylko dwoch przepisow.

° Tego typu interpretacj¢ uzasadnia tres¢ i sposob ujecia art. 32 zd. 2 konstytucji Republiki Wto-
skiej. Warto ten fragment przytoczy¢ in extenso:

,Nikt nie moze by¢ zmuszony do poddania si¢ okreslonemu leczeniu w inny sposob jak tylko
na podstawie przepisow ustawy. Ustawa nie moze w zadnym wypadku narusza¢ granic wylaczonych
przez poszanowanie dla osoby ludzkiej”. Funkcj¢ tego unormowania mozna sprowadzi¢ do catego sze-
regu zabezpieczen i od zakazu stosowania metod leczenia wykluczonych ustawowo poprzez leczenie
ingerujace w osobowos¢ (np. przy chorobach nerwowych i psychicznych) po stosowanie metod wywo-
hujacych nadmierny bol czy uzaleznienie od 0so6b trzecich.

10" Ta ostatnia wolnos$¢ relatywnie rzadziej umieszczana jest w katalogach wolnosci gwarantowanych
konstytucyjnie.
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mach wolnos$ci nauczania, obok powinnosci panstwa tworzenia szkot panstwowych,
konstytucja porgcza mozliwos$¢ tworzenia przez instytucje oraz osoby prywatne szkot
1 instytutéw edukacyjnych (,,bez obciazania pafistwa”). Szkoty niepanstwowe — w mysl
art. 33 zd. 4 — maja konstytucyjnie gwarantowane rownorz¢dne traktowanie ze szkota-
mi panstwowymi. Konstytucja ustanawia powinno$¢ przeprowadzania egzamindw pan-
stwowych dla dopuszczenia do szkot roznych szezebli (albo dla ich ukonczenia), a takze
— dla uzyskania prawa do wykonywania zawodu. Nadto art. 33 gwarantuje ,,wyzszym in-
stytucjom kulturalnym”, uniwersytetom i akademiom ,,prawo nadawania sobie statutow
autonomicznych” (jakkolwiek w granicach okreslonych przez ustawy ,,panstwowe”'!).

Ostatni z przepiséw Tytutu II odnosi si¢ do oswiaty i systemu nauczania. Ustanawia
—w zd. 1 — zasad¢ powszechnej dostgpnosci do szkot'?. Wprowadza przymus szkolny
na poziomie ksztatcenia podstawowego przez — co najmniej — osiem lat. Ksztalcenie
w ramach tego obowigzku jest bezptatne. Przewiduje udzielanie pomocy ,,zdolnym i za-
stugujacym na pomoc”; w tym celu panstwo dziata ustanawiajac stypendia dla ksztatca-
cych sie, zasitki dla rodzin oraz ,,inne $rodki zaradcze”. W kazdym segmencie udzielania
$wiadczen pomocowych ustanawia — rzecz znamienna (i rzadko spotykana) — zasad¢
konstytucyjng konkursowego trybu ubiegania si¢ i udzielania pomocy.

Prawa ekonomiczne w ujeciu konstytucji wloskiej z 1947 roku

Sfera praw ekonomicznych (oraz wolnosci w dziedzinie gospodarki), a takze — zwig-
zanych z gospodarka obowigzkdéw obywateli to tres¢ art. 35-47 konstytucji, zespolonych
wspolnym tytutem w ,,stosunki gospodarcze” (Relazioni economiche). Juz na poczatku
unormowan tego tytutu ustrojodawca wtoski powraca do tematyki ,,pracy” (lavaro) i jej
konstytucyjnej (a zatem prawnej) ochrony (Neppi Modona, 1995, s. 35; por. Rossi, 1987,
s. 698-700; Zakrzewska, 1990, passim). Motyw pracy przewija si¢ w 4 bezposrednio
po sobie ulokowanych artykutach konstytucji poczynajac od art. 35 po art. 38 wiacznie.

Postanowienia art. 35 wskazujg na dazenie ustrojodawcy do sformutowania swoiste-
go katalogu wartosci i celow (kierunkow dziatania), do ktorych urzeczywistnienia ustro-
jodawca obliguje panstwo wioskie (postugujac si¢ okresleniem: ,,Republika”), a tym sa-
mym wszystkie relewantne organy i instytucje panstwowe. Punktem ,,wyjs$cia” jest dla
ustrojodawcy bardzo generalna, ale i kategorycznie — ujeta deklaracja (reguta zobowia-
zujaca), ze ,,Republika ochraniania prace we wszystkich jej formach i zastosowaniach”.
Tak otwarta ,,pojemnosciowo” proklamacja (,,panstwowe przyrzeczenie konstytucyjne”)
koresponduje z przytaczanym juz traktowaniem ,,pracy” w jej szerokim (wrecz panora-
micznym) rozumieniu charakterystycznym dla wloskiego ustrojodawcy. Jako fundamen-
tu wloskiej demokratycznej panstwowosci (Jamroz, 2012, s. 161-187). Czyniac ,,prace”
(w rozumieniu Konstytucyjnym) wartoscia nadrz¢dna oraz poddana wszechstronnej
promocji i ochronie — tworcy konstytucji postanowili zarysowaé niektore ,,szlaki” dzia-
fania, po ktoérych winna przebiega¢ (i na ktorych winna si¢ koncentrowac) aktywno$¢

' Przepis ten nawiazuje zatem do klasycznej ,.koncepcji autonomii szko6t wyzszych”. Jego swo-
isto§¢ wyraza si¢ w rozciaganiu pojecia ,,autonomii” na niektore instytucje, funkcjonujace w obszarze
kultury.

12 Art. 34 zd. 1 ujmuje t¢ zasadg nastgpujaco: ,,Szkota jest dostgpna dla wszystkich”.



PP 4°24 Wioski model konstytucjonalizacji wolnosci i praw ekonomicznych... 173

panstwa i jego instytucji, dotyczaca promocji i ochrony ,,pracy”’. Wyznaczone zostaty
przeto 3 zasadnicze kierunki dziatan i aktywnoS$ci. Pierwszy: polegajacy na wspieraniu
podnoszenia ,,poziomu umiejetnosci pracujacych”, gtoéwnie poprzez ich szkolenie za-
wodowe. Drugi, obejmujgcy wspieranie porozumien i organizacji o charakterze migdzy-
narodowym dziatajgcych na rzecz uregulowania ,,praw pracy” (chodzi gtéwnie o prawa
pracujacych) i umacnianie rangi ustanowionych regulacji.

Trzecim obszarem — wzglednie atypowym — jaki stat si¢ przedmiotem uwagi ustro-
jodawcy Konstytucyjnego (w art. 35 in fine) jest zadeklarowanie ochrony pracy obywa-
teli wloskich za granicg przy jednoczesnym zagwarantowaniu ,,wolno$ci emigracji”'®
art. 36 (Uznaje wolno$¢ emigracji, wyjawszy wzglad na obowigzki okre§lone przez usta-
we w interesie ogdlnym, oraz ochrania pracg obywateli wtoskich za granicg). Rowniez
inspirowany ideami spotecznej nauki kosciota, a jednocze$nie — odpowiadajgcy pro-
gramom spoteczno-gospodarczym reprezentowanych w Zgromadzeniu Konstytucyjnym
ugrupowan wioskiej lewicy, ustanawiat zasady ,,godziwego wynagrodzenia”. Stanowit
bowiem, ze ,,pracownik ma prawo do wynagrodzenia proporcjonalnego do ilosci i jako-
$ci swojej pracy, a w kazdym razie wystarczajagcego do zapewnienia sobie i rodzinie eg-
zystencji swobodnej i godnej” (Urbaniak, 2009, s. 110). Gwarancje te, odnoszace si¢ do
pojedynczego pracownika sg nienaruszalnym prawem spotecznym i stojg na przeszko-
dzie wprowadzania jakichkolwiek zmian legislacyjnych na szkod¢ pracownika (Naso,
1971, s. 813). Formula ta znalazta uznanie mi¢dzynarodowe; nawigzywano do niej za-
rowno w programach ekonomiczno-spotecznych europejskich ugrupowan centrowych
i centrowo-lewicowych, jak i w szeregu regulacji ptacowych (Prokop, 2021, s. 120-
121). Konstytucja w sposob do$¢ oryginalny ujmuje pracownicze prawo do wypoczyn-
ku. Artykut 36 zd. 3 stanowi, ze ,,Pracownik ma prawo do cotygodniowego wypoczynku
i do corocznego platnego urlopu, ktorych nie moze si¢ zrzec”. Z kolei przepis art. 37
zrownywal prawo pracownicze i wynagrodzenia (za t¢ samg prace) kobiet 1 mezczyzn.
Jednoczesnie ustanawiat zastrzezenie, ze w odniesieniu do pracujacych kobiet warunki
ich pracy ,,muszg umozliwi¢ wypetnianie jej zasadniczej funkcji rodzinnej”. Winny tez
zapewnia¢ matce i dziecku ,,szczegdlng ochrong”'*. Konstytucja w art. 37 zd. 3 nakazy-
waly ustawodawcy ustanowienie minimalnego wieku dla podejmowania najemnej pracy
zarobkowej. Praca mtodocianych podlega¢ miata ochronie unormowane;j ,,szczegdlnymi
postanowieniami” przy zagwarantowaniu mtodocianym — podobnie jak kobietom — row-
nej placy za taka sama prace'’.

Ostatnig z regulacji odnoszacych si¢ do kwestii zwigzanych z problematyka ,,pracy”
jest stosunkowo obszerny art. 38 konstytucji. Dotyczy on 0sob niezdolnych do pracy
i pozbawionych $rodkow niezbednych do zycia. Osobom tym art. 38 zd. 1 gwarantuje

13 Przestankg tej regulacji byly znaczne rozmiary wyjazdow za granicg, w poszukiwaniu pracy
lub lepszych warunkow jej wykonywania, grup obywateli wloskich oraz okresowa niepewno$¢ co do
mozliwos$ci zagospodarowania we Wtoszech wszystkich chetnych i gotowych do podjecia pracy (ak-
tywnos$ci zawodowej).

14 Unormowanie to ,,promieniowato” na tre$¢ ustaw (,,zwyktych”) dotyczacych czasu pracy, pracy
o szczegolnej ucigzliwosci dla zdrowia oraz na regulacje odnoszace si¢ do bezpieczenstwa i higieny
pracy.

15 Unormowanie to (zawarte w art. 37 in fine) miato zapobiega¢ praktykom zatrudniania mtodo-
cianych ze wzglgdow czysto ekonomicznych (tj. z powodu akceptowania przez nich nizszych wyna-
grodzen).
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»prawo do utrzymania i do opieki spolecznej” (diritto al mantenimento e all’assisten-
za sociale). Ponadto przywotany przepis, w swych dalszych uregulowaniach, zapewnia
prawo do $rodkéw na utrzymanie ofiarom/wypadkow i chorob, inwalidom!'® i osobom
starym, a nadto — co nalezy wyakcentowaé — ,,ofiarom niezawinionego bezrobocia”.

Ustrojodawca konstytucyjny nie poprzestal na sformutowaniu gwarancji okreslo-
nych praw w art. 35-38. Natozyl na panstwo powinno$¢ powotania organdéw i instytucji
obarczonych powinno$ciami wdrozenia konstytucyjnej regulacji dla $wiadczacych pra-
c¢ oraz bezrobotnych i dotknigtych ograniczeniami w wykonywaniu pracy (aktywnosci
zawodowej).

Z regulacjami dotyczacymi pracy i statusu prawnego osob pracujacych w bezpo-
sredniej relacji merytorycznej pozostawato prawo do strajku oraz prawo do zrzesza-
nia si¢ pracujacych w zwigzkach zawodowych, reprezentujacych prawa zbiorowe 0sob
swiadczacych prace. Prawo do strajku (i/ diritto di sciopero) zostalo uregulowane dos¢
enigmatycznie i blankietowo. Dedykowany mu art. 40 konstytucji stwierdzat jedynie,
ze ,,prawo do strajku realizuje si¢ w ramach ustaw, ktore je reguluja” (Urbaniak, 2009,
s. 176-177)".

W zakresie problematyki zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych nalezy odnotowac
2 specyficzne wymogi wloskiej regulacji konstytucyjnej (ujetej w art. 39). Pierwsza po-
lega na tym, ze konstytucja gwarantujac swobode organizowania si¢ w zwigzki wymaga
od nich ,,organizacji wewnetrznej opartej na podstawie demokratycznej”. Pobrzmiewa tu
wyraznie dgzenie do ,,0dseparowania si¢” od hierarchicznej, wrecz ,,wodzowskiej” for-
muly ,.fasci di combattimento” z okresu dyktatury Benito Mussoliniego (Marszat, 2004,
s. 46-50; Kozub-Ciembroniewicz, 1985, s. 128—130). Po drugie, gwarantujac zwigzkom
zawodowym prawo do zawierania, z pracodawcami (organizacjami pracodawcow) zbio-
rowych uktadéw pracy z mocg obowigzujaca wszystkich w branzy (kategorii zaktadow),
do ktorej uktad si¢ odnosi, ustrojodawca wprowadzi¢ moze pewne gwarancje dla ,,plu-
ralizmu zwigzkowego”. Zastrzegt bowiem w art. 39 in fine, ze poszczegdlne zwiazki sg
przy zawieraniu tego typu uktadow (porozumien) zobligowane do respektowania zasa-
dy reprezentacji proporcjonalnej, to jest do reprezentowania zbiorowosci pracownikow
z uwzglednieniem liczby cztonkow zrzeszonych w kazdym ze zwigzkow zawodowych,
przystepujacych do negocjacji, porozumien i zbiorowych uktadéw pracy.

Artykuly 41-44 stanowig — traktujac je tacznie, ze wzgledu na przedmiot regulacji
—kompleks unormowan zwigzanych z aktywnoscia gospodarcza obywateli i wykorzysta-
niem materialnych sktadnikow oraz praw dotyczacych ich wykorzystania w dzialalno$ci
gospodarczej. Ustrojodawca sigga tu zardéwno do kategorii pojeciowych zblizonych do
pojecia ,,wolnosci” (liberta) jakkolwiek nie stosuje tego pojecia expressis verbis.

Podstawowe znaczenie dla wskazanego tu segmentu uregulowan ,,gospodarczych”
ma do$¢ lakonicznie sformutowany art. 41 zd. 1, zgodnie z ktorym: ,,prywatna inicjaty-
wa gospodarcza jest nieskrepowana” (L ’iniziativa economica privata é libera) do tego,

16 Niezdolni do pracy i inwalidzi uzyskali — z mocy art. 38 zd. 3 — konstytucyjne ,,prawo do eduka-
cji 1 przysposobienia zawodowego”.

17 Ustawa z 12 czerwca 1990 r. ,Normy w sprawie wykonywania prawa do strajku w podsta-
wowych stuzbach publicznych (Gazetta Officiale z 14.06.1990 r., nr 137) ograniczyla podmiotowo
(»lokalizacyjne«) korzystanie z prawa do strajku”. Mozna doda¢, ze samo ujgcie konstytucyjne art. 40
stwarzato mozliwo$ci wprowadzenia tego rodzaju ograniczen.
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wyraznie ,,pro-wolnosciowego” ujecia ustrojodowca wloski dodat — w dalszej czesci
przytoczonego przepisu — pewne ograniczenia.

Po pierwsze, zastrzegl, ze prywatna inicjatywa gospodarcza nie moze by¢ realizowa-
na: a) w sprzecznosci z zasadg uzytecznosci spotecznej; b) w sposob przynoszacy szko-
de bezpieczenstwu, wolnosci, godnosci ludzkiej. Postuzyt si¢ zatem wskazaniem war-
tosci, ktore ustrojodawca (,,zwykly””) ma obowigzek wziaé pod uwage przy ewentualnej
limitacji prywatnej inicjatywy gospodarczej oraz ktore winny by¢ ,,wazone” — na szali
priorytetOw — przy rozpatrywaniu przez organy panstwa (w tym: sady) przy ocenie in
casu kazdej sytuacji, gdzie doszto (lub ma doj$¢) do ograniczenia prywatnej inicjatywy
gospodarczej. Byto to wigc uregulowanie istotne — i do pewnego stopnia —,,pionierskie”,
gdy chodzi o kolejnos¢ formutowania (w réznych panstwach) konstytucyjnych ograni-
czen wolnoS$ci gospodarczej (Kowalewski, 2022, s. 141; por. Ciapata, 2009, s. 7-11).

Innym wyznacznikiem polityki panstwa (takze: polityki legislacyjnej) byto unormo-
wanie ujete w zdaniu finalnym art. 41. Ustrojodawca wloski zobowigzat tu organy wladzy
ustawodawczej (wskazujac na ,,ustawe”) do ustanowienia programow i okreslenia form
kontroli nad koordynowaniem publicznej i prywatnej dziatalnosci gospodarczej w Re-
publice Wtoskiej. Celem tej koordynacji, zdeterminowanym konstytucyjnie (w art. 41 in
fine) miato by¢ ,,osiggniecie celow spotecznych” (... a fini sociali e ambientali).

Regulacje art. 42—43 konstytucji odnosza si¢ do wlasno$ci oraz przypadkow jej od-
jecia wlascicielom prywatnym, czyli — wywlaszczenia. Najpierw zatem ustrojodawca
okresla tre$§¢ swoistego pluralizmu wtasnosciowego w ujeciu konstytucyjnym stanowi,
w art. 42 zd. 1 do 2, ze: ,,wlasnos$¢ jest publiczna lub prywatna. Dobra ekonomiczna
naleza do panstwa, do publicznych 0séb prawnych lub do 0s6b prywatnych” (por. Ka-
minska, 2020, s. 87—134). Wlasnos¢ prywatna zostata uznana i poddana ochronie prze-
widzianej w uregulowaniach ustawowych. Ustawy maja tez okre$lac: a) sposoby naby-
cia wlasnosci, b) zasady i granice spadkobrania ustawowego i testamentowego, ¢) tryb
wywlaszczenia ,,ze wzgledu na interes ogdlny™'8, d) zasady i wysokos¢ odszkodowania
za mienie objete wywlaszczeniem.

Artykut 43 dopuszcza mozliwos¢ dokonania ustawowych przewlaszczen na rzecz:
a) panstwa, b) podmiotow publicznych, ¢) wspdlnot pracownikow Iub uzytkownikoéw
d) przedsigbiorstw zwigzanych z ,,podstawowymi ustugami publicznymi, zrodtami ener-
gii oraz takich, ktdre, pozostajg w pozycji monopolu i ktére majg znaczenie podstawowe
dla dobra powszechnego”. Niezaleznie od mogacych si¢ pojawi¢ watpliwosci interpreta-
cyjnych, zwigzanych z odkodowaniem znaczenia poj¢c ,,znaczenie podstawowe” 1 ,,do-
bro powszechne” (co moze by¢ przedmiotem sporoéw), warto wskazaé na ,,pro-socjalne”
(inni powiedzieliby ,,pro-solidarystyczne”) elementy w nastawieniu wloskiego ustrojo-
dawcy, rozne od typowych ,,czysto neoliberalnych” interpretacji wolnosci gospodarczej
i wlasnosci prywatnej.

Znaczenie rolnictwa w gospodarce wloskiej oraz skomplikowane historycznie tra-
dycje i zasady wiladania ziemig uzytkowang rolnicza, sktonity wloskiego ustrojodawce
konstytucyjnego do uregulowania — w odrgbnym art. 44 — kwestii korzystania i obrotu
prywatng wlasnos$cig ziemi. Sformutowanie zasad prawnych ustawodawca poprzedzit
swoistg inwokacjg wskazujaca na przestanki i funkcje ulokowania tego typu unormowa-

18 Warto zwroci¢ uwage na to, ze ustrojodawca wloski ujat — w art. 42 konstytucji okreslenie celu
wywlaszczenia szerzej (mowa tam o ,,interesie ogoélnym”; nie zas — o ,,celu publicznym”).
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nia w tek$cie wloskiej ustawy zasadniczej. Podkreslil, ze regulacja ta zostata ustanowio-
na ,,w celu zapewnienia racjonalnego wykorzystania ziemi i stworzenia sprawiedliwych
stosunkow spotecznych”. Ustrojodawca postanowil, ze panstwo — za posrednictwem
1 przy wykorzystaniu stanowigcych ustaw — moze: a) ustanawiaé granice rozszerzania
prywatnej wlasnosci ziemi (tym samym przeciwdziata¢ nadmiernej koncentracji i laty-
fundyzacji), b) popiera¢ i wrecz wymuszaé melioracje gruntow, c) sterowac przeksztat-
ceniem latyfundiéw, d) popiera¢ ,,odbudowe jednostek produkcyjnych”, e) pomagaé
matej i Sredniej whasnosci, f) ustanawiac $rodki na rzecz ,,stref gorskich”.

Konstytucyjny katalog instrumentéw interwencyjnej (,,interwencjonistycznej’) po-
lityki panstwa w sferze wykorzystania ziemi uprawnej zostal ujety szeroko swiadczac
— posrednio — o wyraznie jednoznacznie legitymowanej interwencyjnej aktywno§ci pan-
stwa.

Prospoteczne nastawienie wiloskiego ustawodawcy konstytucyjnego dokumentuja
nadto dwa kolejne przepisy Tytutu Trzeciego czgséci pierwszej konstytucji z 27 grudnia
1947 1. art. 45 1 46. Pierwsze z tych unormowan wyraza zdecydowanie aprobatywne
nastawienie do sektora spotdzielczego. Spotdzielczym formom gospodarowania przy-
pisuje cechy ,,samopomocowe” 1 walor wykluczania ,,prywatnej spekulacji”. Z takim
nastawieniem ustrojodawca nakazuje ustawodawcy (,,zwyklemu’) wspieranie spotdziel-
czosci 1 jej rozwoju. Podobne powinnosci adresuje do ustawodawcy w odniesieniu do
regulowania rzemiosta jako sfery gospodarki wtoskiej.

Nalezy przy tym odnotowac, iz wyznaczajac kierunki polityki gospodarczej i legi-
slacyjnej panstwa wobec spotdzielczoscei i rzemiosta ustrojodawca konstytucyjny nie
kreuje — w art. 45 — konkretnych indywidualnych lub zbiorowych praw podmiotowych
dla obywateli.

Pod tym wzgledem inaczej postrzegaé trzeba tres¢ art. 46 konstytucji wtoskiej w zda-
niu drugim tego przepisu mowa o ,,prawie pracownikéw do wspolpracy w zarzadzaniu
przedsigbiorstwami”. Koncepcja ta — podkreslmy — sformutowana w 1947 r. wykazuje
wyrazne ,.filiacje” ideowo-programowe z niemieckg ideg ,,Mitbesfimmung” (pracowni-
czego wspotzarzadzania zaktadami pracy) obecng w programach socjaldemokracji nie-
mieckiej 1 austriackiej, w koncepcjach socjaldemokratycznych w Danii i w Szwecji oraz
w niektorych koncepcjach ,,demokracji pracowniczej”, lansowanych na obrzezach ruchu
»pierwszej solidarnos$ci” w Polsce (zwtaszcza w propozycjach tak zwanej Sieci) (por.
Lissowski, 1990, s. 7; Rudolf, 1986, s. 17-35).

Doé¢ unikalnym — w skali poréwnawczej — unormowaniem jest art. 47 konstytucji
wtoskiej. Obliguje on panstwo (Republik¢) do ochrony i promocji ,,0szcz¢dzania we
wszystkich jego formach” nadto — co réwniez jest atypowe dla regulacji konstytucyjnych
— obliguje panstwo do regulowania, koordynowania i kontroli operacji kredytowych.

Wspieranie oszczedzania wigze si¢ z konstytucyjnie zidentyfikowanym (i promowa-
nym) motywem oszczedzania. Ma nim by¢ — w ujeciu art. 48 zd. 2 konstytucji — naby-
wanie przez obywateli (,,ludno$¢”) wlasnego mieszkania wtasnos$ci rolniczej, dostepu
(poprzez bezposrednie i1 posrednie inwestycje pieniezne) do udziatu (akcji) wielkich pro-
dukcyjnych przedsi¢biorstw krajowych. U podstaw takiej regulacji — réwniez nie kreu-
jacej wprost praw podmiotowych — lezato przekonanie ustrojodawcy o celowosci ,,upo-
wszechniania” rozproszonej wlasnosci aktywow: o mieszkalnictwie, rolnictwie 1 innych
»produkcyjnych” sektorach gospodarki. Réwnolegltym elementem takiej polityki byto



PP 4°24 Wioski model konstytucjonalizacji wolnosci i praw ekonomicznych... 177

»zasilanie” rodzinnym (cho¢ rozproszonym) kapitalem gospodarki wtoskiej postrzegane
jako jeden z istotnych mechanizmow jej rozwoju.

Podsumowanie

Ustanowiona w 1947 r. i obowigzujaca od pierwszego stycznia 1948 r. konstytucja
Republiki Wtoskiej — pierwsza temporalnie konstytucja ustanawiajgca demokratyczny
tad ustrojowy w panstwie o przesziosci autorytarnej — wprowadzita szereg oryginalnych
(dotychczas nie stosowanych) uje¢ w odniesieniu do wyposazenia obywateli w zestaw
istotnych dla ich uczestnictwa w gospodarce i w zbiorowym zyciu spotecznym praw,
swobod 1 gwarancji korzystania z nich. Ponadto, natozyta na obywateli konstytucyjne
powinnosci (obowiazki) oraz okreslila priorytety w sferze polityki rodzinnej, prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej, korzystania z wlasnosci oraz z ziemi uprawnej. Wszyst-
kie te uwarunkowania determinowaty konstytucyjng (prawng) aktywno$¢ obywateli.
Konstytucja zawierata takze godne przypomnienia watki (i rozwigzania regulacyjne)
w odniesieniu do korzystania z prawa do edukacji. Oryginalnie ujmowata priorytety
i wyznaczniki, adresowane do ustawodawcy zwyktego, w odniesieniu do regulowania
stosunkow pracy, obrotu i zagospodarowania ziemi uprawnej. Konstytucja zawierata
takze, charakterystyczne dla politycznych uwarunkowan i jej stanowienia, regulacje do-
tyczace ,,przewtaszczenia” (na rzecz panstwa, podmiotow publicznych lub zbiorowosci
uzytkownikow) przedsigbiorstw (zaktadow) uzytecznosci publicznej. Oryginalnie ujmo-
wata polityke panstwa (i kierunki inicjatyw legislacyjnych) w odniesieniu do sektora
spotdzielczego, rzemiosta oraz zagospodarowania oszczgdnoSci i dziatalno$ci kredyto-
wej. Nie mozna tez poming¢ afirmacji dla koncepcji wspoétdziatania (udziahu) kolekty-
wow pracowniczych w zarzadzaniu zaktadami pracy nieobojetnej z punktu widzenia
,upodmiotowienia” pracownika w Republice Wtoskiej ,,opartej” na pracy. Wszystkie te
elementy pokazuja, ze konstytucja wloska byta bardzo innowacyjna i w sposob szeroki
regulowata wolnosci i prawa socjalne 1 ekonomiczne. Oczywiscie ocena systemu kon-
stytucjonalizacji wskazanej materii musi by¢ oceniana przez pryzmat okresu, w ktérym
zostata uchwalona. Nie zmienia to jednak faktu, Ze stworzony w konstytucji wloskiej
system pozostaje nadal aktualny i1 stanowi skuteczne zabezpieczenie wolnosci 1 praw
cztowieka i obywatela we Wioszech.
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The Italian Model for the Constitutionalisation of Economic
and Social Freedoms and Rights

Summary

The Constitution of the Italian Republic of December 27, 1947, in Articles 13—54, which constitute
Part I of the Constitution, addresses the issue of citizens’ rights and freedoms. The prominence given
to the provisions relating to the individual’s status within the state, positioned immediately after the
“Fundamental Principles” and before the regulations of Part II, titled “Political Organization,” which
deal with the structure of the system and the principles governing the functioning of state organs, was
a deliberate decision by the Italian framers of the constitution.

The provisions concerning the rights and duties of citizens are grouped by the Italian Constitution
into four categories, corresponding to: a) civil relations (Articles 13—28, which align with what would
later be identified as personal rights and freedoms), b) moral and social relations (Articles 29-34, which
correspond to social rights), ¢) economic relations (Articles 29—47, concerning the economic sphere),
and d) political relations (Articles 48—54, which regulate political rights and freedoms).

Through the application of legal and dogmatic analysis, and drawing on systemic and historical-con-
stitutional findings, the author highlights the precedent-setting positioning of the provisions concerning
the citizen’s status within a distinct segment of constitutional regulation, placed ahead of what typically
takes priority in earlier constitutions-namely, the provisions dealing with the structure, mutual relations,
and functioning of state bodies. Moreover, referencing comparative law studies, the author underscores
the absence of the conceptual category of “individual freedoms” and the lack of a clear distinction in the
text of the Italian Constitution between “human rights (freedoms)” and “citizens’ freedoms.”

Key words: constitution, human rights, civil rights, political relation, social relations

Article submitted: 9.11. 2024; article accepted: 20.12.2024.
Data przekazania tekstu: 9.11.2024; data zaakceptowania tekstu: 20.12.2024.






