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To nie jest Sejm dla debiutantéw? Postowie debiutanci w polskim
Sejmie w XXI wieku: uwarunkowania i skala zjawiska

Streszczenie: W artykule przedstawiono definicj¢ oraz ramg teoretyczng zjawiska postow, ktorzy po
raz pierwszy otrzymali miejsce w Sejmie. Dzigki wykorzystaniu metody desk research, przedstawio-
no dane statystyczne dotyczace ,,postow debiutantéw” polskiego Sejmu w XXI wieku. Celem bada-
nia jest okreslenie skali zjawiska postow debiutantéw oraz zidentyfikowanie uwarunkowan, ktoére na
nig wplywaja. Przedmiotem badania s3 zatem poslowie debiutanci w polskim Sejmie w XXI wieku.
Pierwszym analizowanym czynnikiem jest efekt wyniku wyborow i pytanie badawcze: czy wyzsza
liczba debiutantow skorelowana jest z sytuacja alternacji wladzy po wyborach? Drugim analizowanym
czynnikiem jest wynik najwiekszych partii w postgpujacych po sobie wyborach. W tym przypadku
pytanie badawcze brzmi: czy zmiana (znaczaca) wyniku ugrupowania (ugrupowan), ktore dotychczas
dominowaly w Sejmie, ma wptyw na liczbe debiutantdéw? Trzecia kwestia jest z kolei obecnos$¢ partii
nowych i pytanie: jaki wptyw na skale zjawiska debiutantow maja partie nowe pojawiajace si¢ na pol-
skiej scenie partyjnej?

Stowa kluczowe: postowie debiutanci, wybory parlamentarne, partia w parlamencie, elity polityczne

Wprowadzenie

Wnat}oku komentarzy i analiz dotyczacych wynikéw wyboréw parlamentarnych
z 2023 roku, jednym z czesto podkreslanych watkow byta liczba postow, ktorzy
w X kadencji Sejmu po raz pierwszy zasigda w poselskich tawach. Fakt ten nie moze
dziwi¢, poniewaz w gronie poselskich nowicjuszy znalazly si¢ takie postacie, jak: po-
lityczni liderzy — Szymon Hotownia z Polski 2050, Stawomir Mentzen z Konfederacji,
czy wieloletni prezydent Sopotu — Jacek Karnowski. Postami po raz pierwszy zostali
réwniez rozpoznawalni w §wiecie mediow Michat Kobosko, czy Bogustaw Woloszan-
ski, jak réwniez prowadzaca dostrzegalng w skali calego kraju kampani¢ w mediach
spotecznosciowych dziataczka humanitarna — Aleksandra Wisniewska. W gronie tym
znalezli si¢ jednocze$nie politycy, ktorzy mogli pochwali¢ si¢ mniejsza, glownie lokalna
popularnoscia, a wigc ci, ktorzy rzeczywiscie zadebiutowali na ogolnopolskiej scenie
politycznej i dopiero teraz beda pracowaé na swoje polityczne nazwisko.

Tym jednak, co zwrdcito uwage wnikliwych komentatorow zycia politycznego, jak
i badaczy polskiej sceny politycznej jest liczba debiutujagcych postow — 117. Byta ona
najnizsza w calym XXI wieku. W ramach niniejszego tekstu pragniemy pochyli¢ si¢
wlasnie nad zagadnieniem nowych postow w polskim Sejmie w XXI wieku. Celem na-
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szego badania czynimy okreslenie skali zjawiska postéw debiutantéw oraz zidentyfiko-
wanie uwarunkowan, ktore na nig wplywaja. Przedmiotem naszego badania bedg zatem
postowie debiutanci w polskim Sejmie w XXI wieku.

Badania, ktore podjelismy majg charakter pogiebionych analiz statystycznych, ze
wzgledu na uwzglednienie w nich trzech potencjalnych czynnikéw odpowiedzialnych
za zmiany w skali badanego zjawiska. Pierwszym analizowanym przez nas czynnikiem
jest efekt wyniku wybordw, tzn. zaktadamy pytanie badawcze: czy wyzsza liczba debiu-
tantow skorelowana jest z sytuacjg alternacji wladzy po wyborach? Drugim analizowa-
nym czynnikiem jest wynik najwigkszych partii w postepujacych po sobie wyborach.
W tym przypadku pytanie badawcze brzmi: czy zmiana (znaczgca) wyniku ugrupowania
(ugrupowan), ktére dotychczas dominowaty w Sejmie, ma wptyw na liczbe debiutan-
tow? Trzecig kwestig jest z kolei obecnos¢ partii nowych i pytanie: jaki wptyw na skale
zjawiska debiutantow maja partie nowe pojawiajace si¢ na polskiej scenie partyjnej?

Hipotezy jakie rozwazamy to: (1) Alternacja wtadzy po wyborach przynosi duzg licz-
b¢ debiutantéw z uwagi na wymian¢ mandatéw migdzy partiami politycznymi. (2) Im
bardziej zblizony do poprzedniej elekcji wynik partii dominujgcych na scenie politycz-
nej, tym mniejsza liczba debiutantéw w Sejmie. (3) Nowe partie na scenie politycznej
przynosza zwickszenie liczby debiutantow, ktorzy stanowig ich trzon.

Cezura czasowa, jaka przyjeliSmy na potrzeby tekstu, dotyczy elekcji parlamentar-
nych, jakie mialy miejsce w Polsce w XXI wieku. Analizujemy zatem sktad parlamen-
tu, jaki ksztattowat si¢ w kolejnych siedmiu elekcjach poczawszy od 2001 roku, czyli
Sejmu IV kadencji. Okres ten wynika z kluczowych z perspektywy polskiego systemu
wyborczego i1 partyjnego zmian przyczyniajacych sie do stabilizacji tego ostatniego.
Wspomniane zmiany dotyczyly: rezygnacji z listy krajowej w ramach wyboréw do Sej-
mu, wprowadzenia mechanizmu finansowania partii politycznych z budzetu panstwa,
pojawienia si¢ w systemie partyjnym i parlamencie jednocze$nie, dwoch statych i domi-
nujacych ugrupowan Prawa i Sprawiedliwosci oraz Platformy Obywatelskiej.

Przyjecie tak rozleglej perspektywy czasowej pozwala urozmaici¢ liczbe analizo-
wanych przypadkow i potencjalnie wystepujacych, uznanych przez nas za istotne, wy-
mienionych wczesniej czynnikow, oraz wychwycic¢ trendy w nastepujgcych po sobie
siedmiu kolejnych przypadkach.

Artykul opieramy na metodzie desk research, wspieranej przez statystyczng analize
danych dotyczacych postow debiutujacych w Sejmie w XXI wieku. Analiza statystyczna
zgromadzonych i przygotowanych danych pozwoli zweryfikowaé zjawisko i okresli¢
korelacje wystepujace w badanym zagadnieniu. Jest to mozliwe, dzigki zgromadzeniu
danych pochodzacych ze strony internetowej Sejmu oraz danych wyborczych zgroma-
dzonych przez Panstwowa Komisje Wyborczg. Tak przeprowadzona analiza pozwoli
odpowiedzie¢ na postawione pytania badawcze oraz zweryfikowac zalozone hipotezy.

Poslowie debiutanci jako przedmiot badan — rama teoretyczna
Niniejszy artykut wpisuje si¢ w obecne w naukach o polityce i administracji zain-

teresowanie parlamentarng reprezentacjg partii politycznych (Kasianiuk, 2014; Maty-
ja, Sajduk, 2016; Koksanowicz, 2018), za$ za teoretyczny kontekst naszego badania
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uznajemy dwa kluczowe elementy: model partii kartel oraz badania nad elitami par-
lamentarnymi.

Zaproponowany przez Richarda Katza oraz Petera Maira (1993) model partii kar-
telowej w sposob istotny podkreslit znaczenie badan nad parlamentarng reprezentacja
partii politycznych. W ramach przedstawionych przez wymienionych autoréw pozio-
moéw analizy struktury ugrupowania, to jest: centralnych organow partyjnych (the party
central office), partii na poziomie rzadu i parlamentu (the party in public office) oraz
partii w terenie (the party on the ground) (Katz, Mair, 1993; Mair, 1994; Katz, Mair
2016), to wilasnie parlamentarna reprezentacja interesuje nas najbardziej. W §lad za in-
nymi badaczami zwracamy szczeg6lng uwage na wzrost znaczenia tejze reprezentacji
w ramach partyjnych struktur (Herbut, 2002, s. 96-97; Sobolewska-Myslik, Kosowska-
-Gastot, Borowiec, 2010, s. 31-32; Matyja, 2013; Winctawska, Brodzinska-Mirowska,
2016, s. 19). Wyrazem pozycji parlamentarzystow w poszczegolnych partiach moze by¢
chociazby fakt, ze w przypadku polskich partii politycznych postowie niejako z auto-
matu stajg si¢ czescig kolegialnych organéw decyzyjnych w partiach (Bichta, 2010; Le-
wandowski, 2018).

Na problematyke parlamentarzystow mozna roéwniez spojrze¢ z perspektywy badan
nad elitami politycznymi (Raciborski, 2006; Matyja, Sajduk, 2016). Wowczas podjete
przez nas zagadnienie postéw debiutantéw mozna odnie$¢ do zagadnienia m.in. cyrku-
lacji elit (Zyromski, 1984; Stefaniuk, 2001; Nocon, 2004).

Jako uzupehienie czeSci teoretycznej podejmujemy si¢ zadania operacjonalizacji
kategorii postow debiutantow. Problematyka nowych cztonkow sktadu parlamentarne-
go takze stanowi obszar zainteresowania badaczy polityki (Verzichelli, 1996; Lindstidt,
Slapin, Wielen, 2012; Rush, Giddings, 2011; Lewandowski, 2020; Lewandowski, Pie-
nigzny 2024a), niemniej jednak naszym celem jest konkretyzacja tego pojecia na potrze-
by podejmowanych dziatan badawczych.

Za poslow debiutantow uznajemy zatem parlamentarzystow, ktorzy po raz pierwszy
w swojej karierze politycznej zdobyli mandat poselski. Wymog ten traktujemy jako klu-
czowy, jednoczesnie jednak zaktadamy, ze taki poset nie musi by¢ catkowitym politycz-
nym debiutantem. Uznajemy bowiem, ze nowi postowie mogg dysponowaé w swoim
CV doswiadczeniem piastowania innych stanowisk pochodzacych z wyboru. Moga to
by¢ zatem byli senatorowie, samorzadowcy, czy tez cztonkowie rzadu Iub innych or-
gan6éw administracji publicznej. Inaczej méwigc postowie debiutanci to takze osoby,
ktore dysponuja juz doswiadczeniem politycznym na poziomie lokalnym lub central-
nym, jednak, co dla nas najwazniejsze, nigdy wczesniej nie byli postami. Bycie postem
debiutantem nie oznacza takze braku wczes$niejszych prob startu w wyborach np. samo-
rzagdowych, parlamentarnych czy prezydenckich.

W tym kontekscie istotne jest rOwniez ustosunkowanie si¢ do jeszcze dwoch sytuacji
niejednoznacznych w kontek$cie postow debiutantow. Po pierwsze, mowa tu o postach,
ktorzy debiutowali w Sejmie w trakcie kadencji jako postowie uzupetniajacy sktad izby,
w zwigzku z wygasnigciem mandatu dotychczasowego posta, z powodow okreslonych
przez Kodeks wyborczy. Ich takze, co do zasady, kwalifikujemy jako postéw debiutan-
tow, niemniej jednak wiekszo$¢ z analiz zaprezentowanych w niniejszym artykule od-
nosi si¢ do sytuacji na starcie kadencji. Drugi przypadek to postowie, ktorzy wracaja do
Sejmu po minimum jednej kadencji przerwy. Te przypadki z kolei sytuujemy poza kate-
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gorig postow debiutantéw, cho¢ niekiedy w literaturze przedmiotu klasyfikuje si¢ tychze

postow jako ,,nowych” w stosunku do tych, ktorzy osiagneli sukces w postaci reelekc;i.
Wobec powyzszego proponujemy zasadnicza typologi¢ postow, ktora oddaje podjeta

w tekscie perspektywe badan. Sktad parlamentu bedg zatem tworzy¢:

— postowie bezposrednio ponawiajacy swoj mandat;

— postowie powracajacy (po minimum jednej kadencji przerwy);

— postowie debiutanci.

Debiutanci w Sejmie — skala zjawiska

W XXI wieku, pomiedzy 2001 a 2023 rokiem odbyto si¢ 7 wyboréw parlamentar-
nych. W kazdej z tych elekcji mieliSmy do czynienia z postami debiutantami, ktorzy
»zasilali” polski Sejm, jednakze skala tego zjawiska byla zroznicowana (wykres 1).
Na przestrzeni omawianego okresu wyjatkowo prezentuja sie elekcje z 2001 i 2005
roku, kiedy to liczba nowych postow przekroczyta potowe sktadu izby (odpowiednio
531 57%). Z kolei w wyborach 2023 roku, jak juz zasygnalizowaliémy zanotowany zo-
stat odwrotny rekord — jedynie 117 debiutujacych postow, czyli zaledwie 25,4% sktadu
Sejmu, to najnizsza liczba debiutujacych deputowanych w XXI wieku, po raz pierwszy
ponizej poziomu 30%. Dla porownania w pozostatych poszczegdlnych latach odsetek
debiutantow wynosit: 33% w 2007, 30% w 2011, 44% w 2015 1 30% w 2019.

Wykres 1. Liczba postéw debiutantow w Sejmie w kadencjach IV — X
(dane na dzien wyboréw)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie danych PKW oraz Sejmu.

Analizujac skale zjawiska postéw debiutantow na poziomie ogdlnym, pierwszym
wrecz intuicyjnym pytaniem, jest kwestia wptywu obecno$ci nowych postéw na struk-
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ture demograficzng polskiego Sejmu, w szczegdlnosci w trzech obszarach: $redniego
wieku parlamentarzystow, Sredniego parlamentarnego stazu oraz stopnia feminizacji.
Mozna zada¢ sobie bowiem pytanie, czy debiutanci odmtadzali na przestrzeni lat Sejm
oraz czy doplyw nowych parlamentarnych elit oznacza zwigkszenie dostgpu kobiet do
poselskich taw, szczeg6lnie gdy spojrzymy na ten problem w konteks$cie wprowadzone-
go w 2011 roku systemu kwotowego.

Aby podjaé si¢ proby odpowiedzi na tak postawione pytania, kluczowe jest odnie-
sienie obu tych zagadnien do tla w postaci struktury demograficznej polskiego Sejmu
w XXI wieku. Jak si¢ okazuje, na przestrzeni ostatnich siedmiu elekcji mamy do czy-
nienia z trendem starzenia si¢ Sejmu. Poczawszy od V kadencji, kazde kolejne wybo-
ry postarzaja parlament (wykres 2). Pomig¢dzy rokiem 2005 a 2023 $redni wiek posta
zwigkszyt si¢ 0 4,5 roku i osiagnat w 2023 roku 51 lat.

Zestawiajac ten trend z wiekiem debiutantow zauwazalne staje si¢, ze co prawda $red-
nia wieku debiutantéw ro$nie z kadencji na kadencjg, ale wolniej niz ogdtu parlamentarzy-
stow, przez co roznica wieku pomiedzy Srednig wieku postow debiutantow a $rednig wieku
og6hu postow zwigksza si¢. Unaocznia to fakt, ze pomimo, iz debiutanci sg $rednio mtodsi,
to nie ,,odmtadzaja” Sejmu jako catosci, (1) poniewaz jest ich zbyt mato, a (2) r6znica wie-
ku jest widoczna, jednak nie jest az tak bardzo znaczaca. Mozna zatem zalozy¢, ze co do
zasady postowie debiutanci, ktérzy mogliby ,,odmtadzac” sktad osobowy Sejmu nie tylko
sami byli coraz starsi, ale rowniez nie stanowili tak znaczacej liczby parlamentarzystow,
aby to zrobi¢ i odwroci¢ ogolny trend rosngcego wieku postow w Polsce.

Wykres 2. Sredni wiek posléw oraz wiek debiutantéw w XXI wieku
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Rozwazania o wieku postow uzupehilismy o jeszcze jedng ceche zbiorowego portre-
tu polskiego Sejmu, a mianowicie o problematyke parlamentarnego stazu (wykres 3). Na
potrzeby analizy wyliczyli$my $rednig dlugos$¢ stazu parlamentarzysty dla poszczegol-
nych kadencji w dwoch wariantach: z uwzglednieniem postow debiutantow oraz bez ich
udziatlu. Zabieg ten ma na celu wskazanie, ze liczba debiutantow nie wptywa znaczaco
na $rednia dlugo$é stazu parlamentarnego postow. Srednia stazu izby z debiutantami,
jak 1 bez nich ma tozsama dynamike, poza szczegdlna sytuacja Sejmu VIII kadencji,
w ktorym nie dos¢, ze doszto do znaczgcych przesunie¢ mandatéw miedzy PiS, a PO, to
jeszeze doszto do wyjatkowej sytuacji w XXI wieku, gdy do Sejmu nie weszli reprezen-
tanci Sojuszu Lewicy Demokratyczne;.

Okazuje si¢ zatem, ze tak jak w przypadku wieku, tak i w przypadku stazu obecnosé
postow debiutantow nie wplywa znaczgco na ostabienie trendow: zar6wno ,,starzenia” si¢
Sejmu, jak i jego rosnagcego do§wiadczenia. Mozna zatem wnioskowa¢ o wzglednie stabil-
nej sytuacji w strukturze tak demograficznej, jak i personalnej polskiego Sejmu. Jak zdia-
gnozowali Rafat Matyja i Blazej Sajduk (2016, s. 100) na przestrzeni XXI wieku wzrastat
z kadencji na kadencje odsetek postow, ktorzy uzyskiwali reelekcje'. Od 2007 roku wskaz-
nik ten nie spada ponizej 50%, a w roku 2023 wyniost blisko 70%. Mozna te wskazania
przetozy¢ takze na szczegdlnie nas interesujgce relatywnie niski poziom poselskich debiu-
tow w ostatnich kadencjach. Odwolujac si¢ z kolei do zaproponowanej przez Davida Olso-
na (1994, s. 30) dychotomii pomigdzy parlamentem naiwnym i niemadrym sktadajacym sie
ze zZbyt wielu debiutantéw a parlamentem politycznych skamielin mozna odnie$¢ wrazenie,
ze nowi postowie w polskim Sejmie nie sg w stanie rozbi¢ wspomnianej skamieliny.

Wykres 3. Sredni staz parlamentarny posla w momencie poczatku nowej kadencji Sejmu,
w kadencjach
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Zrédlo: Opracowanie wiasne, na podstawie danych PKW oraz Sejmu.

! Rafal Matyja oraz Btazej Sajduk (2016) dla swoich obliczen za liczb¢ bazowa postow traktuja
zar6wno postow, ktorzy objeli mandat zaraz po wyborach, jak rowniez tych, ktorzy w trakcie kadencji
obejmowali wczesniej wygaszony mandat.
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Kolejnym interesujacym nas zagadnieniem jest skala zjawiska postanek debiutantek.
Réwniez 1 w tym przypadku jako tlo dla naszych rozwazan pragniemy wykorzystaé
wspotczynnik feminizacji parlamentu na przestrzeni XXI wieku. W przypadku udziatu
postanek w sktadzie polskiego Sejmu w XXI wieku mozemy méwic o tendencji wzro-
stowej, ktora w sposob znaczacy realizuje si¢ wiasnie od roku 2011. Wprowadzenie
wowczas do Kodeksu wyborczego zasady parytetu na listach wyborczych miato swdj
umiarkowanie wymierny efekt (Millard, 2014; Jankowski, Marcinkiewicz, 2019; Le-
wandowski, Pieniezny 2024b; Gendzwill, Zottak, 2020). Dla poréwnania, w wyborach
z lat 2001, 2005 1 2007 liczba kobiet w Sejmie nie przekraczata 20,5% sktadu osobowe-
go izby. Od 2011 roku méwimy z kolei o wyraznej tendencji zwyzkowej — udziat kobiet
wzrést w tym czasie z blisko 24% (110 postanek) w 2011 roku do poziomu prawie 30%
(135) w roku 2023 (tabela 1 i wykres 4).

Na tym tle analizujemy, w jakim zakresie tendencja ta sprzyja naptywowi do polity-
ki kobiet zaczynajacych swojg przygode z Sejmem. W tym przypadku analiza danych
pokazuje, ze odsetek liczby postanek w catym sktadzie Sejmu jest bardzo zblizony do
odsetka postanek debiutantek, wsrod wszystkich debiutujacych postow (wykres 4). Na
przestrzeni XXI wieku regularnie rosnie liczba postanek w kazdej kolejnej kadencji oraz
udziat kobiet wéroéd debiutujacych postéw (ostatnie dwie kadencje, to poziom ponad
30%). Jednocze$nie jednak zauwazalny jest spadek odsetka debiutantek posrod kobiet
w Sejmie w ogole. Mamy zatem do czynienia z rosnacg liczbg kobiet, ktore po swoim
poselskim debiucie skutecznie zawalczyty o reelekcje (tabela 1).

Wykres 4. Odsetek postanek w skali calego skladu Sejmu oraz poslanek debiutantek
na tle nowych parlamentarzystow w Sejmie w XXI wieku [w %]
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Zrédlo: Opracowanie wiasne, na podstawie danych PKW oraz Sejmu.
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Tabela 1
Postanki i postanki debiutantki w Polskim Sejmie w XXI wieku
. . Liczba Odsetek debiutantek
Kadencja | Liczba postanck debiutantek wsrod postanek
v 93 58 62,36%
\4 94 62 65,96%
VI 94 33 35,11%
VII 110 36 32,73%
VIII 125 54 43,20%
IX 132 45 34,10%
X 135 36 26,67%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Sejmu i PKW.

To nie jest Sejm dla debiutantow? Poslowie debiutanci w poszczegélnych
kadencjach

Analizujac poszczegdlne wybory pod katem poselskich debiutéw uwzgledniamy
kazda z kadencji, zwracajac uwage na trzy zasadnicze kwestie: (1) Czy w wyniku wybo-
row doszto do alternacji wtadzy? (2) Jaki wynik osiggneto ugrupowanie(a) zwycigskie
w poprzednich wyborach? (wynik mierzony w liczbie mandatow) (3) Czy w wyniku
wyboréw do Sejmu, swojg reprezentacje wprowadzita jakakolwiek partia nowa>?

a) Kadencja IV

W wyniku pierwszych analizowanych przez nas wyboréw doszto do alternacji wia-
dzy, a co wiecej, wspottworzace przez wiekszos¢ poprzedniej kadencji rzadowa koalicje
ugrupowania Akcja Wyborcza Solidarnos¢ oraz Unia Wolno$ci nie znalazty si¢ w no-
wym parlamencie. Co prawda pojawili si¢ na scenie partyjnej nowi gracze tacy jak: Pra-
wo 1 Sprawiedliwo$¢ oraz Platforma Obywatelska, ktorzy niejako czerpali personalnie
z wymienionych przegranych oraz nominalnie dwie partie nowe Liga Polskich Rodzin
1 Samoobrona (Marmola, 2014). W tej sytuacji powstata, jak si¢ okazalo okolicznos¢
korzystna dla debiutujgcych postow, ktdérych w Sejmie znalazto si¢ tacznie 247.

To, jak prezentowal si¢ udziat debiutantow w poszczegolnych komitetach wybor-
czych prezentuje tabela 2. Zauwazalny jest wysoki odsetek debiutantow w ugrupowa-
niach nowych (LPR i Samoobrona) oraz ugrupowaniach powstatych na gruzach AWS
1 UW. Najmniejszy odsetek postéw nowych wprowadzili pozniejsi koalicjanci SLD oraz
PSL. W liczbach bezwzglednych, to jednak SLD byt podmiotem, ktoremu Sejm IV ka-
dencji zawdzigcza najwigkszg liczbe debiutantéw (92).

Na calosciowy, rekordowy wynik debiutantow w IV kadencji ztozyty si¢ zatem naste-
pujace czynniki: pojawily si¢ partie nowe oraz partie, ktore powstaty na gruzach innych
ugrupowan nie bedace ani klasycznymi partiami nowymi, ani tez typowymi partiami kon-

2 Za parti¢ nowa przyjmujemy ugrupowania, ktore nie sa nowa wersja istniejacych wczesniej par-
tii, maja nowa nazwe i co istotne nie posiadaja w swoich szeregach waznych politycznych aktorow,
majacych doswiadczenie m.in. parlamentarne (Marmola, 2014).
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tynuatorkami, co sprawito, ze staly si¢ naturalnym miejscem dla nowych postéw. Dodatko-
wo SLD jako ugrupowanie, ktore powickszyto wzgledem poprzednich wybordéw znaczaco
stan posiadanych mandatow, takze wplyneto na ,,odSwiezenie” sktadu parlamentu.

Tabela 2
Liczba debiutantéw w komitetach wyborczych z 2001 roku
Komitet wyborczy Ogoélna liczba Liczba Odsetek
mandatéw | debiutantéw | debiutantow

Prawo i Sprawiedliwos¢ 44 27 61,36%
Platforma Obywatelska 65 41 63,08%
Polskie Stronnictwo Ludowe 42 9 21,43%
Sojusz Lewicy Demokratycznej 216 92 42,59%
Liga Polskich Rodzin 38 26 68,42%
Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej 53 52 98,11%
Mniejszo$¢ Niemiecka 2 0 0,00%
Ogolem 460 247 53,70%

Zrédlo: Opracowanie wiasne, na podstawie danych PKW oraz Sejmu.

b) Kadencja V

Wybory w roku 2005 ponownie skutkowaty alternacjg wtadzy i ponownie zwigzane
byly z wyrazng porazka® dotychczas rzadzacych (wspottworzace rzadows koalicj¢ przez
wickszo$¢ kadencji SLD uzyskato jedynie 55 mandatéw wobec 216 w kadencji poprzed-
niej, a PSL 25 wobec 42). W elekcji tej mandatow nie zdobyta jednakze zadna partia
nowa. Nie wptyneto to jednak na obnizenie liczby nowych postow. Ponownie byta ona
rekordowa — w nowym Sejmie po raz pierwszy zasiadlo ich az 264 postow.

Analizujac udziat debiutantow w poszczegdlnych ugrupowaniach zauwazalne staja
si¢ dwa zjawiska, ktore wigza si¢ z wysokim odsetkiem debiutantow w konkretnych
komitetach: (1) Prawo i Sprawiedliwos$¢ oraz Platforma Obywatelska, zwickszajac zna-
czgco liczbe mandatow, wytworzyly niejako przestrzen dla nowych politykéw w par-
lamencie; (2) LPR i Samoobrona, mimo ze nie zwigkszyly swojego poselskiego stanu
posiadania, to dokonaty zasadniczej wymiany wtasnej elity parlamentarnej, co skutko-
wato osiaggni¢ciem skali debiutow na poziomie odpowiednio 53% i 64%. Warto réwniez
zauwazyc¢, ze 11 debiutantéw (20% catej reprezentacji) wprowadzito do Sejmu doznaja-
ce znaczacej porazki SLD (tabela 3).

Tabela 3
Liczba debiutantéw w komitetach wyborczych z 2005 roku
Komitet wyborczy Ogélna lic’zba Liczba ] Odsetek,
mandatéow | debiutantéw | debiutantéw
1 2 3 4
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 155 112 72,26%
Platforma Obywatelska 133 78 58,65%

3 Zawyrazng porazke ugrupowania uznajemy utrat¢ w wyniku wyboréw minimum 25% mandatow

wzgledem poprzedniej elekcji.
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1 2 3 4
Polskie Stronnictwo Ludowe 25 8 32,00%
Sojusz Lewicy Demokratycznej 55 11 20,00%
Liga Polskich Rodzin 34 18 52,94%
Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej 56 36 64,29%
Mniejszo$¢ Niemiecka 2 1 50,00%
Ogotem 460 264 57,39%

Zrédlo: Opracowanie whasne, na podstawie danych PKW oraz Sejmu.

¢) Kadencja VI

Wybory w roku 2007 byty wyjatkowe w XXI wieku — byta to bowiem jedyna elekcja
sposrod analizowanych, ktora odbyta si¢ po skroconej kadencji parlamentu. W wyniku
wyborow doszto do alternacji wladzy, niemniej jednak nie byta ona potgczona jak w po-
przednich analizowanych sytuacjach, z wyrazng porazka 6wczesnie najwiekszej partii
— Prawa i Sprawiedliwos¢, ktora paradoksalnie nawet powigkszyta swoj stan posiadania
o ponad 10 mandatéw. Porazke zanotowaly natomiast dwa ugrupowania wspottworzace
przez pewien czas z PiS rzadowa koalicj¢: LPR i Samoobrona, ktore nie zdotaty dosta¢
si¢ do parlamentu VI kadencji. Za nowa parti¢ nie mozna uzna¢ réwniez koalicji Lewica
i Demokraci, co potwierdza takze sktad parlamentarzystow wybranych z list tego ko-
mitetu — jedynie niecale 25% z nich, to debiutanci. W tak zarysowanej rzeczywistosci
glownym komitetem wyborczym, ktory wprowadzit do Sejmu debiutantow byta Platfor-
ma Obywatelska (zarowno w liczbach bezwzglednych, jak i procentowo: odpowiednio
96 postow oraz 45,93%).

Tabela 4
Liczba debiutantéw w komitetach wyborczych z 2007 roku
Komitet wyborczy Ogoélna liczba Ijiczba O.dsetek
mandatéw | debiutantéw | debiutantéw
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 166 40 24,09%
Platforma Obywatelska 209 96 45,93%
Polskie Stronnictwo Ludowe 31 9 29,03%
Lewica i Demokraci 53 13 24,53%
Mniejszo$¢ Niemiecka 1 0 0,00%
Ogotem 460 158 34,35%

Zrédlo: Opracowanie wiasne, na podstawie danych PKW oraz Sejmu.

d) Kadencja VII

Wybory w roku 2011, to pierwszy przypadek nie tylko w XXI wieku, ale takze w ca-
tej historii I1I RP, kiedy to ugrupowania wspottworzace rzadowa koalicje¢ osiggnety wy-
nik pozwalajacy ponownie utworzy¢ rzad. Méwimy zatem o pierwszej sytuacji, gdy po
wyborczej elekcji nie dochodzi do alternacji wladzy. Tym samym mamy réwniez do
czynienia z sytuacjg, w ktérej ugrupowania najwicksze nie pogarszaja swojego parla-
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mentarnego stanu posiadania (nawet drugi w wyborach PiS, w stosunku do poprzednich
elekcji traci mniej niz 10 mandatow).

W kadencji VII pojawia si¢ ugrupowanie nowe — Ruch Palikota, ktére notuje odsetek
97,5% postow debiutantow. Pozostate ugrupowania nie wprowadzaja do Sejmu wigcej,
niz 25% debiutantow, a wigc oznacza to nie tylko skuteczng walke o reelekcje w wyko-
naniu debiutantow z 2007 roku, ale réwniez fakt, ze niewielka zmiana liczby mandatow
wsrod partii generuje niewielkg przestrzen dla debiutujacych postow.

Tabela 5
Liczba debiutantéw w komitetach wyborczych z 2011 roku
Komitet wyborczy Ogoélna liczba Liczba Odsetek
mandatéw | debiutantow | debiutantow
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 157 40 25,48%
Platforma Obywatelska 207 48 23,19%
Polskie Stronnictwo Ludowe 28 5 17,86%
Sojusz Lewicy Demokratycznej 27 5 18,52%
Ruch Palikota 40 39 97,50%
Mniejszos¢ Niemiecka 1 0 0,0%
Ogodlem 460 137 29,78%

Zrédlo: Opracowanie whasne, na podstawie danych PKW oraz Sejmu.

e) Kadencja VIII

Kolejne wybory, w roku 2015, okazaty si¢ cieckawym przypadkiem z perspektywy
analizowanego przez nas problemu. Po pierwsze doszto do alternacji wladzy potaczonej
z zauwazalng porazka partii dotychczas rzadzacych (PO zdobyto 138 mandatow w sto-
sunku do 207 sprzed czterech lat — strata na poziomie 33,33%; PSL z kolei zdobyt 16
wobec wczesniej posiadanych 28 — strata 42,86%); po drugie, w Sejmie nowej kadencji
pojawily si¢ dwie nowe sity polityczne: Nowoczesna Ryszarda Petru oraz Kukiz’15.
Obie, co istotne wprowadzity do Sejmu wylacznie debiutantow.

Wybory w 2015 1. z perspektywy debiutantow byty rowniez korzystne w przypadku
Prawa i Sprawiedliwo$ci. Partia ta zwigkszajac liczbe mandatow o blisko 80 zapewnita
miejsce w Sejmie dla 94 debiutantéw (40% postow tej partii po raz pierwszy w swojej
karierze zdobyto poselski mandat).

Tabela 6
Liczba debiutantéw w komitetach wyborczych z 2015 roku
Komitet wyborczy Ogoélna liczba Liczba Odsetek
mandatéw | debiutantéow | debiutantéw
Prawo i Sprawiedliwos¢ 235 94 40,00%
Platforma Obywatelska 138 32 23,19%
Polskie Stronnictwo Ludowe 16 7 43,75%
Nowoczesna Ryszarda Petru 28 28 100,00%
Kukiz’15 42 42 100,00%
Mniejszo$¢ Niemiecka 1 0 0,00%
Ogodlem 460 203 44.13%

Zrédlo: Opracowanie whasne, na podstawie danych PKW oraz Sejmu.
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f) Kadencja X

Wybory w roku 2019 byty drugim przypadkiem w historii III RP, kiedy dotychczas
rzadzacy osiagneli wynik pozwalajacy na kontynuowanie rzadéw. Zwycieski dotych-
czas komitet ponownie osiaggnat najlepszy wynik w wyborach, przez co nie doszto do
alternacji wladzy.

W przypadku partii nowych mozemy mowic nie tylko o ich braku, ale takze o znik-
nigciu z przestrzeni parlamentarnej ugrupowan, ktére jako novum pojawilty si¢ w po-
przedniej kadencji, przy czym zaréwno Kukiz’15, jak i Nowoczesna staly si¢ ofiarami
politycznego kanibalizmu ze strony innych ugrupowan. Nowym-starym aktorem parla-
mentarnej gry byt z kolei Sojusz Lewicy Demokratycznej, ktory wrocit do parlamentu
po jednej kadencji przerwy z udziatem debiutantdéw na poziomie 77,55% (najwyzszym
sposrod wszystkich komitetow). Warto zauwazy¢, ze w wyniku wyborow odsetek po-
stow debiutantow ponizej Sredniej dla calego Sejmu zanotowaty PiS oraz KO, w obu
przypadkach osiagajac wynik zblizony do 23,5% (tabela 6).

Tabela 7
Liczba debiutantéw w komitetach wyborczych z 2019 roku
Komitet wyborczy Ogolna liczba I_:iczba O.dsetek
mandatéw | debiutantéw | debiutantow
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 235 55 23,40%
Koalicja Obywatelska 134 32 23,88%
Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegtos¢ 11 7 63,64%
Polskie Stronnictwo Ludowe 30 10 33,33%
Sojusz Lewicy Demokratycznej 49 38 77,55%
Mniejszo$¢ Niemiecka 1 0 0,00%
Ogodlem 460 142 30,87%

Zrodlo: Opracowanie wiasne, na podstawie danych PKW oraz Sejmu.

g) Kadencja X

Ostatnim z analizowanych przez nas przypadkiem byty wybory z roku 2023. W ich wy-
niku doszto do niespotykanej dotad w polskich realiach sytuacji, gdzie dotychczas rzadzaca
partia zwyciezyta w wyborach (zmniejszajac jednak stan posiadania, liczony w sejmowych
mandatach z 235 do 194), jednoczesnie nie bedac w stanie utworzy¢ rzadu ani samodziel-
nie, ani w jakikolwiek uktadzie koalicyjnym. Tym samym doszto do alternacji wtadzy
w pofaczeniu z brakiem jednoznacznej porazki dotychczas rzadzacego ugrupowania.

W wyniku wyboréow 2023 roku nie pojawita si¢ réwniez na scenie politycznej zadna
nowa sila polityczna, mimo wystepujacych watpliwosci, ze za taka nalezatoby uzna¢ Pol-
ske 2050. Ugrupowanie, ktorego liderem jest Szymon Hotownia przystapito jednak do
wyboréw we wspdlnym komitecie z PSL jako Trzecia Droga. Decydujace dla nas bylo w
tej materii to, ze TD wprowadzita do Sejmu ponad 45% postéw z doswiadczeniem parla-
mentarnym, co jest sprzeczne z charakterystyka partii nowych (Marmola, 2014).

Do istotnych dla tej kadencji kwestii zaliczy¢ mozemy wilasnie wysoki odsetek de-
biutantéw w TD (53,85%) oraz Konfederacji (61,11%). Szczegdlnie ciekawie prezentuje
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si¢ ten drugi przypadek, poniewaz komitet ten po raz drugi z rz¢du wprowadzit do Sejmu
w swoich szeregach okoto 60% debiutantow (odpowiednio 7 w 2019 1 11 w 2023 roku).

Za interesujgce uznajemy réwniez wyniki odsetka debiutantow w dwodch najwiek-
szych komitetach: PiS z wynikiem ponizej 12% (najnizszym w swojej historii) oraz
Koalicja Obywatelska z wynikiem 28%, (nieznacznie tylko przekraczajacym sejmowgq
srednig dla X kadencji). W naszej perspektywie to wlasnie te dwa wyniki oraz brak par-
tii nowej byty kluczowe dla najnizszego w XXI wieku wyniku debiutantow, ktory miat
miejsce w 2023 roku. Warto rowniez w tym miejscu powtorzy¢, ze w tych wyborach
odnotowano najwyzszy odsetek postow, ktorym udato si¢ ponowi¢ mandat (318). Dla
kronikarskiego porzadku dodajmy tylko, ze 25 postéw ,,powrdcito” do Sejmu po mini-
mum jednokadencyjnej przerwie.

Tabela 8
Liczba debiutantéw w komitetach wyborczych z 2023 roku
Komitet wyborczy Ogélna liczba Liczba Odsetek
mandatéw | debiutantéw | debiutantéw

Prawo i Sprawiedliwo$¢ 194 23 11,86%
Koalicja Obywatelska 157 44 28,03%
Trzecia Droga Polskie Stronnictwo Ludowe i Polska 2050 65 35 53,85%
S. Hotowni
Nowa Lewica 26 4 15,38%
Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegtosc 18 11 61,11%
Ogotem 460 117 25,43%

Zrédlo: Opracowanie wiasne, na podstawie danych PKW oraz Sejmu.

Dyskusja

Zrealizowana przez nas analiza poszczegdlnych wyborow pozwala zwrdci¢ nam
uwage na kilka istotnych zagadnien zwigzanych ze skalg zjawiska postéw debiutantow
w XXI wieku. Nasze spostrzezenia wydajg si¢ nam istotne w perspektywie badan i analiz
dotyczacych zarowno parlamentarnej reprezentacji partii politycznych, jak rowniez par-
lamentarnych elit i ich cyrkulacji. Co wigcej, uznajemy, Ze nasze rozwazania stanowig
swoiste novum ze wzgledu na przyjecie jako prymarnej, perspektywy nowych postow.

Z jednej strony dostrzegamy istnienie korelacji pomiedzy alternacja wtadzy a skala
zaistnienia poslow debiutantéw, niemniej jednak relacji tej musi towarzyszy¢ znaczaca
porazka ugrupowania dotychczas rzadzacego. Trzy rekordowe wyniki z lat 2001, 2005
12015 mozna kojarzy¢ wlasnie z sytuacjg zmiany wiadzy, ale wystepujaca w potaczeniu
ze znaczacymi porazkami ugrupowan dotychczas rzadzacych (w 2001 roku AWS 1 UW,
w 2005 SLD, SDPL, w 2015 PO i PSL). Wynik z roku 2023 jest jednak przykladem za-
rowno odwrotnym od powyzszych, jak réwniez ciekawym, poniewaz po tych wyborach
takze doszto do alternacji wtadzy, a jednak liczba postéw debiutantéw byta najnizsza
w XXI wieku, nizsza takze od sytuacji, w ktorych dochodzito do przedhuzenia rzadoéw
danej formacji/koalicji jak w 2011 i w 2019 roku. Ten jednostkowy przypadek moze
$wiadczy¢ o nowym trendzie — wrocimy do tego watku ponize;.

Drugim istotnym czynnikiem majacym wplyw na liczbg debiutantéw jest obecnos¢
w Sejmie partii nowych. Jak mozna zaobserwowac, jesli na scenie parlamentarnej po-
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jawia si¢ ugrupowanie nowe, wowczas liczba debiutantdw znaczaco rosnie, z uwagi na
nowe twarze wchodzace do Swiata polityki, ktore, co oczywiscie naturalne takie ugru-
powania reprezentu;jg.

W toku naszych badan zwrdciliSmy uwage na istotny czynnik dla interesujagcego nas
zagadnienia, czyli wynik najwigkszych ugrupowan na polskiej scenie w XXI wieku: PiS
oraz PO. Zdobyta przez te partie liczba mandatow wptywa znaczaco na sytuacje debiu-
tantéw. Ugrupowania te wprowadzaja do Sejmu srednio najwicksza liczbg postow, wiec
jesli ktores z nich traci duzg liczb¢ mandatow na rzecz innego, jak w 2015 roku, wow-
czas pojawia si¢ duza przestrzen do zagospodarowania przez postow nowych, z partii
zyskujacej mandaty, natomiast odsetek debiutantow z ugrupowania mandaty tracacego
jest wowczas niski lub bardzo niski (PiS w 2023). Na przestrzeni kolejnych wyborow
doszto jednak do relatywnej stabilizacji liczby mandatow, jakie oba ugrupowania, wraz
z partnerami w ramach komitetéw wyborczych zdobywaja (wykresy 5, 6), co przetozyto
si¢ na wynik w skali catego Sejmu.

Wykres 5. Odsetek postéw debiutantéw w poszczegélnych komitetach wyborezych
w XXI wieku
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Zrédlo: Opracowanie wiasne, na podstawie danych PKW oraz Sejmu.
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Powyzsze spostrzezenia i wnioski pozwalaja nam na zaproponowanie dwoch pra-
widet: (1) liczba postow debiutantow w kolejnych kadencjach ulega stabilizacji na po-
ziomie ok. 30%), co zgodne jest z trendem coraz czestszej reelekcji postow (Matyja,
Sajduk, 2016, s. 100); (2) za liczbg debiutantéw w Sejmie kolejnych kadencji odpowiada
bardziej partia i tworzone przez nig listy wyborcze, niz szersze zjawiska, takie jak wynik
wyborczy okreslonej partii i konkurencji.

Przeprowadzone badania uprawniajg nas do wyrazenia autorefleksji o naturze po-
znawczej. Z jednej strony dostrzegamy potrzebe dalszych badan nad zagadnieniem po-
stow debiutantéw, zarowno w wymiarze debiutdw na arenie krajowej, jak i Parlamentu
Europejskiego oraz na poziomie samorzadu (np. sejmikow wojewddzkich); z drugiej
strony, pragniemy wyrazi¢ znaczenie problematyki postow nowych dla badan nad eli-
tami politycznymi, w kontekscie m.in. okreslenia modelowych $ciezek selekeji 1 karier
zawodowych politycznych nowicjuszy.

Wykres 6. Liczba postow debiutantéw w poszczegélnych komitetach wyborczych w XXI wieku
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[] Polskie Stronnictwo Ludowe/Koalicja Polska/Trzecia Droga
Platforma Obywatelska/Koalicja Obywatelska
Prawo i Sprawiedliwos¢

Zrédlo: opracowanie wiasne, na podstawie danych PKW oraz Sejmu.
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Podsumowanie

W artykule podjelismy si¢ okreslenia skali zjawiska postow debiutantow w XXI wie-
ku oraz zdiagnozowania istotnych zmiennych, ktére maja wptyw na wzrost lub ogra-
niczenie liczby postow po raz pierwszy zasiadajacych w poselskich tawach, a ktore sg
widoczne na przestrzeni kolejnych elekcji parlamentarnych.

ZwrociliSmy szczegdlng uwage na wystgpowanie trzech, wyodrgbnionych przez
nas czynnikow: powyborczej alternacji wtadzy, wyniku (liczonego w liczbie mandatow
wzgledem poprzedniej kadencji) najwigkszych ugrupowan/komitetow wyborczych oraz
pojawienia si¢ (badz nie) w parlamencie partii nowej (tabela 9).

Tabela 9
Czynniki majace wplyw na skale zjawiska postéw debiutantéw
w latach 2001-2023
Przeslanki na rzecz debiutow 2001 | 2005 | 2007 | 2011 | 2015 | 2019 | 2023
Nowe partie Tak | Nie | Nie | Tak | Tak | Tak | Nie
Alternacja wiadzy Tak | Tak | Tak | Nie | Tak | Nie | Tak
Wyrazna porazka ugrupowania dotychczas rzadzacego | Tak | Tak | Nie | Nie | Tak | Nie | Nie

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Dokonana w ten sposéb analiza pozwolita nam odnies¢ si¢ do zawartych we wste-
pie problemoéw badawczych oraz hipotez. Moglis§my zatem okresli¢ brak jednoznacznej
zaleznosci pomi¢dzy wymienionymi trzema czynnikami. Niemniej jednak mozemy za-
uwazy¢ podstawowe cechy analizowanych czynnikow i calego zjawiska postow debiu-
tantow, ktorymi beda:

— w sytuacji gdy pojawia si¢ w parlamencie nowa partia, wowczas, co naturalne zdo-
minowana jest ona przez postéw debiutantéw, choé¢ nie zawsze jest to 100% sktadu
osobowego postow wybieranych z list takiego nowego komitetu wyborczego;

— alternacja wiladzy nie jest jednoznacznym czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi licz-
by postow debiutantow;

— aby alternacja miata takie znaczenie konieczna jest znaczna porazka ugrupowania
(ugrupowan) dotychczas rzadzacych — wowczas duza utrata mandatéw przez takie
ugrupowanie sprzyja powstawaniu miejsc dla postow debiutantow;

— czynnikiem, ktéry mocno rezonuje na liczbe postow debiutantow jest sama partia
polityczna (centralne jej struktury), ktéra decyduje w glownej mierze o ksztalcie list
wyborczych.

W ramach podsumowania, odnoszac si¢ do zaproponowanych we wstepie proble-
moéw badawcezych oraz hipotez mozemy stwierdzié, ze (1) alternacja wtadzy jako czyn-
nik pozytywnie wptywajacy na liczbe debiutantow musi by¢ (2) wsparty przez wysta-
pienie znaczacej porazki ugrupowania dotychczas rzadzacego; (3) nowe partie na scenie
politycznej przynosza zwigkszenie liczby debiutantéw, niemniej jednak z racji wielko$ci
parlamentarnej reprezentacji w skali makro ich wptyw na ,,odnowienie” sktadu Sejmu
nie jest tak istotny.
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This is Not the Sejm for Rookies? Rookie Members in the Polish Sejm in the 21st Century:
Conditions and Scale of the Phenomenon

Summary

The article presents the definition and theoretical framework of the phenomenon of MPs who re-
ceived a seat in the Sejm for the first time. Thanks to the desk research method, statistical data on the
following are presented “rookie MPs” of the Polish Sejm in the 21st century. The aim of the study is to
determine the scale of the phenomenon of MPs debaters and to identify the conditions that influence it.
The subject is therefore the rookie MPs in the Polish Sejm in the 21st century. The first factor analysed
is the effect of the election result and the research question: is the higher number of debutant MPs
correlated with the situation of alternation of power after the elections? The second factor analysed is
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the outcome of the largest parties in progressive elections. In this case, the research question is: does
a (significant) change in the outcome of the group(s) that have so far dominated in the Sejm has an
impact on the number of newcomers? The third issue is, in turn the presence of new parties and the
question: what impact on the scale of the phenomenon of debutantes have new parties appearing on the
Polish party scene?

Key words: rookie MPs, parliamentary election, party in parliament, political elites
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