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Pozycja ustrojowa i perspektywy rozwoju samorzgdu adwokackiego
— raport z badan przeprowadzonych wsrdd przedstawicieli
polskiej palestry

Streszczenie: Rozpoczete w Polsce ponad trzy dekady temu przemiany spoteczno-polityczne spowo-
dowaly migdzy innymi aktywizacje réznych srodowisk zawodowych, ktére postanowity oprze¢ swoje
funkcjonowanie o publicznoprawne formy dziatalno$ci. Oznaczato to wykreowanie organizacji o cha-
rakterze samorzadu korporacyjnego, ktérego podstawa jest zwigzek osob o przymusowym charakterze
cztonkostwa. Samorzad zawodowy od momentu podj¢cia reform ustrojowych w Polsce postrzegany
byt jako wazny element systemu administracyjnego panstwa. Od kilku lat trwa w Polsce debata pu-
bliczna dotyczaca przysztosci samorzadu zawodowego. W jej trakcie przywolywane sa argumenty
podwazajace zasadno$¢ dalszego funkcjonowania tego typu organizacji. Podnoszona jest watpliwos¢,
czy izby samorzadu zawodowego sa instytucjami wzmacniajacymi dgzenia demokratyczne i rozwdj
samorzadu, czy tez sa strukturg anachroniczna, zagrazajaca umacnianiu si¢ fadu rynkowego w Polsce.
Warto zatem wskaza¢ na istote¢ 1 zadania samorzadu zawodowego, ale przede wszystkim zwroci¢ uwa-
ge na znaczenie tego typu korporacji w tworzeniu instytucji panstwa demokratycznego i akceleracji
procesow partycypacyjnych. Kluczowy dla przysztosci samorzadu zawodowego jest jednak stosunek
do macierzystych organizacji 0sob tworzacych tego typu korporacje. Z tego powodu w artykule posta-
nowiono zaprezentowa¢ wyniki badan ankietowych dotyczacych oceny funkcjonowania samorzadu
adwokackiego przez przedstawicieli palestry. Uzyskane w ten sposob opinie moga stanowi¢ dla czton-
kéw 1 wladz samorzadu adwokackiego material stuzacy refleksji na temat jego kondycji, ale przede
wszystkim optymalizacji dzialah umacniajacych korporacje jako wazny element systemu panstwa de-
mokratycznego i spoteczenstwa obywatelskiego.

Stowa kluczowe: samorzad zawodowy, zawody zaufania publicznego, decentralizacja, adwokaci, ba-
danie ankietowe

Pojecie i istota samorzadu zawodowego

S amorzad zawodowy zajmuje wazne miejsce w systemie demokracji obywatelskiej. Ma
on na celu ochrong pewnych zawodow, ktére ze wzglgdu na dobro spoteczne wymaga-
ja najwyzszych kwalifikacji merytorycznych i moralnych (Wykretowicz, 2012, s. 59). Na-
lezy zauwazy¢, ze organizacje samorzadu zawodowego sg jednoznacznie traktowane jako
korporacje publicznoprawne, stanowigce wazny element struktury ustrojowej panstwa.
Pod pojeciem samorzadu zawodowego rozumiemy organizacyjng forme zrzeszania
si¢ 0s6b wykonujacych ten sam zawdd, ktorej celem jest miedzy innymi reprezentowanie
ich intereséw wobec wtadz panstwowych, doskonalenie zawodowe i czuwanie nad etyka
wykonywania zawodu oraz ochrona socjalna tychze osob, a takze realizowanie szeregu
zadan typowych dla zwigzkow publicznoprawnych, jak chociazby prowadzenie rejestru
0s6b posiadajacych prawo wykonywania danego zawodu. To wtasnie publicznoprawny
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zakres dziatan samorzadu zawodowego decyduje o jego istocie i wyrdznia go sposrod
organizacji o charakterze typowo zrzeszeniowym (Kmieciak, Walkowiak, 2023, s. 166).

Istotg samorzadu zawodowego jest zatem powierzanie zarzadu sprawami publiczny-
mi samym zainteresowanym, czyli grupom obywateli zorganizowanych z mocy ustawy
w korporacje prawa publicznego (Waligorski, 2002, s. 97). W konsekwencji od momen-
tu powolania stajg si¢ one elementem systemu zdecentralizowanej administracji publicz-
nej (Cherka, 2003, s. 606).

Podstawowa roznica pomigdzy samorzadem zawodowym a terytorialnym polega
na tym, ze gdy ten ostatni taczy i organizuje ogdt mieszkancéw pewnego obszaru bez
wzgledu na ich osobiste interesy, to samorzad zawodowy zrzesza okre$lone kategorie
0s0b ze wzgledu na ich kwalifikacje 1 odpowiadajace im interesy zyciowe. Innymi sto-
wy samorzad zawodowy ma charakter nieterytorialnych, publicznoprawnych zwigzkoéw
przymusowych, wystepujacych jako zwigzki personalne.

Jak wynika z powyzszej analizy, samorzad zawodowy opiera si¢ niemal wyltacznie na
podstawie zawodowej. Tym, co taczy jednostki dla zorganizowania ich do udziatu w ad-
ministracji publicznej jest, szczegdlna sytuacja spoteczno-zawodowa danej jednostki. Te
sytuacj¢ wytwarza z jednej strony specjalizacja zawodowa, przyjeta w organizacji zycia
gospodarczego jako podstawa bytu jednostek, a z drugiej strony porzadek prawny, ktory
tej specjalizacji daje prawna rgkojmie spoteczng. Dzieki temu zawod otrzymuje forme
stanowg 1 wytwarza wewnetrzne oraz zewnetrzne wigzy, taczace jednostki w grupy.

Podkre§lmy w tym miejscu raz jeszcze, ze wi¢z laczaca cztonkow samorzadu musi mie¢
charakter publicznoprawny. Nie kazda forma reprezentowania interesow grupowych spehnia
to kryterium. Nieporozumieniem jest zatem mylenie dwoch rdéznych dazen, a mianowicie
prawa do zrzeszania si¢ z prawem do zarzadzania wlasnymi sprawami. O ile wynikajaca
z prawa do zrzeszania si¢ zasada dobrowolnosci nie budzi zastrzezen w odniesieniu do sto-
warzyszen, to nie ulega watpliwosci, ze ktdci si¢ z podstawowymi aspektami wyrazajagcymi
istote korporacji publicznych, a takimi sg izby samorzadu zawodowego (Zdyb, 2002, s. 131).

Nie ulega zatem watpliwosci, ze szczegdlnie predestynowane do funkcjonowania
w ramach korporacji samorzadowej sg ,,zawody zaufania publicznego”. Okreslenie to
wydaje si¢ by¢ duzo trafniejsze od pojecia ,,wolnego zawodu”, bowiem, jak zauwa-
za Zbigniew Leonski, istnieja samorzady zawodowe 0sob, co do ktdérych mozna mieé
watpliwosci, czy naleza do wolnych zawodow. W szczegolnoscei chodzi tu o samorzad
zawodowy notariuszy i komornikow sadowych, ktérzy wykonujg czynnos$ci urzgdowe
(przypisywane organowi panstwowemu) oraz uzywaja pieczeci urzedowych, tak jak or-
gany panstwa, 1 ktorych przepisy nazywajg funkcjonariuszami publicznymi czy osobami
zaufania publicznego (Leonski, 2000, s. 209).

Jacek Sobczak podkresla, ze na zaufanie publiczne sktada si¢ szereg czynnikow,
wsrod ktorych na pierwszy plan wysuwajg si¢: przekonanie o zachowaniu przez wyko-
nujacego wyrdzniony w ten sposob zawod dobrej woli, wlasciwej motywacji, nalezy-
tej starannos$ci profesjonalnej oraz wiary w przestrzeganie wartosci istotnych dla pro-
filu danego zawodu (Sobczak, 2015, s. 45). Jak zatem wida¢, przynaleznos¢ do grupy
wykonujacej zawod zaufania publicznego powinna by¢ formg nobilitacji spotecznej,
wynikajacej z obowigzujacych w $rodowisku wysokich standardéw profesjonalnych
1 nienagannej postawy etycznej. Obserwacja dziatajacych obecnie w Polsce samorza-
dow zawodowych prowadzi do wniosku, ze wiele sposrdd nich nie wykazuje niezbednej
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spoistosci moralnej, deontologicznej i organizacyjnej. Jest to argument dla krytykow
korporacjonizmu zawodowego, ktorzy podkreslaja, ze niektore profesje zdecydowanie
za wczesnie obdarzone zostaly zaufaniem publicznym i przywilejem samorzadu.
Pojecie zawodu zaufania publicznego pojawito si¢ po raz pierwszy wsrod norm pol-
skiego prawa konstytucyjnego w art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r. Stwierdzono w nim, ze: ,,W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodo-
we, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujgce piecze
nad nalezytym wykonywaniem tych zawodoéw w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony”. Zapis ten byt w istocie rzeczy uznaniem stanu faktycznego, bowiem w mo-
mencie jego wprowadzenia juz od kilkunastu lat funkcjonowaly w Polsce korporacje sa-
morzadu zawodowego. Pierwsze organizacje tego typu, obejmujace adwokatéw i radcow

prawnych, rozpoczety swoje funkcjonowanie w oparciu o ustawy uchwalone w 1982 r.

Obecnie w polskim systemie prawnym obowigzuje 17 uregulowan rangi ustawowej,
umozliwiajacych powotanie nast¢pujacych samorzadéw zawodowych:

1) adwokackiego, na podstawie ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
(Dz. U. z 1982 1., Nr 16, poz. 124 z pdzn. zm.),

2) radcow prawych, na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz.U.z 1982 1., Nr 19, poz. 145 z pézn. zm.),

3) lekarskiego, na podstawie ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich
(Dz. U. 22009 1., Nr 219, poz. 1708 z pézn. zm.),

4) lekarsko-weterynaryjnego, na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. 0 zawo-
dzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych (Dz. U. z 1991 r., Nr 8,
poz. 27 z pézn. zm.),

5) notarialnego, na podstawie ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie
(Dz. U. z 1991 1. Nr 22, poz. 91, z p6zn zm.),

6) aptekarskiego, na podstawie ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekar-
skich (Dz. U. z 1991 r., Nr 41, poz. 179 z pdzn. zm.),

7) bieglych rewidentow, na podstawie ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych re-
widentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1089),

8) doradcow podatkowych, na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie
podatkowym (Dz. U. z 1996 r., Nr 102, poz. 475 z p6zn. zm.),

9) komorniczego, na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 1997 1. o komornikach sqdo-
wych (Dz. U. z 1997 r., Nr 133, poz. 882 z p6zn. zm.),

10) architektow i inzynierow budownictwa, na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r., o samorzqdach zawodowych architektow, inZynierow budownictwa oraz
urbanistow (Dz. U. z 2001 r., Nr 5, poz. 42 z p6zn. zm.),

11) rzecznikow patentowych, na podstawie ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecz-
nikach patentowych (Dz. U. z 2001 r., Nr 49, poz. 509 z p6zn. zm.),

12) psychologow, na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. 0 zawodzie psychologa
i samorzqdzie zawodowym psychologéw (Dz. U. z 2001 r., Nr 73, poz. 763),

13) kuratorow sqdowych, na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach
sgdowych (Dz. U. z 2001 r., Nr 98, poz. 1071),

14) diagnostow laboratoryjnych, na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagno-
styce laboratoryjnej (Dz. U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1083),



128 Robert KMIECIAK PP 4°24

15) pielegniarek i potoznych, na podstawie ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 samorzgdzie
pielegniarek i poloznych (Dz. U. z 2011 r., Nr 174, poz. 1038),

16) fizjoterapeutow, na podstawie ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. 0 zawodzie fizjo-
terapeuty (Dz. U. z 2015 1., poz. 1994),

17) ratownikow medycznych, na podstawie ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 zawodzie
ratownika medycznego i samorzqdzie ratownikow medycznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2705).

Wymienione powyzej samorzady mozna podzieli¢, w zaleznosci od stopnia pokre-
wienstwa 1 specyfiki zawodowej, na cztery grupy, a mianowicie na korporacje repre-
zentujace: zawody prawnicze i zwigzane z wykonywaniem prawa, zawody medyczne,
zawody powstate w wyniku rozwoju gospodarki rynkowej, czyli zawody ekonomicz-
ne oraz zawody zwigzane z pelieniem funkcji w budownictwie i1 projektowaniu prze-
strzennym'. Wsrdéd zawodow prawniczych szczegoélnie istotng role odgrywa adwoka-
tura, dlatego warto w dalszej czeSci artykutu przeanalizowa¢ oceny cztonkdéw palestry
dotyczace macierzystej korporacji.

Cel i metodologia badan przeprowadzonych wsréd czlonkéw
samorzadu adwokackiego

Jak juz podkreslono, samorzad zawodowy jest organizacja spoteczno-polityczna
umocowana w zdecentralizowanym systemie administracji publicznej w Polsce, ktéra
nabrata nowego ksztaltu po roku 1989. Ponad trzy dekady funkcjonowania samorzadu
zawodowego to czas, w ktérym ujawnity si¢ zalety i mankamenty tej organizacji. Odpo-
wiednia perspektywa czasowa pozwala na obiektywne spojrzenie na obowiazujace do-
tychczas rozwigzania i wyciggnigcie konstruktywnych wnioskoéw dotyczacych dalszego
rozwoju samorzadu zawodowego.

Tego typu refleksja powinna pochodzi¢ od 0séb, ktorym najbardziej zalezy na popra-
wie funkcjonowania danej profesji, czyli cztonkéw samorzadu zawodowego. W zwigzku
Z powyzszym, postanowiono zapyta¢ o zdanie przedstawicieli palestry, ktdrzy zorgani-
zowani sg w jednym z najstarszych samorzadéw zawodowych, a mianowicie korporacji
adwokackiej.

W tym celu podjeto si¢ zadania, jakim bylo przeprowadzenie badania ankietowego,
ktérego gtownym celem byta odpowiedz na pytanie:

Jaka jest ocena funkcjonowania samorzgdu adwokackiego przez czlonkow palestry?

Badania prowadzone byly metoda sondazowa, przy wykorzystaniu technik ankieto-
wania. Narzedziem byt anonimowy kwestionariusz ankiety. W prowadzonych badaniach
zastosowano pytania:

! W 1991 r. utworzono samorzad maklerow, a wigc zawodu zajmujacego si¢ obstuga powstajacego
wowczas rynku kapitatowego. Dzialajac jako Zwigzek Maklerow Papieréw Wartosciowych wyposazony
zostal we wszelkie kompetencje samorzadu zawodowego, opierajac si¢ na obligatoryjnej przynaleznosci
wszystkich makleréw. W 1993 r. samorzad zostat nawet poszerzony o doradcow w zakresie publicznego
obrotu papierami wartosciowymi. Niestety w 1997 r. Zwiazek Maklerow Papierow Wartosciowych i Do-
radcéw w Zakresie Publicznego Obrotu Papierami Warto§ciowymi ustawowo przeksztalcono w stowa-
rzyszenie dzialajace jako podmiot prawa prywatnego. Zob. K. Muszynski, P. Skuczynski, Rozwdj i kryzys
konstytucji spotecznej. Przypadek samorzqdow zawodowych, Warszawa 2020, s. 166.
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— otwarte — respondenci mogli dowolnie ksztattowac¢ swoje odpowiedzi;

— polotwarte — respondentom oprocz zaproponowanej listy odpowiedzi stworzono
mozliwo$¢ wypowiedzenia wiasnych opinii na temat danego problemu lub uzasad-
nienia wyboru danego wariantu odpowiedzi;

— zamkniete jednokrotnego wyboru — respondenci wybierali jedng z zaproponowa-
nych odpowiedzi w kilkustopniowej skali.

W badaniu zamieszczono rowniez pytania metryczkowe (pytania o wiek, ple¢ oraz
staz zawodowy respondentow).

W toku prowadzonych badan starano si¢ poruszy¢ najistotniejsze zagadnienie zwig-
zane z funkcjonowaniem korporacji zawodowych. Pytano wiec o role samorzadu w de-
mokratycznym panstwie prawa, ocen¢ dotychczasowego funkcjonowania samorzadu,
zakres posiadanych przez samorzad kompetencji oraz ewentualng mozliwo$¢ wyko-
nywania zadan samorzadowych przez wtadze rzgdowe. W badaniu proszono réwniez
o uszeregowanie kompetencji samorzagdowych wedhug kryterium istotno$ci. Nastepnie
zadaniem ankietowanych osdb byto ocenienie stopnia realizacji poszczegolnych kompe-
tencji samorzadowych. Zapytano takze o sposob finansowania samorzadu oraz zasady
wyboru wtadz. Badane osoby miaty takze mozliwo$¢ wskazania rzeczy, ktore ich zda-
niem nalezaloby zmieni¢ w funkcjonowaniu samorzadu. W koncowej czgéci arkusza
ankietowane osoby mogly rowniez wskazaé sprawy, ktorych nie poruszono w zadnym
z postawionych w kwestionariuszu ankiety pytan, a w ich ocenie sg one istotne i moga
wptynaé na wyniki prowadzonych badan. Zaprezentowane powyzej problemy badaw-
cze zostaty zoperacjonalizowane w formie pytan wchodzacych w sktad kwestionariusza
ankiety.

Zebrane za pomocg kwestionariusza ankiety dane zostaty zweryfikowane pod katem
ich warto$ci 1 przydatno$ci badawczej, wprowadzone do komputera i poddane operacjom
typu statystycznego. W ten sposob zebrane informacje zostaty poddane analizie ilo$cio-
wej 1jakosciowej w kontekscie postawionych pytan badawczych. W analizie badan ujgto
korelacje trojzmianowg ze zmiennymi niezaleznymi, takimi jak: wiek, ple¢ oraz staz
zawodowy respondentow. Wyniki badan empirycznych przedstawione sa w rozktadzie
procentowym lub tez w liczbach rzeczywistych.

Z uwagi na celowy dobor proby badawczej, ograniczony terytorialnie do Wiel-
kopolski i zakres prowadzonej analizy prezentowane wyniki nie sg — jak si¢ wydaje
— reprezentatywne dla ogdlnej populacji adwokatow w skali kraju. W konsekwen-
cji, wynikow badan nie mozna odnosi¢ do wszystkich przedstawicieli danej profes;ji.
Ekspercki charakter badania powoduje jednak, ze wiedza uzyskana w jego trakcie
pochodzi od osoéb legitymujacych si¢ odpowiednim do$wiadczeniem zawodowym,
ktore upowaznia do rzetelnej oceny dotychczasowego funkcjonowania samorzadu
adwokackiego.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd czlonkow
samorzadu adwokackiego

Badania zostaty przeprowadzone z wykorzystaniem techniki ankiety internetowej
(CAWI). Zostata ona rozestana poprzez aplikacj¢ internetowg ANKIETER w okresie od
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15 kwietnia do 15 maja 2024 roku. Ankiete przekazano 1544 przedstawicielom palestry.
Ostateczna liczebno$¢ proby zostata ustalona na 77 oso6b, co stanowi okoto 5% badanej
populacji.

Kwestionariusz ankiety sktadat si¢ z 16 pytan (12 pytan w czesci gtdownej 1 dodatko-
wo 4 pytan o charakterze metryczkowym). Zanim zostang zaprezentowane szczegdtowe
wyniki badan ankietowych warto przyjrze¢ si¢ grupie badawczej ze wzgledu na podsta-
wowe zmienne spoleczno-demograficzne.

Tabela 1
Rozklad wieku ankietowanych
Liczebnos¢ | % z N w kolumnie
Wiek 25-35 lat 15 19,7%
36-50 lat 50 65,8%
Powyzej 50 lat 11 14,5%
Ogotem 76 100,0%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Wsrod ankietowanych zdecydowanie dominowaty osoby w przedziale wiekowym
36-50 lat. Co pigty badany miat 35 i mniej lat, natomiast 14% respondentéw miato
w momencie przeprowadzenia badania powyzej 50 roku zycia. Jedna osoba nie wskaza-
ta odpowiedzi na to pytanie.

Tabela 2
Plec i staz zawodowy oséb uczestniczacych w badaniu
Staz zawodowy
1-10 lat prac 11-20 lat prac powyZej 20 lat ogélem
pracy pracy pracy 4
0, 0, 0, 0,
ticzeb- | °ZN | ticzeb- | 2N | ficzeb- | PN | yicgep- | 2N
i w ko- i w ko- i w ko- i w ko-
nos¢ . nos¢ . nos¢ . nos¢ .
lumnie lumnie lumnie lumnie
Pte¢ | Mgzczyzna 17 51,5% 14 53,8% 10 55,6% 4] 53,2%
Kobieta 16 48,5% 12 46,2% 7 38,9% 35 45,5%
Inna 0 0,0% 0 0,0% 1 5,6% 1 1,3%
Ogodtem 33 100,0% 26 100,0% 18 100,0% 77 100,0%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.

W badanej probie nieznacznie przewazajg mezczyzni stanowiacy 53% responden-
tow. Jedna osoba wskazata inng pte¢ niz meska czy zenska. Najliczniejszg kategorig sg
osoby posiadajace staz pracy do 10 lat — 33 osoby (43%). W przypadku osob o najdhuz-
szym stazu odnotowano najmniejszg liczbe kobiet, a mianowicie niespetna 39%.

Reasumujac, uzyskana proba jest zréznicowana w zakresie podstawowych zmien-
nych metryczkowych, co umozliwito dalsze kroki analizy statystycznej.

W badaniu zapytano o najbardziej elementarne zagadnienia dotyczace funkcjonowa-
nia samorzadu zawodowego adwokatow.
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Pytanie pierwsze brzmiato: Czy Pani/Pana zdaniem samorzad zawodowy jest

waznym elementem modelu ustrojowego panstwa demokratycznego?

Tabela 3
Odpowiedzi adwokatoéw na pytanie 1
Liczebnos¢ | % z N w kolumnie
Czy Pani/Pana zdaniem samorzad za- | Tak 65 84,4%
wodowy jest waznym elementem mo- | Nie 7 9,1%
delu ustrojowego pafistwa demokra- | Trudno powiedzieé 5 6,5%
tycznego? Ogotem 77 100,0%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.

Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze przez 84% ankietowanych samorzad za-

wodowy jest postrzegany jako wazny element modelu ustrojowego panstwa demokra-
tycznego. Przeciwnego zdania jest 9% 0sob uczestniczacych w pomiarze, natomiast po-
nad 6% respondentoéw nie ma w tej mierze wyrobionej opinii.

W pytaniu tym poproszono adwokatéw o uzasadnienie swojego stanowiska. Z moz-

liwosci tej skorzystaly 42 osoby.

Ankietowani, ktorzy wyrazili pozytywna opini¢ (35 osob) argumentowali, Ze samo-

rzad:

jest konstytucyjnie umocowany w systemie ustrojowym panstwa;

jest wyrazem demokracji obywatelskiej;

jest waznym elementem procesu decentralizacji wtadzy;

ma realny wplyw na system prawny dotyczacy wykonywania zawodu i jest cennym
narzedziem stuzgcym ewaluacji pracy adwokatow;

gwarantuje niezalezno$¢ profesji od wladzy rzadowej i stabilnos¢ w obliczu zmian
politycznych;

zapewnia wysokie standardy wykonywania zawodu;

optymalizuje proces zarzadzania panstwem poprzez przeciwstawianie si¢ centraliza-
¢ji administracji publicznej;

umozliwia wypracowanie wspdlnego stanowiska w sprawach istotnych dla srodowi-
ska zawodowego;

jest gwarantem wiekszego wptywu Srodowiska adwokackiego na dziatania panstwa
i niezaleznosci palestry od administracji rzadowe;j.

Z kolei ankietowani, ktorzy wyrazili negatywna opini¢ (7 osob) wskazywali, ze sa-

morzad:

ma niewielki wplyw na funkcjonowanie panstwa i zachodzace w nim procesy legi-
slacyjne;

nie prowadzi dziatan na rzecz interesu spotecznego;

w niewielkim stopniu realizuje interesy zawodowe cztonkow palestry;

koncentruje si¢ wytacznie na pobieraniu sktadek cztonkowskich;

ogranicza wolno$¢ wykonywania zawodu.

Pytanie drugie brzmialo: Czy zorganizowane w swoich samorzadach zawody za-

ufania publicznego powinny zachowaé podmiotowo$¢ i niezalezno$¢ w relacjach
z organami administracji rzadowej?
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Tabela 4
Odpowiedzi adwokatow na pytanie 2

Liczebnos¢ % z N w kolumnie
Czy zorganizowane w swoich samorzadach | Tak 73 96,1%
zawody zaufania publicznego powinny za- | Nie 2 2,6%
chowa¢ podmiotowos$¢ i niezalezno$¢ w re- | Trudno powiedzie¢ 1 1,3%
lacjach z organami administracji rzgdowej? Ogotem 76 100,0%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych popiera utrzymanie podmiotowosci i nie-
zaleznosci samorzadu zawodowego w relacjach z organami administracji panstwowej.
Przeciwnego zdania byly tylko dwie osoby, natomiast jeden z respondentéw nie za-
jat w tej kwestii jednoznacznego stanowiska. Uszczegdtowienie problematyki relacji
pomiedzy samorzadem zawodowym a administracja rzadowg nastgpito w kolejnym
pytaniu.

Pytanie trzecie brzmiato: Czy Pani/Pana zdaniem zadania wykonywane przez sa-
morzad zawodowy mogg by¢ skutecznie realizowane przez wladze rzadowe?

Tabela 5
Odpowiedzi adwokatéw na pytanie 3

Liczebno$¢ | % z N w kolumnie
Czy Pani/Pana zdaniem zadania wy- | Zdecydowanie nie 47 61,0%
konywane przez samorzad zawodowy |Raczej nie 16 20,8%
mogg by¢ skutecznie realizowane przez | Trydno powiedzie¢ 3 3,9%
wladze rzadowe? Raczej tak 6 7.8%
Zdecydowanie tak 5 6,5%
Ogolem 77 100,0%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Zdecydowana wickszo$¢ osob ankietowanych (prawie 82%) negatywnie ocenia
ewentualne mozliwo$ci przejecia obowigzkéw samorzadu zawodowego przez wladze
rzadowe. Przeciwnego zdania jest ponad 14% z nich, a niespelna 4% badanych nie ma
w tej kwestii sprecyzowanego zdania. W pytaniu tym ponownie poproszono responden-
tow o uzasadnienie swojego stanowiska. Z mozliwosci tej skorzystato 31 osob. Ankieto-
wani, ktorzy wyrazili pozytywna opini¢ (28 0sob) podkreslali, ze:

— urzednicy panstwowi nie znaja specyfiki wykonywania zawodu i realiow rynku ustug

prawnych;

— tego typu dziatanie bytoby sprzeczne z zasadg samorzadnosci;

— wiadze rzadowe mogltyby nadmiernie wptywaé¢ na wykonywanie zawodu;

— wykonywanie przez wladze rzadowe zadan samorzadow prawniczych prowadzitoby
do ingerencji w wolno$¢ ich cztonkéw, w szczegdlnosci w kontek$cie nadzoru nad
wykonywaniem zawodu oraz organizacji sgdownictwa korporacyjnego;

— prowadzitoby to do niebezpiecznego upolitycznienia samorzadéw prawniczych
i braku gwarancji niezaleznosci, szczegdlnie w przypadku pojawienia si¢ konfliktu
interesow;
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— z samej istoty samorzadu zawodowego wynika, ze zakres kompetencji i zadan prze-
kazywanych ustawowo na jego rzecz zaktada samodzielno$¢ i niezalezno$¢ od orga-
néw panstwowych;

— wykonywanie zadan samorzadu zawodowego przez wladze panstwowe powodowa-
loby centralizacj¢ administracji publicznej;

— wiladze rzagdowe nie mogg realizowac¢ zadan samorzadu adwokackiego, poniewaz
prowadzi to do uzaleznienia adwokatury i adwokatow od wtadzy wykonawczej oraz
sprzyja potencjalnym represjom w stosunku do nieprzychylnych rzgdzacym adwo-
katow;

— samorzad adwokacki powinien by¢ wolny od polityki.

Z drugiej strony trzech respondentdéw nie dostrzeglo zagrozen w przypadku przejgcia
zadan samorzadu adwokackiego przez administracj¢ rzadowa. Tego typu postawa wynika,
jak sie wydaje, z ogolnego braku akceptacji dla idei, ale przede wszystkim praktyki dzia-
fania samorzadu zawodowego. Potwierdzaja to takie sformulowania jak: ,,gorzej by¢ nie
moze” czy ,,jezeli samorzad jest nieskuteczny to powaza jego istnienie”. Podobnie nalezy
interpretowac podwazanie publicznoprawnego charakteru jego dziatania, w tym propozy-
cje przekazania sgdownictwa korporacyjnego wasciwosci sgdow powszechnych.

Pytanie czwarte brzmiato: Jak Pani/Pan ocenia dotychczasowe funkcjonowanie
samorzadu adwokackiego?

Tabela 6
Odpowiedzi adwokatéw na pytanie czwarte
Liczebnos¢ % z N w kolumnie
Jak Pani/Pan ocenia dotychczasowe | Bardzo Zle 0 0,0%
funkcjonowanie macierzystego samo- | Z]e 16 20,8%
rzadu zawodowego? Trudno powiedzie¢ 9 11,7%
Dobrze 43 55,8%
Bardzo dobrze 9 11,7%
Ogotem 77 100,0%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Wigkszo$¢ ankietowanych pozytywnie ocenita dotychczasowe funkcjonowanie sa-
morzadu adwokackiego — 11,7% bardzo dobrze, natomiast 55,8% dobrze. Z drugiej stro-
ny nalezy jednak zauwazy¢, ze co piaty badany nie jest zadowolony z efektoéw pracy ma-
cierzystego samorzadu. Pewnym pocieszeniem moze by¢ fakt, ze zaden z respondentéw
nie ocenit dziatan samorzadu bardzo Zle. Z kolei prawie 12% bioracych udzial w badaniu
adwokatow nie ma w tej kwestii wyrobionej opinii. W pytaniu tym po raz kolejny popro-
szono respondentéw o uzasadnienie swojego stanowiska. Z mozliwosci tej skorzystaly
33 osoby. Ankietowani, ktorzy wyrazili pozytywng opini¢ (12 0s6b) podkreslali miedzy
innymi, ze:

— niezalezny samorzad adwokacki jest gwarantem zapewnienia ochrony tajemnicy ad-
wokackiej 1 obroncze;j;

— jest to profesjonalna struktura z wtasciwym podziatem zadan, obowigzkow i rol kie-
rowana przez osoby, ktére z zaangazowaniem wykonuja swoja prace i poswigcaja
czas na dziatalno$¢ samorzgdowa;
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— samorzad adwokacki sprawnie organizuje szkolenia oraz kwestie zwigzane z ubez-
pieczeniem zawodowym,;

— samorzad adwokacki aktywnie uczestniczy w tworzeniu wtasciwych warunkéw do
wykonywania zawodu,

— samorzad jest niezalezny od struktur panstwowych i nie pozostal bierny w sytuacji
kryzysu praworzadnosci;

— samorzad adwokacki stoi na strazy zasad etyki zawodowej;

— samorzad adwokacki bardzo dobrze dba o prawa i interesy grupy zawodowe;j;

— samorzad dba o niezalezno$¢ adwokatow i dba o interesy grupy zawodowe;.
Z kolei respondenci, ktorzy krytycznie ocenili funkcjonowanie samorzadu adwokac-

kiego (21 oso6b) wskazywali miedzy innymi, ze:

— samorzad prowadzi dzialania fasadowe bez autentycznego zaangazowania w sprawy
o charakterze lokalnym i krajowym,;

— samorzad jest nieefektywny w realizacji stawianych przed nim zadan;

— wiladze samorzadu zawodowego stanowig hermetyczne i skostniate grono ludzi dba-
jacych gtownie o wlasne interesy;

— samorzad nie zachowuje transparentnosci w kwestiach prowadzonej przez siebie po-
lityki finansowej;

— samorzad nie potrafi skutecznie zabiega¢ o wysoko$¢ minimalnych stawek za czyn-
nosci adwokackie;

— samorzad jest zachowawczy, nie wyznacza trendow, nie kreuje standardow i nie re-
aguje na zmiany dotyczace rynku zawodowego;

— samorzad nie koncentruje si¢ na waznej kwestii edukacji prawnej spoleczenstwa;

— samorzad ma charakter koterii zajmujacych si¢ wlasnym interesem;

— wysokie koszty funkcjonowania samorzadu nie przektadaja si¢ na efektywnos¢ po-
dejmowanych dziatan.
Pytanie pigte brzmialo: W jakim stopniu samorzad adwokacki spelnia oczekiwa-

nia zrzeszonych w nim oséb?

Tabela 7
Odpowiedzi adwokatéw na pytanie 5
Liczebnos¢ % z N w kolumnie
W jakim stopniu samorzad adwokac- | Bardzo dobrze 9 11,8%
ki spelnia oczekiwania zrzeszonych | Dobrze 35 46,1%
w nim 0s6b? Zle 17 22.4%
Bardzo zle 1 1,3%
Trudno powiedzie¢ 14 18,4%
Ogotem 76 100,0%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Odpowiedzi sg zblizone do tych udzielonych w kontekscie pytania czwartego. Wi-
doczna jest jednak nieco wieksza liczba 0sd6b prezentujacych w tym wzgledzie postawe
ambiwalentna, co moze $wiadczy¢ o niewielkim poziomie wiedzy lub braku zaintereso-
wania dziataniami samorzadu. Warto ponadto zauwazy¢, ze wyraznie nizsza jest liczba
respondentdw pozytywnie oceniajacych realizacj¢ oczekiwan zrzeszonych w samorza-
dzie adwokackim osob.
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Pytanie szoste brzmiato: Czy Pani/Pana zdaniem samorzad adwokacki posiada
wystarczajacy zakres kompetencji?

Tabela 8
Odpowiedzi adwokatéw na pytanie 6
Liczebnos¢ % z N w kolumnie
Czy Pani/Pana zdaniem samorzad ad- | Zdecydowanie nie 4 5,3%
wokacki posiada wystarczajacy zakres | Raczej nie 10 13,2%
kompetenc;ji? Trudno powiedzie¢ 9 11,8%
Raczej tak 45 59,2%
Zdecydowanie tak 8 10,5%
Ogotem 76 100,0%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze prawie 60% ankietowanych umiarkowanie
pozytywnie ocenia zakres posiadanych przez samorzad kompetencji. Doda¢ do tej grupy
jednak nalezy ponad 10% respondentow, ktorzy jednoznacznie pozytywnie wypowie-
dzieli si¢ na ten temat. Z kolei przeciwnego zdania jest ponad 18% respondentow, w tym
5,3% sposrod nich jednoznacznie negatywnie ocenia zakres kompetencji macierzystego
samorzadu.

Kolejny problem badawczy dotyczyt uszeregowania kompetencji samorzadu za-
wodowego wedhug ich znaczenia dla cztonkéw korporacji. Respondentéw poproszono
o wskazanie zadan samorzadu od ich zdaniem najwazniejszych do najmniej istotnych
(od 1 do 7 pkt).

Zagadnienie siddme dotyczylo nastepujacej kwestii: Prosze uszeregowaé kompe-
tencje samorzadu zawodowego od najwazniejszej do najmniej istotnej?.

Tabela 9
Odpowiedzi adwokatéw odnoszace si¢ do zagadnienia 7
Prosze uszeregowac¢ kompetencje samorzadu zawodowego od Liczeb- | . . | Odchylenie
A Lo . .. | Srednia
najwazniejszej do najmniej istotnej. nos¢ standardowe
Reprezentowanie interesow zawodowych wobec wladz panstwowych 77 1,76 1,11
Nadzor nad wykonywaniem zawodu 77 2,90 1,61
Ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu 77 3,19 1,45
Doskonalenie zawodowe i okre$lanie programow ksztatcenia 77 4,19 1,55
Organizacja i prowadzenie sagdownictwa zawodowego 77 4,32 1,60
Dziatalno$¢ naukowo-edukacyjna 77 5,35 1,53
Dziatania stuzace integracji srodowiska zawodowego 77 6,03 1,40

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

2 W przypadku odpowiedzi na to pytanie poproszono respondtéw o uszeregowanie kompetencji
przypisujac im punkty od 1 pkt do 7 pkt. Przy czym wskazanie uznane za najwazniejsze uzyskiwato
1 pkt, a najmniej wazne 7 pkt. Po obliczeniu $rednich arytmetycznych przyznanych punktéw powstata
lista rankingowa kompetencji. Dla kazdej z siedmiu kompetencji obliczono réwniez odchylenie stan-
dardowe (o), ktére informuje o stopniu zréznicowania odpowiedzi respondentéw. Im wartos¢ odchy-
lenia standardowego jest wyzsza, tym ankietowane osoby byty mniej zgodne do umiejscawiania dane;j
kompetencji w konkretnym punkcie/miejscu listy rankingowe;j.
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Za najbardziej istotng kompetencj¢ samorzadu ankietowane osoby uznaty reprezen-
towanie interesow zawodowych wobec wiadz samorzadowych (x = 1,76 pkt). Na dru-
gim miejscu znalazt si¢ nadzor nad wykonywaniem zawodu (x = 2,90 pkt). Z kolei
najmniej istotnymi z punktu widzenia respondentow zadaniami samorzadu (wymienio-
nymi w pytaniu ankietowym) byta dziatalno$¢ naukowo-edukacyjna oraz integracja sro-
dowiska zawodowego.

Warto zauwazy¢, ze najwyzszy poziom zroznicowania wyboréw ankietowanych
wystapil w przypadku kompetencji zwigzanych z nadzorem (odchylenie standardowe
o = 1,61) oraz organizacja i prowadzenie sagdownictwa zawodowego (odchylenie stan-
dardowe 6 = 1,60). Oznacza to, osoby uczestniczgce w badaniu nie mialy jednoznacz-
nego pogladu co do umiejscawiania tych odpowiedzi na drugim i na pigtym miejscu
w prezentowanym rankingu wyborow.

Na poziomie hipotezy mozna przyjac ze ranga waznos$ci poszczegolnych zadan uza-
lezniona jest od opinii ankietowanych na temat funkcjonowania samorzadu adwokac-
kiego.

Oprocz pytania o range zadan samorzadu zawodowego zapytano rowniez o ich oce-
n¢. Zostata ona dokonana z wykorzystaniem wskazania trzech mozliwo$ci, a mianowi-
cie: ocena pozytywna, negatywna oraz trudno powiedzie¢.

W przypadku obliczen przeprowadzonych dla tego zagadnienia zliczono odpowiedzi
pozytywne. Procenty nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz mozna byto wybra¢ wigcej niz
jedno wskazanie.

Zagadnienie 6sme dotyczyto zatem nastepujacej kwestii: Prosze oceni¢ wymienione
kompetencje samorzadéw zawodowych.

Tabela 10
Ocena kompetencji samorzadu zawodowego — wymiar pozytywny

Liczebnos¢ % zN ogolf:m
w kolumnie
Ocena kompetencji | Doskonalenie zawodowe i okre$lanie programow 59 76,6%
samorzadu zawodo- | ksztalcenia
wego — wymiar po- | Organizacja i prowadzenie sgdownictwa zawodo- 53 68,8%
zytywny wego
Ksztattowanie zasad i czuwanie nad etyka wyko- 52 67,5%
nywania zawodu
Nadzor nad wykonywaniem zawodu 51 66,2%
Dziatania stuzace integracji srodowiska zawodo- 48 62,3%
wego
Dziatalno$¢ naukowo-edukacyjna 41 53,2%
Reprezentowanie interesow zawodowych wobec 32 41,6%
wiladz panstwowych
Ogotem 77

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan.

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze szczegdlnie wysoko respondenci ocenili kwe-
sti¢ doskonalenia zawodowego i okreslania programéw ksztatcenia. Wazne dla przed-
stawicieli palestry jest ponadto ksztattowanie odpowiednich postaw poprzez organizacj¢
i prowadzenie sgdownictwa oraz czuwanie nad etyka wykonywania zawodu.
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Tabela 11
Ocena kompetencji samorzadu zawodowego — wymiar negatywny
Liczebnos¢ %zN ogole'zm
w kolumnie

Ocena  kompetencji | Reprezentowanie intereséw zawodowych wobec 26 33,8%
samorzadu zawodo- | wladz panstwowych
wego — wymiar nega- | Ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etykg wykony- 13 16,9%
tywny wania zawodu

Dziatalnos$¢ naukowo-edukacyjna 13 16,9%

Dziatania stuzace integracji $rodowiska zawodo- 12 15,6%

wego

Nadzér nad wykonywaniem zawodu 11 14,3%

Doskonalenie zawodowe 1 okres§lanie programéw 10 13,0%

ksztalcenia

Organizacja 1 prowadzenie sagdownictwa zawodo- 9 11,7%

wego

Ogodtem 77

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Jak wynika z powyzszej tabeli, co trzecia ankietowana osoba negatywnie ocenita
dziatania samorzadu w kontekscie reprezentowania intereséw zawodowych na szczeblu
wiadz panstwowych. Pozostate oceny uksztalttowaty si¢ w miare zblizony sposob.

Pytanie dziewiate brzmiato: Czy Pani/Pana zdaniem sposéb finansowania samo-
rzadu adwokackiego pozwala na realizacje nalozonych na niego zadan?

Tabela 12
Odpowiedzi adwokatéw na pytanie 9

Liczebno$¢ | % z N w kolumnie
Czy sposOb finansowania samorzadu | Zdecydowanie nie 2 2,6%
zawodowego, ktorego jest Pani/Pan |Raczej nie 1 1,3%
cztonkiem, pozwala na realizacj¢ nato- | Trudno powiedzieé 8 10,4%
zonych na niego zadan? Raczej tak 38 49.4%
Zdecydowanie tak 28 36,4%
Ogodtem 77 100,0%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych, bowiem ponad 85%, jest zdania, ze sposob
finansowania samorzadu adwokackiego pozwala na realizacje natozonych na niego za-
dan. Jedynie dwie osoby prezentuja przeciwne stanowisko, a okoto 10% respondentéw
nie ma w tej mierze wyrobionej opinii. W pytaniu tym poproszono respondentéw o uza-
sadnienie swojego stanowiska. Z mozliwos$ci tej skorzystaly 23 osoby. Ankietowani,
ktorzy wyrazili pozytywna opini¢ podkreslali, ze:

— budzet oparty na sktadkach adwokatéw chroni niezalezno$¢ samorzadu w stosunku
do administracji rzgdowe;j;

— finansowanie samorzadu umozliwia zaspokajanie jego podstawowych potrzeb;

— sktadki cztonkowskie sg wystarczajaco wysokie, aby przy odpowiednim zarzadzaniu
nimi w zupehosci pokry¢ koszty dzialalno$ci samorzadu.
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W kilku komentarzach pojawily si¢ stwierdzenia wskazujace na brak wiedzy adwo-
katéw na temat finanséw samorzgdu adwokackiego. Jak si¢ wydaje, moze to wynikaé
z braku zainteresowania dzialaniami macierzystego samorzadu, ewentualnie ze stabej
komunikacji na linii wtadze samorzadowe — cztonkowie.

Z kolei ankietowani, ktorzy krytycznie odniesli si¢ do systemu finansowania samo-
rzadu adwokackiego (3 osoby) wskazywali przede wszystkim na wysokie sktadki czton-
kowskie, ktére wydatkowane sg — ich zdaniem — na zbedne przedsiewzigcia, przyktado-
wo o charakterze integracyjnym.

Pytanie dziesigte brzmiato: Czy Pani/Pana zdaniem zasady wyboru wladz
macierzystego samorzadu gwarantuja demokratyczny sposéb sprawowania
wladzy?

Tabela 13
Odpowiedzi adwokatéow na pytanie 10

Liczebnos$¢ % z N w kolumnie

Czy Pani/Pana zdaniem zasady wyboru | Zdecydowanie nie 0 0,0%
wladz macierzystego samorzadu gwa- | Raczej nie 10 13,2%
rantgjq demokratyczny sposob sprawo- Trudno powiedzieé 6 7.9%
wania wladzy? Raczej tak 31 40,.8%
Zdecydowanie tak 29 38,2%
Ogotem 76 100,0%

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Pozytywna ocena zasad wyboru wtadz samorzadu adwokackiego zostata wskazana
przez wigkszo$¢ ankietowanych — twierdzi tak 79% sposrod nich. Jednak 13% respon-
dentow wyrazito w tej kwestii opini¢ umiarkowanie negatywna. Podobnie jak w po-
przednim pytaniu ankietowanych poproszono o uzasadnienie dokonanego wyboru.
Z mozliwosci tej skorzystalo 21 oséb. Ankietowani, ktorzy wyrazili pozytywna opini¢
podkreslali, ze:

— nie majg zastrzezen do sposobu wyboru wladz;

— wiladze wybierajg cztonkowie samorzadu;

— wiladze wybierane s3 w bezposrednich, demokratycznych wyborach przez wszyst-
kich cztonkow adwokatury;

— w wyborach moze startowa¢ kazdy cztonek samorzadu, zatem maja one charakter
demokratyczny;

— wybory sa bezposrednie, tajne, powszechne, rowne i proporcjonalne wiec spetniaja
zasady demokracji;

— wybory sa przejrzyste, dostepne dla kazdego cztonka, kazdy moze wybierac i by¢
wybrany.

Z kolei autorzy opinii sceptycznych wskazywali na to, ze:

— wybor w duzej mierze dotyczy tego samego Srodowiska, co prowadzi do tworzenia
si¢ ekskluzywnej grupy osob trwale piastujacych funkcje kierownicze;

— stabo wyglada reprezentacja mniejszych osrodkow i kancelarii indywidualnych;

— zasady nie sg przejrzyste i rowne dla wszystkich, co sprzyja powstawaniu koterii

1 grup interesu.
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Pytanie jedenaste brzmialo: Co Pani/Pana zdaniem nalezaloby zmieni¢ w funkcjo-
nowaniu samorzadu zawodowego?

W kwestionariuszu ankiety wymieniono potencjalne kierunki zmian. Wybrane wska-
zania zliczono z zastrzezeniem, ze kazdy z respondentow moglt zaznaczy¢ wiecej niz
jeden wybdr, z tego powodu procenty w zamieszczonej tabeli nie sumuje¢ si¢ do 100.

Tabela 14
Odpowiedzi adwokatéw na pytanie 11
Liczebnos$¢ | % z kolumnie

Co Pani/Pana zdaniem na- | Funkcjonowanie samorzadu nie wymaga zmian 21 27,3%
lc?za}oby ?mienié w funk- | System szkolen i podnoszenia kwalifikacji 20 26,0%
cjonowaniu  samorzadu Zasady finansowania samorzadu 19 24,7%
zawodowego Funkcjonowanie systemu odpowiedzialnosci 18 23,4%

zawodowej

Charakter cztonkostwa w samorzadzie 17 22,1%

Sposob wyboru wiadz 13 16,9%

Ogolem 77

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Dla okoto 27% respondentow funkcjonowanie samorzadu nie wymaga zmian. Nie-
wielu mniej sposrdd nich, bowiem 26% wskazato na potrzebe rozwinigcia systemu szko-
lefr 1 podnoszenia kwalifikacji. Z kolei co czwarty ankietowany dostrzega konieczno$¢
zmian w zasadach finansowania samorzadu, cho¢ trudno na podstawie wczesniej zapre-
zentowanych danych wskaza¢ postulowany przez nich kierunek. Opierajac si¢ na odpo-
wiedziach odnoszacych si¢ do innych zawartych w materiale badawczym pytan, moz-
na si¢ domysla¢, ze chodzi o zmniejszenie wysokos$ci sktadek cztonkowskich lub ich
likwidacj¢. Wreszcie stosunkowo liczna grupa respondentéw, obejmujaca ponad 22%,
wskazata na charakter cztonkostwa w samorzadzie. Jest to niepokojacy wybor, bowiem
rezygnacja z publicznoprawnego charakteru izb adwokackich doprowadzitaby w istocie
rzeczy do likwidacji samorzadu zawodowego.

W ramach pytania jedenastego respondenci mieli takze mozliwo$¢ wskazania innych
zmian, ktore ich zdaniem przyczynig si¢ do poprawy funkcjonowania samorzadu zawo-
dowego. Z takiej mozliwosci skorzystato 13 0sob. Zaprezentowane propozycje dotyczy-
ty takich kwestii jak:

— wprowadzenie dobrowolno$ci cztonkostwa w izbach adwokackich i wytaczenie spod
ich kompetencji sadownictwa zawodowego;

— bardziej efektywne reprezentowanie cztonkow samorzadu w relacjach z wtadzami
publicznymi;

— mniej sformalizowany sposéb dziatania;

— wigksza troska o o$rodki i kancelarie znajdujace si¢ poza siedzibami izb adwokac-
kich;

— prowadzenie regularnych szkolen dotyczacych zmian legislacyjnych i nowych pro-
cedur informatycznych;

— wzmocnienie niezalezno$ci samorzadu w relacjach z ministerstwem sprawiedli-
wosci.
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Ostatnie, dwunaste pytanie brzmiato: Jakie sg Pani/Pana oczekiwania w stosun-
ku do samorzgdu adwokackiego? Respondenci zostali poproszeni o swobodng wypo-
wiedz w tym wzgledzie. Z takiej mozliwosci skorzystalo 28 ankietowanych. Zaprezen-
towane propozycje dotyczyty takich kwestii jak:

— brak zaangazowania politycznego samorzadu zawodowego;

— efektywne reprezentowanie cztonkow;

— wyrazny ekwiwalent za ptacong sktadke cztonkowska;

— maksymalna ochrona przed ingerencja w dziatalno$¢ adwokatury wtadz rzadowych;
— wigksze zaangazowanie samorzadu w edukacje prawng spoleczenstwa;

— efektywna obrona interesow zawodowych (np. wprowadzenie do rozporzadzen

o wynagrodzeniach waloryzacji w oparciu o §rednia krajows);

— wigksze zainteresowanie wladz problemami ,,zwyktych” cztonkow samorzadu;
— likwidacja zakazu zatrudniania adwokata na umowe o prace;
— surowsze konsekwencje wobec adwokatow naruszajacych zasady etyki.

W wypowiedziach zawarte zostaty takze wyrazy aprobaty dla obecnego systemu
funkcjonowania samorzadu adwokackiego (,,moje oczekiwania wzgledem samorzadu
zawodowego sg w pelni realizowane”), ale takze stowa krytyki §wiadczace o niecheci
do korporacyjnej formy reprezentowania interesoOw palestry (,,w zasadzie samorzad za-
wodowy nie jest mi potrzebny”).

Whioski koncowe z przeprowadzonego badania

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze wickszo$¢ ankietowanych docenita znacze-
nie samorzadu zawodowego jako istotnego elementu ustroju panstwa demokratycznego.
W konsekwencji odniesli si¢ oni pozytywnie do zasady niezalezno$ci i podmiotowosci
samorzadoéw zawoddw zaufania publicznego w relacjach z administracjg rzadowa. Jed-
nocze$nie przewazajaca wickszo$¢ osob ankietowanych krytycznie ocenita mozliwosé
przejecia obowigzkow samorzadu zawodowego przez wtadze rzadowe. Ich zdaniem tego
typu zmiana mogtaby doprowadzi¢ do ograniczenia podmiotowosci srodowiska zawo-
dowego, obnizenia jako$ci procesow decyzyjnych ze wzgledu na brak wiedzy i kompe-
tencji urzednikéw rzadowych, niebezpiecznej centralizacji panstwa i zwigzanego z tym
ryzyka upolitycznienia instytucji samorzadu zawodowego.

Po drugie, wickszos$¢ ankietowanych pozytywnie ocenia dotychczasowe funkcjono-
wanie samorzadu zawodowego. Co dziesigty respondent wystawil samorzadowi adwo-
kackiemu note bardzo dobrg. Za najbardziej istotng kompetencj¢ samorzgdu ankietowa-
ni uznali reprezentowanie intereséw zawodowych wobec wtadz panstwowych. Wysoka
ocena zostata wystawiona samorzadowi w kontekscie doskonalenia zawodowego, two-
rzenia programoOw ksztatcenia oraz dbania o przestrzeganie zasad etyki. Doceniono po-
nadto dzialalno$¢ naukowo-edukacyjng oraz zaangazowanie na rzecz integracji $rodo-
wiska zawodowego. Z drugiej strony nalezy jednak zauwazyé, Zze co pigty uczestnik
badania funkcjonowanie samorzadu postrzega negatywnie. Zdaniem tej grupy respon-
dentdéw nie spetnia on oczekiwan $rodowiska adwokackiego, przede wszystkim w kon-
tekscie stabej jego reprezentacji w stosunku do administracji rzgdowej. Krytyczne uwagi
dotycza takze mechanizméw wytaniania wladz samorzadowych. Kilku respondentéw
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podkreslito, ze pomimo formalnie demokratycznych regut wyboru dochodzi do two-
rzenia si¢ ekskluzywnej grupy osob trwale piastujacych funkcje kierownicze. Dodajmy
jednak w tym miejscu, ze zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikéw badania (79%) nie ma
zastrzezen do procedur wyborczych. Odnotowaé nalezy rowniez relatywnie duzo (ponad
22%) glosdéw postulujacych wprowadzenie dobrowolnego cztonkostwa w samorzadzie
zawodowym, ktore nalezy traktowaé jako wyraz jednoznacznej dezaprobaty dla obecnej
formuly reprezentowania interesow srodowiska adwokackiego.

W nawigzaniu do poprzedniego, dodajmy, budzgcego uzasadniony niepokoj zdania
warto zauwazy¢, ze dla okoto 27% respondentéw funkcjonowanie samorzadu nie wy-
maga zmian. Podobna grupa ankietowanych wskazata na potrzebe rozwini¢cia systemu
szkolen i podnoszenia kwalifikacji, natomiast niespelna 25% sposréd nich dostrzega ko-
nieczno$¢ zmian w zasadach finansowania samorzadu, ktory opiera si¢ na sktadkach
cztonkowskich. Postulat wprowadzenia ich dobrowolno$ci trudno ocenia¢ w katego-
riach racjonalno$ci. Pozytywnie nalezy si¢ natomiast odnie$¢ do formutowanej w bada-
niu potrzeby wzmocnienia niezalezno$ci samorzadu, co jednak warto wyraznie podkre-
§li¢, powinno mie¢ miejsce wyltgcznie w ramach demokratycznego porzadku prawnego
zapewniajacego zabezpieczenie interesu spolecznego.
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The Systemic Position and Prospects for Development of the Bar Association’s
Self-Government — a Report on Surveys Conducted Among Representatives
of the Polish Palestra

Summary

The socio-political changes which had begun in Poland over three decades ago resulted in, inter
alia, the activation of various occupational groups that have decided to operate based on public law. This
meant the creation of corporate self-government organizations that are based on associations of persons
with compulsory membership. Ever since the political reforms in Poland have been undertaken, profes-
sional self-government has been considered an important element of the state’s administrative system.
For several years in Poland there has been a public debate on the future of professional self-government
during which arguments have been raised that question the need for the continued functioning of this
type of organizations. Moreover, doubts have been raised as to whether the chambers of professional
self-government strengthen democratic aspirations and the development of self-governance, or whether
they are anachronistic structures that threaten the consolidation of the market order in Poland. There-
fore, it is not only worth pointing out the essence and the tasks of professional self-government, as
well as its historical development in the country, but first of all to draw attention to the importance of
this type of entities in creating democratic state institutions and in accelerating participatory processes.
Crucial to the future of professional self-government, however, is the attitude toward the parent orga-
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nizations of those who form such corporations. For this reason, the article decides to present the results
of a survey on the evaluation of the functioning of the Bar Association’s self-government by represen-
tatives of the bar. The opinions obtained in this way can provide members and authorities of the Bar
Association with material for reflection, but most importantly for optimization of actions strengthening
the corporation as an important element of the system of a democratic state and civil society.

Key words: professional self-government, professions of public trust, decentralization, lawyers, survey
study
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