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Polska pomoc rozwojowa w Republice Motdawii jako przyktad
inwestycyjnych dziatan uzupetniajgcych w panstwie niestabilnym

Streszczenie: Polska pomoc rozwojowa dla Republiki Motdawii mozna okresli¢ mianem inwestycyj-
nych dziatan uzupetniajacych. Celem artykutu jest oszacowanie jej wielkosci i scharakteryzowanie po-
szczegblnych projektow. Poruszana problematyka dotyczy roéwniez sposobu wdrazania srodkow pomo-
cowych, w tym charakterystyki modeli funkcjonowania projektodawcow i systemowego podejscia do
poszczegdlnych grantow. Zakres pola badawczego obejmuje lata 2008-2018, a wige cezurg czasowa,
dla ktdrej zebrano material zrodtowy. W artykule wykorzystano dwie metody badawcze: analizy staty-
stycznej i analizy formalno-prawnej. Postawiono nastepujace pytania badawcze: jaki jest szczegotowy
zakres wdrazania polskiej pomocy rozwojowej w Moldawii? Jakie modele funkcjonowania projekto-
dawcow w zakresie ODA wyksztaltowaty si¢ w Republice? Jakie typy projektow finansowano w ra-
mach ODA w Moldawii po 2004 r.? Republika Motdawii pod wzglgdem inwestycyjnym jest terenem
specyficznym. Realizowane tu projekty odbiegaja od wyobrazenia europejskiego, skoncentrowanego
wokot przemystu 4.0 zmierzajacego do wdrazania w gospodarce proceséw automatyzacji, robotyzacji
i zaawansowanych technologii. Wigkszo$¢ grantow wdrazanych na trenie Republiki dotyczy tymcza-
sem podstawowych potrzeb o charakterze politycznym, spotecznym i gospodarczym. Ich realizacja jest
zrodtem postepu we wskazanych trzech obszarach, bowiem w wielu przypadkach skoncentrowana jest
na zapewnianiu podstawowych potrzeb zyciowych. Jesli nawet kwoty udzielanej przez Polske pomocy
nie sa wysokie, to za decydujacy nalezy uzna¢ sam fakt zrealizowania okreslonej inwestycji.

Stowa kluczowe: polska oficjalna pomoc rozwojowa, Republika Motdawii, projekty, granty, solidar-
nos¢ dla rozwoju, donatorzy miedzynarodowi

Wstep

Wraz z przystapieniem do Wspolnot Europejskich rola Polski w stosunkach mi¢dzy-
narodowych wzrosta. Nastgpita intensyfikacja relacji polityczno-gospodarczych
m.in. z bytymi republikami radzieckimi, dla ktorych nasz kraj stat si¢ arena promocji
wlasnych proeuropejskich aspiracji. W 2004 r. Polska uruchomita program pomocowy
skierowany do krajow rozwijajacych sig, tzw. pomoc rozwojowa (Official Development
Assistance, ODA), dzigki ktorej jako donator bezposredni wspiera réznego rodzaju in-
westycje pobudzajace postep polityczny, gospodarczy i spoleczny w panstwach niesta-
bilnych.

Termin Oficjalna Pomoc Rozwojowa (Official Development Assistance, ODA) po
raz pierwszy zostal sformutowany w 1969 r. przez Komitet Pomocy Rozwojowej (Deve-
lopment Assistance Committee, DAC) Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) (Kotodziejczyk, 2017, s. 159). ODA to pomoc rzagdowa donatora migdzynaro-
dowego (np. podmiotu panstwowego lub organizacji) majaca na celu wspieranie rozwo-
ju gospodarczego i dobrobytu w regionach rozwijajacych si¢. Udzielana jest kanatem
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dwustronnym — dawca—odbiorca, trojstronnym — dawca—dawca—odbiorca lub wielo-
stronnym — organizacje (Smogala, 2014, s. 28-29). Oficjalna Pomoc Rozwojowa sktada
si¢ z narzedzi ,,miekkich” i ,,twardych”. Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozemy dotacje
bezzwrotne 1 zwrotne (preferencyjne i uprzywilejowane pozyczki), dobrowolne sktadki
do programéw pomocowych, wsparcie projektowe m.in. organizacji pozarzadowych,
stypendia na ksztalcenie kadr w kraju dawcy, operacje zwigzane z obstuga i umarzaniem
zadluzenia, koszty administracyjne, edukacje¢ rozwojowa czy tez koszty pobytu uchodz-
cOw (Smogala, 2014, s. 28); do drugiej np. S$wiadczong pomoc techniczng, technologicz-
ng lub inng instrumentalng pomoc specjalistyczna, w tym ekspercka. Z ODA wylaczo-
na jest jakakolwiek pomoc finansowa przeznaczona na cele wojskowe (Mazur, 2015,
s. 291). W przypadku narzedzi ,,mi¢kkich” kwalifikowanych jako instrument zwrotny,
darowizna musi stanowi¢ co najmniej 25% catosci przekazywanej kwoty. Aby pomoc
zostala realnie sklasyfikowana jako ODA musi zosta¢ przekazana podmiotom sklasyfi-
kowanym przez OECD. Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju na biezgco
aktualizuje list¢ potencjalnych biorcoéw, a obecna zawiera wykaz ponad 150 krajow lub
terytoriow (OECD, 2022a). Od 2017 roku zmienity si¢ kryteria preferencyjnosci ODA'.

ODA jest wyrazem spojnej polityki na rzecz rozwoju, realizujacej ide¢ migdzynaro-
dowej solidarnoéci, promujacej potrzebe statego inwestowania w budowanie koncepcji
zrownowazonej akceleracji w panstwach niestabilnych. Umocowaniem dla ODA jest
koncepcja spojnej polityki na rzecz rozwoju (ang. Policy Coherence for Development,
PCD) (OECD, 2019; Dodds, Benson, 2019). W przypadku krajéw cztonkowskich Unii
Europejskiej istotne bedzie rowniez odniesienie do spdjnej polityki Wspdlnoty w oma-
wianym zakresie — tzw. PCD UE (European Union, 2019; European Parliament, 2019).

Spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju zwigzana jest tez coraz czesciej z koncepcja ,,roz-
woju wykraczajacego poza pomoc” (ang. development beyond aid), a wigc postgpu po-
litycznego, gospodarczego i spolecznego w panstwie niestabilnym, ktory jest efektem
wielu czynnikdw i procesow, a nie tylko przeplywow o charakterze pomocowym ze stro-
ny donatora (Baginski, 2012). Efekty tych dziatan mozna zweryfikowaé za pomocg in-
deksu zaangazowania na rzecz rozwoju (ang. Commitment to Development Index — CDI)
(Center for Global Development, 2021; Goworko-Sktadanek, 2015, s. 241). W 2020 r.
Polska zajeta 31 miejsce na liscie rankingowej CDI. W zakresie: finansowania rozwoju?
osiggneta wskaznik 34%. W rankingu klasyfikowanych jest na ta chwile 40 krajow.

Wedtug danych Glownego Urzedu Statystycznego taczna wartos¢ ODA udzielo-
nej przez Polske w latach 2010-2020, skierowanej w rozne rejony $wiata, wyniosta
6,3 mld USD (Glowny Urzad Statystyczny, 2021a; Gtowny Urzad Statystyczny, 2021b;
Gtowny Urzad Statystyczny, 2021c¢). Z roku na rok Polska staje si¢ istotnym donatorem
europejskim. W 2013 r. dotaczyta do grona Komitetu Wspotpracy Rozwojowej (DAC)
OECD.

! Jest to zwigzane m.in. z odliczaniem od ODA warto$ci nominalnych sptaconych kredytow i po-
zyczek przez panstwa-biorcow.

2 Rozumiane jako finansowanie inwestycji w panstwach rozwijajacych si¢. Na warto$¢ wskaznika
sktadaja si¢ nastgpujace czynniki: wielkos¢ pomocy udzielonej przez kraj — darczynce (Finanse na
rzecz rozwoju mi¢dzynarodowego — FID) oraz jakos$¢ tej pomocy. Dla pordwnania, najwyzsza warto$¢
w tym zakresie w roku 2020 odnotowano w Luksemburgu — 100%; w Niemczech — 69%; W Czechach
i na Wegrzech — 41%, a w Rosji 25%.
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Relacja Oficjalnej Pomocy Rozwojowej do dochodu narodowego brutto byta zmien-
na (Glowny Urzad Statystyczny, 2021b) — od poziomu 0,08% w 2010 r. do 0,14%
w roku 2019°. W 2019 roku skala wydatkéw polskiego programu pomocowego skie-
rowanego do panstw rozwijajacych si¢ wyniosta 0,07% dochodow budzetu panstwa
(Glowny Urzad Statystyczny, 2021¢)*.

W zakresie ODA Polska caly czas rozwija swojg dziatalno$¢ zmierzajac do osiggnig-
cia poziomu 0,17% dochodu narodowego brutto — w nawigzaniu do deklaracji zawartych
w Milenijnych Celach Rozwoju (MCR), a docelowo nawet 0,33% DNB — w oparciu
o postanowienia Agendy Zréwnowazonego Rozwoju 2030 i Celéw Zroéwnowazonego
Rozwoju (70. Sesja Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych) (Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, 2021, s. 11). Zwickszanie udzialu w globalnej wspotpracy rozwo-
jowej bedzie duzym wyzwaniem dla Polski. Na tg chwile na 27 panstw unijnych zajmuje
ona 20 miejsce w rankingu w tym wtasnie zakresie (Szynol, 2020, s. 425). Polska jest
jednym z nielicznych krajow OECD (i UE), ktéry ma wpisane ustawowo zobowigza-
nie do realizacji PCD. Przyjecie przez Sejm w 2011 r. ustawy o wspotpracy rozwojo-
wej formalnie umozliwito uruchomienie w Polsce mechanizmu sprzyjajacego spdjnosci
polityki na rzecz rozwoju. Zgodnie z przyjetym prawodawstwem powolano tez Rade
Programowa Wspotpracy Rozwojowej (Baginski, 2019). Oficjalna Pomoc Rozwojowa
w Polsce $wiadczona jest na podstawie wspomnianej juz ustawy z dnia 16 wrzes$nia
2011 r. (Ustawa, 2021). Za liczne zagadnienia zwigzane z pomocg rozwojowa i huma-
nitarng odpowiedzialny jest Departament Wspolpracy Rozwojowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (DWR MSZ) (Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2019). DWR jest fi-
larem polskiej ODA, jednakze w realizacje zadan z zakresu polskiej wspotpracy rozwo-
jowej wlaczajg si¢ rowniez inne jednostki, w tym m.in. Ministerstwo Finanséw (obshuga
umow kredytowych, wptaty do budzetu ogdlnego UE i innych funduszy multilateral-
nych), Ministerstwo Edukacji i Nauki (wsparcie dla studentow zagranicznych wspdlnie
z Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej oraz edukacja globalna), Kancelaria Pre-
zesa Rady Ministrow, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwo Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Funduszy i1 Polityki Regionalnej, Mi-
nisterstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Zdrowia,
Urzad ds. Cudzoziemcow, a takze reprezentanci samorzadu terytorialnego’.

Na gruncie polskim termin ,,wspolpraca rozwojowa” jest najszerszym okresleniem
dla dziatan kwalifikowanych jako ODA. W jej ramach uwzglednia si¢: pomoc rozwojo-
wa 1 humanitarng oraz dziatania okreslane jako edukacja globalna. Polska wspolpraca
rozwojowa wystepuje w literaturze przedmiotu roéwniez jako ,,Polska pomoc” (Wspot-
praca rozwojowa, 2022; Ustawa, 2021). W dalszych rozwazaniach dotyczacych Repu-
bliki Motdawii autorka artykutu uwzglednia tylko dane statystyczne zwigzane z pomocg
rozwojowa. Kwestie dziatan humanitarnych i edukacji globalnej stanowig bowiem ma-
teriat na odrgbne opracowanie.

3 Najwyzszy wskaznik w tym zakresie odnotowano w roku 2016. Wtedy relacja ODA do DNB
wyniosta 0,15%.

4+ W 2010 r. polska oficjalna pomoc rozwojowa stanowita 0,5% dochodéw budzetu panstwa,
aw2016r. 0,8%.

5 Nazwy ministerstw aktualne na dzien 3.03.2022 r.
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Republika Motdawii figuruje na liscie priorytetowych biorcéw polskiej pomocy roz-
wojowej od 2004 roku (Grupa Zagranica, 2009), jednakze pierwsze projekty rozwojo-
we byly realizowane w tym kraju jeszcze pod koniec lat 90. XX wieku® (Pospieszna,
2016, s. 237; Kugiel, 2018, s. 101-127). Natomiast pierwsze wyrazne wskazanie ze
strony MSZ (na poziomie dokumentow strategicznych) mowigce o tym, ze Republi-
ka Motdawii jest ,,priorytetowym odbiorcg polskiej ODA” pojawito si¢ w dokumencie
pt. ,Informacja publiczna nt. kierunkow i priorytetow w polskiej pomocy zagranicznej
1 wspOlpracy rozwojowej w 2006 1.”, a doktadnie w rozdziale 3: mapa dziatan’. Wedtlug
owczesnych zalozen Polska miata realizowa¢ w Republice Moldawii nastepujace dzia-
tania pomocowe: 1) wzmacnianie struktur administracyjnych na poziomie centralnym
i lokalnym, w tym dostosowanie prawa i administracji do wymogdéw Unii Europejskiej,
zgodnie z Planem Dziatania UE-Motdowa; 2) planowanie i zarzgdzanie procesami roz-
woju gospodarczego; 3) rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich; 4) rozwoj sektora ma-
tych i srednich przedsigbiorstw; 5) rozwdj sektora ustug finansowych, w tym wzmocnie-
nie i konsolidacja unii oszczgdnos$ciowo-kredytowych; 6) rozwoj sektora prywatnego;
7) ochrona srodowiska (Grupa Zagranica, 2007).

Celem niniejszego artykutu jest po pierwsze — oszacowanie wielkosci pomocy roz-
wojowej, jakiej Polska udzielita Republice Motdawii po 2004 r., po drugie — scharak-
teryzowanie poszczegdlnych projektow realizowanych we wspomnianych juz trzech
obszarach — politycznym, gospodarczym i spotecznym. Poruszana problematyka doty-
czy rowniez sposobu wdrazania $srodkow pomocowych, w tym charakterystyki modeli
funkcjonowania projektodawcow i systemowego podejscia do poszczegdlnych grantow,
realizowanych m.in. za posrednictwem Ambasady RP w Kiszyniowie, Fundacji Soli-
darnos$ci Miedzynarodowej czy pomocy dwustronnej przekierowywanej kanatem wielo-
stronnym. W dostepne;j literaturze przedmiotu brakuje usystematyzowanego opracowa-
nia, ktére uymowatoby omawiane zagadnienie dla tematyki motdawskiej kompleksowo.

W artykule wykorzystano dwie metody badawcze: analizy statystycznej i analizy
formalno-prawnej. Gtowna hipoteza badawcza zaktada, ze polska pomoc rozwojowa
wdrazana w Republice Moldawii stanowi przyktad inwestycyjnych dziatan uzupehia-
jacych, ktore sprzyjaja osiaganiu postepu politycznego, gospodarczego i spotecznego.
Postawiono nastgpujace pytania badawcze: jaki jest szczegoétowy zakres wdrazania pol-

¢ Nalezy doda¢, ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej nadato dziataniom realizowanym
jako ODA ramy formalno-prawne (Kugiel, 2018, s. 101-127), stad stwierdzenie, ze ,,w 2004 r. Polska
uruchomita program pomocowy”. Jednakze Polska przekazywata ODA jeszcze przed dotaczeniem do
UE, co najmniej od 1998 r. Dane w tym zakresie nie sa powszechnie dostepne, szczegodlnie trudne jest
dotarcie do pierwszego raportu MSZ na temat pomocy rozwojowej Polski, sygnowanego przez Wia-
dystawa Bartoszewskiego (,,POL-AID. Poland’s Development Co-operation. Annual report 2000”).
Pierwsza instytucja pomocowa, powolang jeszcze pod koniec lat 90. XX w. byta fundacja Skarbu Pan-
stwa — funkcjonujaca w latach 1997-2002 pod nazwa Polskiej Fundacji Transformacji Rynkowej ,,Wie-
dzie¢ Jak”, a w latach 2002-2013 jako Polska Fundacja Migdzynarodowej Wspotpracy na Rzecz Roz-
woju ,,Wiedzie¢ Jak” (od 2013 r. podmiot wystepuje jako Fundacja Solidarnosci Migedzynarodowe;j).
Od samego poczatku celem dziatalnosci fundacji byto udzielanie pomocy panstwom przechodzacym
proces transformacji na wszystkich trzech ptaszczyznach: gospodarczej, spotecznej i politycznej. Juz
wtedy Polska realizowata pierwsze projekty rozwojowe w Republice Moldawii, ale rowniez w Gruzji,
Kazachstanie, na Ukrainie czy Bialorusi.

7 W momencie pracy nad niniejszym artykutem Autorka nie dotarta do ww. zrodta.
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skiej pomocy rozwojowej w Motdawii? Jakie modele funkcjonowania projektodawcow
w zakresie ODA wyksztaltowaty si¢ w Republice? Jakie typy projektéw finansowano
w ramach ODA w Motdawii po 2004 r.? Zakres pola badawczego obejmuje lata 2008—
2018. W tej cezurze czasowej przeprowadzone analizy odzwierciedlajg zakres wdraza-
nia polskich projektow rozwojowych w Republice Motdawii.

Republika Moldawii jako panstwo niestabilne

Republika Motdawii od lat klasyfikowana jest jako: jedno z najbiedniejszych panstw
w Europie, obszar niestabilny, podzielony, oscylujacy pomiedzy Wschodem i Zacho-
dem. Sprawozdania Banku Swiatowego wskazuja, ze zmiany, ktore nastapity w tym
panstwie w ciagu ostatnich kilku lat majg raczej negatywny wptyw na wskazniki spo-
teczno-gospodarcze (Parlament Europejski, 2021). Celem dziatania Unii Europejskiej
jest przeciwdziatanie tej sytuacji m.in. poprzez dazenie do wypracowania na terytorium
catego kontynentu stabilnej sytuacji politycznej i ekonomicznej. Wyrazem tych staran sg
przede wszystkim dziatania Wspolnoty i jej cztonkdéw podejmowane w wymiarze poli-
tyki wschodniej, ktore majg na celu wzmacnianie proceséw integracyjnych w ,,nieprze-
widywalnej” przestrzeni postradzieckiej (Kunert-Mielcarz, 2013, s. 43—60). Przez caty
okres inicjowanych relacji dwustronnych donatorzy europejscy udzielili Republice Mot-
dawii wsparcia finansowego na wielu ptaszczyznach. Do konca 2018 r. warto$¢ pomocy
makroekonomicznej, ktorg Republika Motdawii otrzymata (tylko) z Unii Europejskiej
(jako donatora kolektywnego) przekroczyta 1 miliard euro w ramach wspolnie uzgod-
nionych projektow (Sikora-Gaca, 2019, s. 475-495). Realizowano jg w oparciu o zasade
redystrybucji, tzw. more for more, ktora zaktada, ze srodki powinny by¢ przyznawane
na podstawie wymiernych efektow reform, opartych na przejrzystych zasadach politycz-
nych i gospodarczych (Kunert-Mielcarz, 2013, s. 50). Nie zawsze jednak Wspodlnota
stosuje si¢ do tej zasady, uzasadniajac swoje dziatania potrzebg inwestowania w kapitat
ludzki w panstwach niestabilnych. Podobnymi zatoZzeniami kieruja si¢ rowniez donato-
rzy Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA) uznajac dobrostan obywateli ,,nieprzewidy-
walnych obszaréw” za czynnik nadrze¢dny, sprzyjajacy realizacji reform w innych dzie-
dzinach. Z podobnymi zatozeniami koresponduje réwniez mechanizm warunkowosci,
taczacy transfery finansowe z budzetu UE z przestrzeganiem zasady praworzadnos$ci
w systemie politycznym biorcy.

Na $wiecie wystepujg panstwa o réznym poziomie dysfunkcjonalnosci (Brooks,
2005, s. 1174; Patrick, 2011, s. 3-4), a w literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele
poje¢ bliskoznacznych na ich okreslenie. Pawet Scigaj wskazuje m.in. na quasi-panstwo
(quasi-state), panstwo upadte (failed state), panstwo upadajace (failing state), panstwo
stabe (weak state), panstwo kruche (fragile state), panstwo w stanie rozktadu (collapsed
state) i inne (Scigaj, 2013). W dyskursie naukowym pojawia si¢ rowniez rozne nazew-
nictwo w stosunku do wyzej zaprezentowanych terminow. Jest tak w przypadku pojecia
fragile state, ktore bardzo czesto thumaczone jest jako panstwo: ,,upadte, kruche, niesta-
bilne”. W niniejszym artykule przyj¢to ostatni z wymienionych termindéw, bowiem: po
pierwsze — jest to podstawowy antonim terminu ,,panstwo stabilne”, po drugie — poj¢cia
»hiestabilny” uzywa w swoich analizach grupa G-7 (Riittinger, 2015, s. 79) i Amery-
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kanska Agencja Rozwoju Migdzynarodowego — USAID (USAID, 2022), a wigc istot-
ni donatorzy mi¢dzynarodowi, ktorzy rowniez finansujg projekty na terenie Republiki
Motdawii.

Allison McCulloch stwierdza, ze ,,panstwo stabilne” jest pojeciem bardzo trudnym do
zdefiniowania (Trzcinski, 2015), co oznacza, ze problemy interpretacyjne moga pojawié
si¢ rowniez na etapie kwalifikowania podmiotow panstwowych do grupy fragile state.
Grupa G-7 interpretuje stan niestabilnosci jako moment, w ktorym zréwnowazony roz-
woj spoteczno-gospodarczy danego panstwa wymaga wickszego zaangazowania dziatan
uzupekiajgcych zwigzanych z: budowaniem panstwowosci, wiaczenia spotecznego, do-
brego klimatu politycznego, bezpieczenstwa, sprawiedliwosci, rynku pracy czy dobrego
zarzadzania. Z kolei Amerykanska Agencja Rozwoju Migdzynarodowego (USAID) in-
terpretuje fragile state jako panstwa, ktdre nie s3 w stanie zapewni¢ swoim obywatelom
podstawowych ustug czy bezpieczenstwa, w ktdrych kwestionowana jest legitymizacja
rzadéw (FSDR/DEVINVEST, 2016). Na podstawie zarowno pierwszej, jak i drugiej de-
finicji wzgledem Republiki Motdawii mozna zastosowac termin ,,panstwo niestabilne”.

Analizujac zagadnienie panstwa niestabilnego w odniesieniu do Republiki Motdawii
szczegdlowo, wykorzystano dwa indeksy: 1) Indeksem Panstw Niestabilnych (Fragi-
le States Index 2020) oraz 2) Indeksem CPIA (Country Policy and Institutional Asses-
sment) opracowywanym przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (IDA — Inter-
national Development Association) bedacego organem Banku Swiatowego.

Indeks Panstw Niestabilnych przygotowywany jest przez Fundusz na rzecz Pokoju
(Fund for Peace — FFP) — niezalezng organizacj¢ badawczo-edukacyjng. Weryfikuje si¢
w nim poziom stabilnosci panstwa i 0golng jego zdolnos¢ do funkcjonowania. Jest jed-
nym z najczgéciej cytowanych i uznawanych na catym $wiecie opracowan dotyczacych
panstw dysfunkcyjnych. W literaturze przedmiotu funkcjonuje on réwniez pod pojeciem
»Indeksu Panstw Upadlych” (Mormul, 2013, s. 93—124). Wysoka pozycja w rankingu
jest rownoznaczna z wysokim wskaznikiem niestabilno$ci panstwa. W 2020 r. Indeksem
Panstw Niestabilnych objeto 178 podmiotow. Republika Motdawii zdobyta 66 punktow
na 120 i zajeta 101 miejsce na liscie 1 poczgwszy od 2006 r. jest to najlepsza pozycja tego
panstwa w rankingu. W 2006 r. Republika Motdawii zajmowata 57 miejsce, w 2007 r.
—48,aw 2008 r. — 49 (Fragilestateindex, 2021). Wedlug rankingu to wlasnie w tych latach
niestabilno$¢ Republiki Motdawii byta najwyzsza. Dane za rok 2020 wskazuja pozytywna
droge zmian, jakie sg inicjowane w r6znych sektorach w Motdawii, jednakze jest to row-
niez dowod na to, ze przed Republika dluga droga do osiggniecia poziomu ,,stabilizacji”.

Drugi indeks, ktory wzigto pod uwage to CPIA. Jest to zestawienie, w ktorym ocenie
poddaje si¢ jakos¢ prowadzonej w danym panstwie polityki i stosowanie odpowiednich
rozwigzan instytucjonalnych. CPIA mierzy stopien, w jakim polityka i instytucje danego
kraju wspierajg zrbwnowazony rozwoj i1 redukcj¢ ubostwa oraz umozliwiajg skuteczne
wykorzystanie pomocy rozwojowej. Zawiera on oceny w czterech podstawowych ka-
tegoriach wskaznikow: zarzadzanie gospodarka, polityki strukturalne, polityki na rzecz
integracji spotecznej i zarzadzanie sektorem publicznym i instytucjami (od 1 do 6; im
wyzsza warto$¢ wskaznika, tym lepsza ocena) (Totleben, 2015, s. 96-104)%. Index CPIA

8 Bank Swiatowy klasyfikuje pafistwo jako niestabilne (fiagile state), gdy spetnia jeden z dwoch
warunkéw: 1) znajduje si¢ w dwoch dolnych kwintylach (lub nie jest notowane) w zestawieniu CPIA;
2) klasyfikowane jest jako panstwo o niskim dochodzie ze wskaznikiem CPIA ponizej 3,0.
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dla Republiki Motdawii za 2019 r. wyniost 3,7, zarok 2017 — 3,5, 2014 —4,0,2012 - 4,1,
a 2005 —3,8. Wynik 3,7 za rok 2019 potwierdza potrzebe realizacji wigkszej liczby dzia-
tan rozwojowych — uzupetiajacych, sprzyjajacych stabilizacji panstwa motdawskiego.

Badania naukowe wskazuja, ze w panstwach niestabilnych liczba 0sob zyjacych
w skrajnej biedzie osiggnie w 2035 r. poziom 542 min (Paterek, 2018, s. 122). To ozna-
cza, ze potrzeba realizacji uzupetiajacych dziatan inwestycyjnych na terytorium tychze
podmiotéw, w réznych obszarach, jest niezwykle istotna. Argumenty te znajdujg row-
niez potwierdzenie w listach panstw kwalifikujacych si¢ do bycia biorca ODA opra-
cowywanych przez OECD (OECD, 2022b). Republika Motdawii pojawia si¢ w tych
wykazach sukcesywnie na przestrzeni ostatnich lat.

Od samego poczatku Republika Motdawii byla istotnym biorca polskiej pomocy roz-
wojowej. Juz pod koniec lat 90. XX wieku oba panstwa realizowaty pierwsze wspdlne
projekty. Po roku 2004 dziatania te zostaly sprofesjonalizowane, a system redystrybu-
cji $rodkéw pomocowych rozszerzony. Srodki kierowano m.in. na: rozwéj obszaréw
wiejskich 1 miejskich, a oddolne inicjatywy wdrazane dzigki zaangazowaniu Fundacji
Solidarnosci Migdzynarodowej przyczynity si¢ do powstania lokalnych grup dziatania
na terenie Republiki Motdawii, dziatajacych po obu stronach Dniestru (Sikora-Gaca,
2021, s. 89—106). Po wstapieniu Rumunii do Unii Europejskiej granica rumunsko-mot-
dawska stata si¢ wschodnia granicag Wspolnoty, co przyczynito si¢ do szczegdlnego za-
interesowania donatoréw mi¢dzynarodowych spotecznym, gospodarczym i politycznym
wzmocnieniem Republiki. Pomoc przez nich udzielana jest narzedziem wykorzystywa-
nym w podnoszeniu jako$ci zycia obywateli i w funkcjonowaniu struktur tego panstwa.

Pomoc rozwojowa donatoréw miedzynarodowych dla Moldawii

Pomoc europejskich donatoréw dla Republiki Motdawii zostala ujeta w dokumencie
European Joint Development Cooperation Strategy (Joint Programming Document) For
the Republic of Moldova. Dzigki wskazaniu obszaréw o priorytetowym znaczeniu, sfor-
mutowano cele, w ramach ktorych powinno koncentrowac si¢ wsparcie (EEAS, 2021).
Dokument ten jest zgodny z Narodowsg Strategia Rozwoju Motdawii — Motdawia 2020
(The Government of the Republic of Moldova, 2021) i Motdawia 2030 (UNM, 2021).
We wszystkich tych dokumentach jako priorytetowe uznaje si¢ zagadnienia zwigzane
ze zrownowazonym rozwojem gospodarczym, agropolityka, przemystem rolnym czy
dobrym rzadzeniem. Wsparcie, ktore kierowane jest do Republiki Motdawii musi by¢
zgodne z zapisami Europejskiej Wspolnej Strategii Wspotpracy Rozwojowej (Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, 2019a, 2019b). Republika Motdawii posiada aktualnie ponad
40 aktywnych donatoréw miedzynarodowych: europejskich’ i amerykanskich. Najwiek-
szym z nich jest Unia Europejska, ktora do kofica 2017 r. przekazata Republice ponad
1 mld euro (European Commission, 2019; Sikora-Gaca, 2019, s. 475-495). To czyni
z Motdawii najwickszego beneficjenta Europejskiej Polityki Sgsiedztwa i Partnerstwa
Wschodniego. Drugim po UE donatorem w Motdawii jest USA (Departament Wspot-
pracy Rozwojowej, 2019). Zainteresowanie donatoréw mi¢dzynarodowych Panstwami

° Nalezy pamigta¢ rowniez o Programie wsparcia rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich (SARD)
— corocznej inicjatywie Unii Europejskiej realizowanej przez UNDP w Republice Motdawii.
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Partnerstwa Wschodniego sukcesywnie rosnie (Smogala, 2014; Falkowski, 2015, s. 36—
47; Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2021b). Udzielaja oni zarowno pomocy bez-
zwrotnej, jak i preferencyjnych, bardzo nisko oprocentowanych kredytow. Najwigksza
warto$¢ inwestycyjng w tej grupie panstw w zakresie polskiej oficjalnej pomocy rozwo-
jowej maja projekty realizowane na Ukrainie, Biatorusi i w Gruzji. Republika Motdawii
jest czwartym co do wartosci beneficjentem ODA. W latach 2009—2017 Polska przezna-
czylta na pomoc rozwojowa dla Republiki Motdawii ok. 4% budzetu zarezerwowanego
dla panstw Partnerstwa Wschodniego (Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2021b).

Od 2004 r. Moldawia figuruje na liScie priorytetowych biorcow polskiej pomocy
rozwojowej, co jest — z jednej strony — efektem dziatan w zakresie solidarno$ci mig-
dzynarodowej, z drugiej — konsekwencjg realizacji celow polityki zagranicznej panstwa
polskiego. Stabilnos¢ panstw takich jak: Ukraina, Biatoru$ czy Motdawia jest kluczowa
z perspektywy bezpieczenstwa Polski. Stad tez — w tym ujg¢ciu — pomoc rozwojowa trak-
towana jest rowniez jako instrument polityki zagranicznej (Oprsal, Harmacek, Vitova,
Syrovatka, Jarecka-Stepien, 2020; Petrova, 2014).

Do konca 2018 r., w ramach polskiej pomocy dla Motdawii, udato si¢ zrealizowac
kilkaset wspdlnych polsko-motdawskich projektow (OECD, 2017; Ministerstwo Spraw
Zagranicznych 2013-2021). Polska pomoc rozwojowa udzielana w formie grantow zdo-
minowana jest przez organizacje pozarzadowe (Pospieszna, 2019; Pospieszna, Galus,
2020; Zalas-Kaminska, 2019; Chimiak, 2016). To one najcz¢sciej realizujg projekty
przyznawane w ramach otwartych konkursow. Projekty realizowane sa przez rdéznego
rodzaju podmioty, zaréwno te bardziej do§wiadczone, jak i te o charakterze lokalnym.

Funkcjonowanie projektodawcdéw opiera si¢ na dwoch modelach. Pierwszy z nich
przewiduje stalg obecnos¢ na miejscu. Przyktadem instytucji dziatajacej wedlug mode-
lu pierwszego jest Fundacja Polskie Centrum Wspolpracy Miedzynarodowej (PCPM,
2020) czy istniejaca w Republice Motdawii juz od 2012 r. Fundacja Solidarno$ci Mig-
dzynarodowej. Drugi model dziatania to realizacja projektoéw poprzez sie¢ partnerow lo-
kalnych, posiadajgcych miejscowe kontakty i wiedzg nt. realiow charakterystycznych dla
konkretnych miejscowosci. Projektodawcy pozostaje w takim przypadku tylko funkcja
nadzorcza nad realizacja grantu (Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2020, s. 61-62).

Organizacje pozarzadowe wybierane sa w drodze corocznie organizowanego kon-
kursu. Sg to tzw. podmioty ramowe, ktore staja si¢ operatorem Srodkow, zapewniajg
wklad wlasny do realizowanych inwestycji'’, a takze majg mozliwo$¢ funkcjonowania
w oparciu o zasady regrantingu (Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2020, s. 63). Bez
watpienia do§wiadczenie w realizacji projektow miedzynarodowych oraz znajomos$é
specyfiki regionu to najwazniejsze cechy przysztych realizatoréw projektow. Istotne
bedzie rowniez promowanie polskich do$wiadczen transformacji systemowej, w tym
gospodarczych. Watek ten podkreslany jest wielokrotnie przez polski MSZ, traktuje si¢
go jako warto$¢ dodang do polskiej pomocy, szczegolnie tej udzielanej panstwom Part-
nerstwa Wschodniego.

Jednym z podmiotéw ramowych jest m.in. Fundacja Solidarnosci Migdzynarodowe;j,
ktoéra rozpoczynata swoja dziatalno$¢ jako Centrum Informacyjne dla Wtadz Lokalnych
w laloveni, a ktéra uwazana jest za wielki sukces wdrazania polskiej wspotpracy roz-

10 Tnwestycji, a wige projektow grantowych. Autorka uzywa termindw ,,inwestycje” i ,,projekt”
naprzemiennie.
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wojowej w Republice Motdawii. Projekt ten jest jedng z trzech inicjatyw flagowych.
Gtownym zadaniem Fundacji jest wspieranie rozwoju lokalnego (Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, 2020, s. 65, 75). Na terenach wiejskich wdraza ona unijne systemo-
we podejscie do rozwoju LEADER/CLLD (European Network for Rural Development,
2019), polegajace na tworzeniu w Moldawii Lokalnych Grup Dzialania. Przedmiotem
dziatalno$ci Fundacji sg réwniez projekty zwigzane z rewitalizacjg miast, a takze ini-
cjatywa ,,Zaufanie dwoch brzegow”, w ramach ktérej wdrazane sg dziatania integruja-
ce ludnos¢ po obu stronach Dniestru (Fundacja Solidarnosci Migdzynarodowej, 2018a,
2018b).

Zaroéwno Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej, jak i Ambasada udzielajg wspar-
cia w ramach tzw. polskiej pomocy (Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2019a, 2019b),
na ktorg sktadajg si¢ trzy, wspomniane juz we wstepie czynniki: pomoc rozwojowa i hu-
manitarna oraz edukacja globalna.

Szczegétowy zakres wdrazania ODA w Republice Moldawii

Na wstepie nalezy doda¢, ze w literaturze przedmiotu wystepujg duze niescistosci
w zakresie danych dotyczacych polskiej oficjalnej pomocy rozwojowej na rzecz Repu-
bliki Motdawii. R6zny zakres danych pojawia si¢ nawet w opracowaniach Ministerstwa
Spraw Zagranicznych (stanowigcych poniekad w tej tematyce zrodto pierwotne). W nie-
ktorych oficjalnych raportach rzagdowych odnotowano btedy obliczeniowe (Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, 2020, s. 4). Najwieksze r6éznice wystepuja dla roku 2008,
bowiem literatura naukowa podaje kwotg pomocy rozwojowej dla Republiki Motdawii
w wysokosci 4,3 min zt (Goworko-Sktadanek, 2015, s. 244) natomiast raport przygoto-
wany przez Grup¢ Zagranica — Grupe roboczg ds. monitoringu ODA — zakres pomocy
dwustronnej skierowanej do Motdawii oszacowat na 2,2 mln USD, co po przeliczeniu'!
daje kwote 8,27 mln zt (Grupa Zagranica, 2009, s. 12). Obie kwoty wydaja si¢ nie do
konica realne patrzac na zasoby finansowe skierowane do Republiki Motdawii w kolej-
nych latach. Podobne nieScistosci wystepuja dla lat 2009—2011. Tutaj problemem sg
rowniez rdznice kursowe — cz¢$¢ danych zostata przedstawiona w mln euro, czgs¢ w min
USD, a opracowania nie precyzuja kursow przeliczeniowych (2009 r. — 0,76 mln euro,
2010 — 0,86 mln euro/0,2 min USD, 2011 — 1,23 mln euro/1,71 min USD) (Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, 2020; Grupa Zagranica, 2010; Grupa Zagranica, 2011; Grupa
Zagranica, 2012).

W latach 2008-2011 jako priorytetowe obszary wsparcia wskazano nastgpujace dzie-
dziny: rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich; wspieranie spoteczenstwa obywatelskie-
go poprzez rozwoj samorzadnosci lokalnej i demokratyzacji; wzmocnienie administracji
publicznej, szczegdlnie w zakresie zarzadzania migracjami i przeciwdziatania handlowi
ludZmi; szkolenia w zakresie pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej. W kolejnych
latach poszerzono je o: rozwoj sektora MSP, budowanie przejrzystosci systemu finanso-
wego oraz wdrazanie standardow europejskich (Grupa Zagranica, 2010, s. 29). Doktad-
ne analizy i raporty MSZ precyzujace zakres wdrazania pomocy rozwojowej na terenie

1 Kurs z 31.12.2008 r. dla 1 USD = 3,7597 zt.
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Republiki Motdawii pojawiajg si¢ dopiero od 2012 r. Wynika to bezposrednio z przyje-
cia ustawy i usystematyzowania polskiego systemu wspolpracy rozwojowej'2.

W 2012 roku w Republice Motdawii w ramach polskiej pomocy rozwojowej wdro-
zono kilkadziesigt projektow. Placowka dyplomatyczna w Kiszyniowie, w ramach syste-
mu matych grantow, zrealizowala we wspotpracy z lokalnymi partnerami 10 inwestycji
o warto$ci 394,5 tys. zt. Rzad polski na sfinansowanie Akademii Administracji Publicz-
nej Partnerstwa Wschodniego przeznaczyt w tym czasie 144,5 tys. zt. Wsparto Fundacje
Solidarnosci Miedzynarodowej'? w uruchomieniu Centrum Informacyjnego dla Wtadz
Lokalnych Motdawii (214,6 tys. zt) oraz organizacje pozarzagdowe w realizacji projektu
»Wsparcie Demokracji 2012 (59,2 tys. zt). W ramach konkursu ,,Polska Pomoc Roz-
wojowa 2012 dotacje otrzymato 6 projektéw (2,39 min zt). W ramach pomocy huma-
nitarnej Ministerstwo Spraw Zagranicznych wsparto Republike Motdawii w dziataniach
dotyczacych zredukowania skutkow suszy (440 tys. zt). Polska zaangazowata si¢ row-
niez w pomoc dwustronng dla Republiki Motdawii udzielong kanatlem wielostronnym
— dokonata wptaty w wysokos$ci 350 tys. zt do Funduszu Demokracji Narodéw Zjedno-
czonych na rzecz programu Civil Society to Monitor and Contribute to Transparency
and Anti-Corruption Policies in Moldova. Liczne projekty zostaty zrealizowane przez
administracje rzadowa (1,49 min zt). Ponad 657 tys. zt rzad polski wydal na stypendia
dla obywateli Republiki, w tym na projekt pomocowy dla mtodych naukowcow z panstw
bytego ZSRR (18 tys. zt). Wsparcie Miedzynarodowej Wymiany Mtodziezy z krajami
Partnerstwa Wschodniego pochtongto 591,1 tys. zt (Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
2013, s. 34-35, 81-83).

W 2013 roku w Republice Motdawii najwigkszym dofinansowaniem zostaty obje-
te te inicjatywy, ktore zmierzaly do wsparcia sektora MSP, modernizacji infrastruktury
wiejskiej oraz wdrazania innowacji w produkcji rolnej. W 12 wsiach wdrozono mode-
lowe formy prowadzenia dziatalno$ci rolniczej i ustugowej; utworzono 4 grupy produ-
centow zywnosci; przeszkolono 22 doradcow rolnych; zorganizowano 4 wizyty studyjne
w polskich gospodarstwach rolnych prezentujgc zakres dobrych praktyk i mozliwg do
wdrozenia warto$¢ dodanag (Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2014, s. 35). W roku
2013 dziatajaca na terenie Republiki Motdawii fundacja Solidarno$ci Migedzynarodo-
wej otrzymata 501 tys. wsparcia. W ramach konkursu ,,Polska pomoc rozwojowa 2013”
zrealizowano 6 projektéw na taczng kwote 3,48 min zt. Na przygotowanie motdaw-
skich wspolnot lokalnych do efektywnej absorpcji funduszy z europejskiego programu
wspoOlpracy transgranicznej przeznaczono 299 tys. zt. Sporg aktywno$¢ w realizacji ma-
tych grantow wykazala Ambasada RP w Kiszyniowie. Na 11 inwestycji przeznaczono
481 tys. zt. W ramach projektéw administracji publicznej zrealizowano 13 inwestycji na
taczng kwote 1,9 min zt. Na stypendia przeznaczono 877 tys. Uruchomiono m.in. pro-
gram dla obywateli krajow nalezacych do Partnerstwa Wschodniego UE podejmujacych

2°W 2012 roku zaczatl obowiazywa¢ kluczowy dokument strategiczny — Wieloletni Program
Wspotpracy Rozwojowej na lata 2012-2015, ktory okreslit priorytety tematyczne i geograficzne pol-
skiej pomocy (uwzgledniono w nim roéwniez Republike Motdawii). Na jego podstawie MSZ corocznie
publikowato Plany wspoétpracy rozwojowej, w ktorych doprecyzowane zostaty cele udzielanej pomocy.
Jednakze priorytety wskazano tylko dla lat 2008-2011.

3 Do 2012 r. pod nazwa: Polska Fundacja Migdzynarodowej Wspotpracy na Rzecz Rozwoju
,,Wiedzie¢ Jak”.
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w Polsce studia doktoranckie w dziedzinie nauk humanistyczno-spotecznych (Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, 2014, s. 74-75).

W 2014 roku wyjatkowa aktywnoscia projektowa na terenie Republiki Motdawii
wykazata si¢ Fundacja Solidarnosci Migedzynarodowej, ktora zrealizowata wraz z part-
nerami 8 projektow na tgczng kwote 4,55 min zk. W ramach konkursu ,,Polska pomoc
rozwojowa 2014” sfinansowano 8 réznych inicjatyw (4,14 min zt), w tym m.in. budowe
systemu kanalizacji we wsi Oniscani (407 tys. zt). W ramach matych grantéw Amba-
sady RP w Kiszyniowie sfinansowano 13 projektow infrastrukturalnych (1,05 min zt).
W ramach inicjatyw administracji rzadowej (2,21 mln zt) zorganizowano m.in. specja-
listyczny kurs dla dzielnicowych w Szkole Policji w Stupsku czy prace rewaloryzacyj-
ne i konserwatorskie w kaplicy Olhanowiczéw w Villa Mindic (Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego). W 2014 roku nastgpita znaczna rozbudowa oferty stypen-
dialnej kierowanej do obywateli Republiki (989 tys. zt). Uruchomiono m.in. program
stypendialny im. S. Banacha i Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego — Thesau-
rus Poloniae, a takze specjalnie dedykowany dla studentow Specjalistycznych Studiow
Wschodnich Uniwersytetu Warszawskiego. W ramach pomocy dwustronnej udzielonej
kanatem wielostronnym Polska wptacita do Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju Przemystowego (UNIDO) 85 tys. zt na rzecz programu pomocy technicznej
w dziedzinie energii stonecznej w Motdawii oraz 175 tys. zt na Fundusz NATO Building
Integrity (Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2015, s. 67-69, 73).

W 2015 roku na terenie Republiki Motdawii za posrednictwem ODA wdrozono
9,27 min zt. Dotacja dla Fundacji Solidarno$ci Migdzynarodowej wyniosta 962 tys. zt.
W ramach konkursu ,,Polska pomoc rozwojowa 2015 zainwestowano m.in. w moderni-
zacj¢ branzy pszczelarskiej (217 tys. zt) oraz w motdawskie szlaki kulinarne (200 tys. zt).
Ambasada RP w Kiszyniowie za posrednictwem matych grantow (737,5 tys. zl) zre-
alizowata 7 projektow inwestycyjnych. Realizacj¢ 8 projektow administracji rzagdowej
oszacowano na 1,46 mln zl, a zakres ODA przekazany na stypendia wynidst 1,21 mln zt.
W 2015 r. do$¢ istotne wsparcie zostato udzielone Republice Motdawii poprzez pomoc
dwustronna udzielona kanatem wielostronnym. 100 tys. zt Polska wplacita na rzecz
Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego na realizacj¢ pomocy
technicznej w dziedzinie energii stonecznej oraz 167,3 tys. tytutem wptaty dobrowolne;.
Wktad do Funduszu Powierniczego NATO/PdP/OBWE to 150 tys. zt — projekt doty-
czacy niszczenia pestycydow i niebezpiecznych chemikaliow w Motdawii. Wsparcie
Migdzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego na: realizacj¢ projektow flagowych
w Motdawii wyniosto 56,5 tys. zt, a na wkiad stypendialny 22,3 tys. zt (Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, 2016, s. 71-72).

Jak juz wielokrotnie podkres§lano, Republika Motdawii jest krajem priorytetowym
polskiej wspotpracy rozwojowej. W 2016 r. dzigki srodkom finansowym otrzymanym
z programu polskiej pomocy wsparto m.in. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Bu-
downictwa Motdawii w przeprowadzaniu zmiany modelu programowania i wdrazania
polityki regionalnej, ktorej kluczowym dokumentem strategicznym byta Krajowa Strate-
gia Rozwoju Regionalnego na lata 2016-2020. Lacznie w projekty administracji rzadowe;j
zainwestowano 954 tys. zt. Polska bardzo aktywnie popierata wszelkie inicjatywy rozwo-
jowe w Republice, w tym procesy wspdlnego programowania. L.gczna warto§¢ ODA dla
Republiki Motdawii w 2016 r. wyniosta 8,45 mln zt. Dotacja dla Fundacji Solidarnosci
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Migdzynarodowej to 1,91 min zt, w tym Program Matych Projektow dla wladz lokalnych
w Motdawii (991 tys. zt). W konkursie ,,Polska Pomoc Rozwojowa 2016 wsparto 6 ini-
cjatyw realizowanych przez organizacje pozarzadowe, skierowanych w obszary wiejskie
(3,4 min zt). W ramach matych grantow 5 inwestycji zrealizowata Ambasada RP w Ki-
szyniowie (443,4 tys. zt). W ramach pomocy dwustronnej udzielonej kanatem wielostron-
nym Polska dokonata wptaty w wysokosci 220 tys. zt na rzecz Funduszu Powierniczego
NATO/PdP/OBWE na realizacje projektu zwigzanego z niszczeniem pestycydow i nie-
bezpiecznych chemikaliow w Republice Motdawii. Wptata dobrowolna do UNIDO — Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego wyniosta 303,8 tys. zt,
do Migdzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego na stypendia — 22,6 tys. z}, a na rzecz
Funduszu NATO Building Integrity 131 tys. zt Na pozostate programy stypendialne dla
obywateli Republiki Motdawii przeznaczono 1,19 miln zt (Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, 2017, s. 24-26, 68—69). W ramach programow stypendialnych w Polsce ksztat-
ci si¢ rocznie ok. 50 tys. obywateli panstw Partnerstwa Wschodniego. W roku akademic-
kim 2014/2015 bylo to 109 Motdawian, 2015/2016 — 132, a w latach 2016/2017 — 151
(Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2021, s. 5).

W 2017 roku Polska przeznaczyta na dziatalno$¢ Fundacji Solidarnosci Migdzyna-
rodowej 1,27 tys. zt, w tym na Centrum w Kiszyniowie — 620,5 tys. zl, a na Program
Matych Projektow dla wladz lokalnych w Motdawii — 651,5 tys. zI'*. W konkursie ,,Pol-
ska Pomoc Rozwojowa 2017 wybrano do dofinansowania 7 projektow na taczng kwo-
te 2,97 min zt. W ramach tych $rodkéw zrealizowano m.in. dziatania zmierzajace do
rozwoju turystyki wiejskiej w rejonie Ungheni (597 tys. zt). W ramach matych gran-
tow Ambasada RP w Kiszyniowie przeprowadzita liczne prace remontowo-moderniza-
cyjne. Na realizacj¢ projektow administracji rzadowej i samorzadowe]j przeznaczono
1,37 min zt, w tym na Akademi¢ Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego
(AAPPW) 55,7 tys. zt (Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2018, s. 55; Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, 2017, s. 54). W 2017 r. w ramach pomocy dwustronnej przekaza-
nej kanatem wielostronnym Polska dokonata dwoch wptat do Migdzynarodowego Fun-
duszu Wyszehradzkiego (87 tys. zt). Do oferty stypendialnej (979,5 tys. zt) dotaczono
nowy program Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego — Gaude Polonia (43 tys.
zt). Ponadto w 2017 r. nastgpita wyptata srodkow finansowych w wysoko$ci 743 tys. zt
w ramach Umowy mi¢dzy rzadem RP a rzgdem Republiki o udzieleniu kredytu w po-
mocy wigzanej z dnia 14 maja 2014 r. (Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2018, s. 56).

ODA na rzecz Republiki Motdawii w 2018 r. wyniosta 8,32 min zt. Na rzecz Funda-
¢ji Solidarnosci Migdzynarodowej zakontraktowano 2,53 min zl, finansujac ponownie
dziatalno$¢ biezaca jednostki, jak i system grantdw wtasnych. W konkursie ,,Polska Po-
moc Rozwojowa 2018 zrealizowano 3 projekty na obszarach wiejskich (2,46 min zt).
Na projekty administracji rzgdowej i samorzadowej przeznaczono 803 tys. zl, a na po-
moc dwustronng udzielong kanatem wielostronnym — 19,4 tys. zt (Visegrad Scholar-
ships Program). Ambasada RP w Kiszyniowie rozdysponowata migdzy grantobiorcow
523,5 tys. zt. Programy stypendialne przygotowane dla Republiki Motdawii w 2018 r.

14 Utworzenie Przedstawicielstwa FSM jest wyrazem wdrazania idei ownership (przekazywania
odpowiedzialnosci do panstwa-biorcy) zgodnie z migdzynarodowymi zaleceniami. Przedstawicielstwa
sa to wzglednie nowe instrumenty wsparcia, ktorymi postuguje si¢ FSM. Model ten zostat wypraco-
wany wiasnie w Motdawii, a nastepnie podobne rozwigzania wcielono w zycie w Gruzji i Ukrainie.
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oszacowano na 1,33 mln zi, a w ramach wspomnianej juz wczesniej umowy kredytowej
z 14.05.2014 r. przekazano Republice kolejng transz¢ pomocy wigzanej — 663,6 tys. zt
(Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2019a, s. 41-42, 94-95).

Podsumowanie

Republika Motdawii jest specyficznym terenem inwestycyjnym. Wigkszos$¢ projek-
tow rozwojowych realizowanych na jej trenie dotyczy naprawde podstawowych potrzeb
zyciowych obywateli (sie¢ wodno-kanalizacyjna, termomodernizacja budynku czy wy-
posazenie szpitala). Ich realizacja wspomaga transformacje polityczng, gospodarcza
i spoteczng na terenie Republiki. Jesli nawet kwoty udzielanej pomocy nie sg imponuja-
ce to za istotny nalezy uzna¢ sam fakt zrealizowania okreslonej inwestycji.

Polska Pomoc Rozwojowa jest wyrazem solidarno$ci dla rozwoju z panstwem nie-
stabilnym, jakim jest Republika Motdawii. Jej podstawg prawng jest art. 2 Konstytucji
RP, ktory naktada na instytucje panstwa obowigzek realizacji dziatan odpowiadajacych
na potrzeby wspolnoty w ujeciu miedzynarodowym. Z uwagi na potrzebe statego inwe-
stowania w budowanie zréwnowazonego rozwoju ODA bedzie nadal kontynuowana, co
potwierdza Wieloletni Program Wspotpracy Rozwojowej przygotowany na lata 2021—
2030 (Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2021). W odniesieniu do Republiki Motdawii
planowane sa dalsze inwestycje zwigzane m.in. z rozwojem sektora MSP i dynamiczng
inwestycja w obszarze klasy $redniej spoteczenstwa, budowaniem zrownowazonych ob-
szarow miejskich i nowoczesnych obszarow wiejskich. W tematyce ODA skierowanej
do Republiki Motdawii do roku 2030 pojawig si¢ takie zagadnienia inwestycyjne jak:
odnawialne zrodta energii, warunki sanitarne, zdrowie i medycyna, czy redukcja nie-
rownosci na linii centrum—peryferia. Co istotne, nadal podtrzymywane bedzie finanso-
wanie dla Fundacji Solidarno$ci Miedzynarodowej, ktdra aktywnie buduje przedsiebior-
cze struktury spoteczne w catej Republice za posrednictwem LGD, angazujgc przy tym
obywateli z obu brzegdw Dniestru. W tym zakresie niezbedne jest zwigkszanie zakresu
polskiej ODA w relacji do DNB, przynajmniej do deklaratywnego poziomu 0,33%.
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Polish development assistance for the Republic of Moldova as an example
of complementary investment activities in fragile states

Summary

Polish Development Assistance for the Republic of Moldova can be described as complementary
investment activities. The aim of the article is to estimate its size and to characterize individual projects.
The discussed issues also concern the method of implementing aid measures, including the characteris-
tics of the models of the project promoters’ functioning and the systemic approach to individual grants.
The scope of the research field covers the years 2008-2018. The article uses two research methods:
statistical analysis and formal and legal analysis. The following research questions were posed: What is
the detailed scope of the implementation of the Polish development aid in Moldova? Which models of
functioning of project promoters within ODA have been developed in the Republic of Moldova? What
types of projects have been financed by ODA in Moldova after 2004? The Republic of Moldova is
a specific area in terms of investment. The projects implemented here differ from the European image,
which is focused on industry 4.0 aimed at the implementation of automation, robotization and advanced
technologies in the country’s economy. Most of the grants implemented in the territory of the Republic
concern basic needs of a political, social and economic nature. Their implementation is a source of
progress in the three indicated areas, because, in many cases, it is focused on providing basic life needs.
Even if the amounts of aid granted by Poland are not high, the fact that a specific investment has been
completed should be considered decisive.

Key words: Polish official development assistance, The Republic of Moldova, projects, grants, soli-
darity for development
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