DOI : 10.14746/pp.2021.26.2.8

Wojciech NOWIAK

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
ORCID ID: 0000-0001-7448-5002

Czy Polacy sg za uniwersalizmem swiadczen — badanie spotecznosci
lokalnej po wprowadzeniu Programu ,Rodzina 500 Plus”.
Raport z badan — region koninski

Streszczenie: Od 2016 roku realizowany jest w Polsce program ,,Rodzina 500 Plus”, stanowiacy istot-
ny element polityki rodzinnej. W artykule przedstawiono wyniki badania, dotyczacego stosunku wyod-
rebnionej grupy mieszkancow do programu oraz stopnia poparcia dla jego uniwersalnego charakteru,
na poszczegolnych etapach realizacji. Pierwsze badanie nastapito po prawie roku funkcjonowania pro-
gramu. Jego celem byla wstepna ocena dotyczaca realnego odbioru przez spoteczenstwo pierwszych
miesigcy realizacji Programu 500+, zaréwno z punktu widzenia beneficjentéw, jak i obserwatorow. Ba-
danie z roku 2017 pozwolito na szczegdtowa analizg¢, oceng z punktu widzenia uniwersalnego charakte-
ru $wiadczen, stopnia akceptacji programu oraz postulowanych zmian. Studia zostaly przeprowadzone
metoda wywiadow bezposrednich. We wszystkich badanych grupach widoczny jest brak zrozumienia
i akceptacji uniwersalnego charakteru $wiadczenia. Badania z roku 2017 ukazuja krytyczne wnioski
wszystkich grup do uniwersalnych rozwiazan o charakterze pienigznym, mankamenty tej formy sa
widoczne na konkretnych przyktadach.

Stowa kluczowe: Polityka rodzinna, $wiadczenia uniwersalne, bezpieczenstwo spoteczne, Program
500+

Wstep

Polityka rodzinna w Polsce stata si¢ po roku 2015 istotnym elementem, realizowane-
go przez ugrupowanie rzadzace (Oboz Zjednoczonej Prawicy), programu politycz-
nego. Symbolem i najbardziej odczuwalnym przez spoteczenstwo efektem realizacji tej
polityki jest wprowadzony w 2016 roku program ,,Rodzina 500 Plus”!. Wzbudzatl on
1 wzbudza wiele obaw oraz kontrowersji zwigzanych z jego uniwersalnym charakterem,

' Program ,,Rodzina 500+ funkcjonuje na mocy ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. 2016 poz. 195). Faktycznie wszed! on w zycie 1 kwietnia
2016 roku i przyczynit si¢ do znacznej poprawy sytuacji materialnej rodzin w Polsce. W ramach
programu rodzinom z dzie¢mi na utrzymaniu przystugiwato §wiadczenie wychowawcze w wysoko-
$ci 500 zt na dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia. Zamysltem ustawodawcy jest objecie
$wiadczeniem 500+ jak najszerszego krggu osob majacych na swoim utrzymaniu dzieci, a przez to
udzielenie wsparcia ekonomicznego rodzinom, w szczegdlnosci tym zagrozonym ubdstwem, oraz
czg$ciowe pokrycie wydatkow zwiazanych z wychowaniem i wyksztalceniem dzieci. W zwiaz-
ku z tym $wiadczenie wychowawcze przystuguje matce, ojcu, opiekunowi prawnemu dziecka lub
opiekunowi faktycznemu dziecka (art. 4 ust. 2). Poczatkowo bylo to $wiadczenie na 2 oraz kolejne
dziecko. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w Programie ,,Rodzina 500+, od 1 lipca 2019 roku
$wiadczenie wychowawcze przystuguje na kazde dziecko do ukonczenia 18. roku zycia, bez wzgledu
na dochdd osiggany przez rodzing.
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a takze mozliwosciami jego realizacji z uwagi na koszty i zdolno$ci budzetu panstwa
w tym zakresie (Franilczyk, 2018, s. 68—75; Gajewicz, 2018, s. 76-87).

Przedmiotem przedstawionego w artykule badania jest stosunek mieszkancow Wiel-
kopolski — bytego wojewodztwa koninskiego, do Programu w pierwszym okresie reali-
zacji. Przeprowadzono je w latach 2016 i1 2017. Badanie zostato przeprowadzone metoda
wywiadu bezposredniego i postuzylo do wyciggniecia wnioskow, dotyczacych akceptacji
programu oraz jego oceny po prawie 2-letnim okresie realizacji. Grupa badana — miesz-
kancy bytego wojewddztwa koninskiego, moga by¢ reprezentantem gtownych beneficjen-
tow programu, za jakich uchodza mieszkancy mniejszych miast, miasteczek oraz spotecz-
no$¢ wiejska.

Badania dotyczace program ,,Rodzina 500 Plus” oraz ich wyniki w konteks$cie zmniej-
szenia ubdstwa oraz wplywy na sytuacje kobiet prowadzili Dziwosz (2017, s. 209-216);
Gasz (2018, s. 88—101); Politaj (2018, s. 248-257); Radzik (2018, s. 59-72). Badania
przeprowadzone przez CBOS bazowaly na grupach liczacych okoto 1000 osob, wyniki
badan przedstawionych ponizej dotycza grupy ponad 500-osobowej, sg zatem reprezenta-
tywne, nie tylko w skali bytego wojewddztwa koninskiego. Dotyczg one dziatan panstwa
wobec rodziny, nie zawsze oceniane przez polskie spoteczenstwo pozytywnie.

Metodologia oraz charakterystyka badanej spolecznosci

Badaniem obj¢to mieszkancéw bylego wojewddztwa koninskiego, funkcjonujace-
go w latach 1975-1998, w skilad, ktorego wchodzito przed reformg administracyjng
18 miast i 48 gmin.

Obserwacja debaty publicznej w okresie poprzedzajagcym wybory prezydenckie oraz
parlamentarne roku 2015, przekonaty prowadzacego badanie do koniecznos$ci weryfi-
kacji pogladow mieszkancow do bezpieczenstwa spotecznego, jako jednej z kategorii
powtarzajacych si¢ w wystgpieniach politykéw w tym okresie.

Zaktadajac dilugofalowy charakter badan, che¢ oceny stosunku spoteczenstwa
wielkopolski do proponowanych, a nast¢pnie realizowanych reform spotecznych
w tym ich gléwnego przedsiewziecia, programu Rodzina 500 Plus. Zatozono, iz
gtowny problem badawczy zwigzany jest z zasadnosciag jego wprowadzenia oraz sto-
sunkiem do powszechnego (uniwersalnego charakteru). Na poszczegdlnych, podyk-
towanych ramami czasowymi etapach, wymagato to odpowiedzi na trzy podstawowe,
rownorzegdne pytania:

1. Czy program w fazie jego wstepnej konceptualizacji jest akceptowany i traktowany,
jako realny, mozliwy do realizacji?

2. Jaki jest jego poczatkowy odbidr spoteczny i czy jego uniwersalny charakter jest
akceptowany?

3. Czy jego realizacja, ocena z perspektywy petnego, ponad rocznego cyklu funkcjono-
wania, rodzi postulaty, wnioski dotyczace ewentualnych zmian?

Badania zostaly przeprowadzone metoda wywiadu bezposredniego. Podstawowa,
zastosowang w badaniach technikg badawcza, stuzaca gromadzeniu informacji, byta an-
kieta z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety, liczagcego w kazdym cyklu badan inng
ilos¢ pytan. Kwestionariusz ankiety zawierat kazdorazowo trzy zasadnicze elementy:
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1) pytania socjodemograficzne (metryczkowe);
2) pytania merytoryczne w obszarze bezpieczenstwa;
3) pytania merytoryczne o charakterze szczegétowym (zamkniete oraz otwarte).

Uwzgledniajac charakter i przebieg debaty w grupie pytan zadawanych respon-
dentom, umieszczono zagadnienia dotyczace ogolnego bezpieczenstwa jednostki oraz
rodziny, a takze wyodrgbnienia kategorii bezpieczenstwo spoleczne sposrod innych.
W roku 2016, po kilkumiesiecznym funkcjonowaniu programu ,,Rodzina 500 plus”,
zadano pytania zwigzane z ogdlnym pojmowaniem bezpieczenstwa — majgc na uwa-
dze, iz bezpieczenstwo spoleczne ma wymiar jednostkowy oraz zbiorowy. Rozszerzono
je o bardziej szczegdtowe zagadnienia zwigzane z programem: Czy czuje si¢ Pani/Pan
bardziej bezpieczny w zwigzku z realizacja spotecznych programéw rzadu — rodzina
500+, leki dla seniorow? Jeéli tak, to czy ma to zwigzek z faktem, iz dotyczy to Pani/
Pana osobiscie? Istotne bylo pytanie dotyczace ich uniwersalnego charakteru: Czy Pani/
Pana zdaniem programy spoleczne powinny by¢ kierowane do wszystkich, czy tylko do
najbiedniejszych? Badanie zostato przeprowadzone na grupie liczacej 540 osob, z po-
dzialem na pte¢ (248 me¢zczyzn i 292 kobiety).

Po wprowadzeniu programu ,,Rodzina 500+ i traktowaniu go przez koalicj¢ rza-
dzaca jako glowne przedsigwzigcie, stanowigce o poparciu programu wyborczego;
zdecydowano si¢ na zadanie wigkszej ilosci pytan, nastawionych bezposrednio na jego
realizacje. Bardzo istotnym w przyjetym zatozeniu badawczym byt fakt, iz pod koniec
2017 roku program funkcjonowat juz od ponad roku. Mozna bylo wyj$¢ z zatozenia,
iz znaczna cz¢$¢ respondentdw mogla wystepowaé w roli beneficjatow programu lub
ich bezposrednich obserwatoréw. Obok pytan zwigzanych z celowoscia i uniwersalnym
charakterem, mogty pojawic si¢ te, ktore dotyczyty sposobdéw rozdysponowania $rod-
koéw oraz wptywu na decyzje o charakterze rodzinnym. Tego typu argumenty, zwigzane
z wplywem programu na wzrost dzietnosci, byty wielokrotnie stosowane w debacie pu-
blicznej. Badanie zostalo przeprowadzone na grupie liczacej 646 0sob, z podziatem na
pte¢ (290 mezezyzn i 356 kobiety).

Rok 2016 — praktyczna weryfikacja realizacji obietnic spolecznych reform
po kilku miesigcach ich funkcjonowania

Badanie z roku 2016 przeprowadzone zostalo na terenie bylego wojewodztwo konin-
skiego. W badaniu wzigto udziat 540 osob, z podziatem na ple¢ (248 mezcezyzn 1 292 kobie-
ty), przy nieco wickszej liczbie kobiet — nieznacznie wigksza liczba kobiet w populacji jest
charakterystyczna dla spoteczenstwa polskiego. Widoczne to jest na zestawieniu ponizej.

Tabela 1
Ilo$¢ os6b bioracych udzial w badaniu — 2016
Pleé¢ Liczba Procent
Kobieta 292 54,0
Mezczyzna 248 46,0
™) 540 100,0

Zrédlo: Opracowanie whasne.
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Uwzgledniajac wiek uczestnikéw dominowaty osoby w przedziatach wiekowych,
w ktorych perspektywa uczestniczenia w programie obecnie lub w najblizszym cza-
sie mogta oddziatywaé na ich postrzeganie programu. Widaé to na zestawieniach
ponize;j.

Tabela 2
Wiek uczestnikow badania — 2016
Wiek Liczba Procent
Osoby do 20 roku zycia 112 21,0
Osoby w wieku 20-30 127 24,0
Osoby w wieku 3145 135 25,0
Osoby w wieku 46-65 115 21,0
Osoby w wieku powyzej 65 51 9,0
(N) 540 100,0

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Jezeli chodzi o miejsce zamieszkania, to dominowali w nim mieszkancy wsi, matych
miasteczek, najwigkszym os$rodkiem miejskim byt Konin. Obrazujg to zestawienia po-
nizej.

Tabela 3
Miejsce zamieszkania uczestnikéw badania — 2016
Miejsce zamieszkania Liczba Procent
Wies 266 49,00
Miasto do 2 tys. 45 8,00
Miasto powyzej 2 tys. 86 16,00
Miasto powyzej 50 tys. 142 26,00
(N) 540 100,00

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Wszystkim zadano pytania dotyczace pojmowania bezpieczenstwa. Mingty emocje
zwigzane z kampanig wyborcza 2015 roku, mozna byto zatozy¢, iz dominowa¢ beda
priorytety bezpieczenstwa indywidualnego oraz rodzinnego. Uzyskane wyniki przedsta-
wiajg zestawienia ponize;j.

Tabela 4
Rozumienie bezpieczenstwa w %

Rozumienie bezpieczenstwa Liczba Procenty
Bezpieczenstwo osobiste 111 22,0
Bezpieczenstwo rodzinne 133 27,0
Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej 55 11,0
Bezpieczenstwo spoteczenstwa/panstwa 201 40,0
N) 500 100,0

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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W badaniu jedng kategori¢ wybrato 500 oséb. 18 os6b uznato wszystkie kate-
gorie, jako swoje priorytety, rodzinne oraz osobiste wybraly dwie osoby, rodzinne
oraz panstwa 9 osob. Jak wida¢ powyzej nadal dominowat poglad, iz najwazniejszg
kategorig bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo spoteczenstwa/panstwa. Bezpieczen-
stwo rodziny oraz osobiste byly, podobnie jak w poprzednim roku, na odpowiednio
drugim i trzecim miejscu. Z badania wynika, iz teza o przesuni¢ciu priorytetow na
sprawy osobiste oraz rodzinne nie sprawdzita sie¢, obie te kategorie sg priorytetem dla
mniej niz polowy badanych — 47%. Mozna wysuna¢ wnioski, iz argumenty wybor-
cze — kampania mowigca o zagrozeniach o charakterze ogélnym — nadal pozostawatly
w umystach respondentow.

Po uzyskaniu danych dotyczacych wazno$ci bezpieczenstwa i jego rozumienia, na-
lezato przej$¢ do badan dotyczacych programu ,,Rodzina 500 Plus”. Funkcjonowat on
od kilku miesigcy, uczestnicy mogli obserwowac jego zasigg oraz sami mogli by¢ po-
tencjalnymi beneficjentami. Nie byly to juz tylko postulaty, argumentacja przeciwnikow
i zwolennikéw politycznych konfrontowata si¢ z realna rzeczywistoscig. Tym razem
istotne sg trzy pytania, ktore pojawity si¢ w badaniach:

1. Czy czuje si¢ Pani/Pan bardziej bezpiecznie w zwigzku ze spotecznymi dziataniami

— 500+; leki dla seniorow; ulgi podatkowe itp.?

2. Jesli tak, to czy ma to zwigzek z faktem, iz dotyczy to Pani/Pana osobiscie?
3. Czy programy spoteczne powinny by¢ kierowane do wszystkich czy tylko dla naj-
biedniejszych?

Tym razem przyjeto hipoteze, iz pojawienie si¢ programu w formie skonkretyzowa-
nej ustawy oraz wyplacanie §wiadczen, wptynie pozytywnie na poczucie bezpieczenstwa
obywateli. Zatozono réwniez, iz wigkszos¢ badanych bedzie za uniwersalnym charak-
terem $wiadczenia. Moglo to mie¢ zwiazek z faktem, iz sami respondenci byli benefi-
cjatami lub obserwowali ich, byli to gtéwnie mieszkancy wsi oraz matych miasteczek.
Nie bez znaczenia byt fakt, iz po wygranych przez PiS wyborach pojawily si¢ wérdd
politykdw opozycji glosy, iz program powinien by¢ rozszerzony, rowniez na pierwsze
dziecko. Bytby wtedy jeszcze bardziej uniwersalny niz w wersji realizowanej. Wyniki
badan, weryfikacje¢ tej hipotezy przedstawiaja dane ponize;j.

Tabela 5
Poczucie bezpieczenstwa po wprowadzeniu programu
»Rodzina 500 Plus”
3 Liczba Procenty
Pleé - -
tak nie tak nie
Kobiety 136 156 25,0 29,0
Mezcezyzni 101 147 19,0 27,0
N) 540 100,0
. A . Liczba Procenty
Miejsce zamieszkania - -
tak nie tak nie
Wies 125 141 23,0 26,0
Miasta 112 162 21,0 30,0
N) 540 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Jak wida¢ na podstawie danych, zarowno w odniesieniu do kobiet, jak i mezczyzn
oraz w takim samym stopniu mieszkancéw wsi oraz miast, nie sprawdzita si¢ hipoteza,
iz funkcjonowanie reformy wplynie zdecydowanie na poczucie bezpieczenstwa. Naj-
prawdopodobniej mogto to by¢ wynikiem kontynuacji obaw zwigzanych z finansowymi
mozliwos$ciami realizacji programu ,,Rodzina 500 Plus”. Byt to poczatek rzadow Zjed-
noczonej Prawicy z PiS na czele.

Jezeli chodzi o fakt bycia beneficjentem, to zwigzek swojej pozytywnej oceny pro-
gramu potwierdzito 110 badanych. Podczas gdy ogolnie pozytywny efekt, jego wptyw
na poczucie bezpieczenstwa potwierdzito 237 oséb. Mozna uznaé, iz jest to wyraz pozy-
tywnego odbioru programu, nie tylko przez samych beneficjentow.

Jak juz wstepnie wskazano, ze bardzo istotnym bylo pytanie dotyczace uniwersal-
nego charakteru $§wiadczenia i kierowanie go do wybranej grupy obywateli (najbied-
niejszych) lub wszystkich. Z mozliwoscig opowiedzenia si¢ catkowicie przeciwko jego
wprowadzeniu — stosowaniu, jak wida¢ na podstawie wynikoéw badan przedstawionych
ponizej.

Tabela 6
Stosunek badanych do uniwersalnego charakteru §wiadczenia — ogétem, ple¢, miejsce
zamieszkania

Tak — najbiedniejsi Tak — wszyscy Do nikogo

liczby % liczby % liczby %
Ogotem 229 42,0 203 38,0 108 20,0
N) 540 100,0 540 100,0 540 100,0
Kobiety 126 43,0 111 38,0 55 19,0
N) 292 100,0 292 100,0 292 100,0
Megzczyzni 103 42,0 91 37,0 54 22,0
N) 248 100,0 248 100,0 248 100,0
Wie$ 130 49,0 93 35,0 43 16,0
(N) 266 100,0 266 100,0 266 100,0
Miasto 99 36,0 110 40,0 65 24,0
N) 274 100,0 274 100,0 274 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Uczestnicy badania sa w przewazajgcej wigkszosci pozytywnie nastawieni do re-
alizowanego programu ,,Rodzina 500 Plus”. Jedynie 20% ogoétu badanych byto prze-
ciwko kierowaniu programow spotecznych do kogokolwiek. Taki poglad wyraza 19%
badanych kobiet oraz 22% mezczyzn. Nieco wyzszy, negatywny stosunek do $wiad-
czen maja mieszkancy miast 24% niz wsi 16%. Jednak trzeba mie¢ na uwadze, iz
znaczny odsetek mieszkancoOw miast, biorgcych udziat w badaniu, funkcjonuje w ma-
tych miastach do 50 tys. mieszkancow. Mozemy, zatem mowi¢ o Srodowisku wiej-
sko-miejskim. Przewaza opinia, iz $wiadczenia powinny by¢ kierowane jedynie do
najbiedniejszych — 42%. Przewaza ona znacznie nad opinig na temat uniwersalnego
charakteru §wiadczen o 4%.

Opinig, iz $wiadczenia powinny mie¢ charakter uniwersalny przewazjg jedynie wsrod
mieszkancow miast — 40%. W tym wypadku przewazaja o 4% poglady, iz powinny by¢
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one kierowane tylko do najbiedniejszych. Opinia, iz $wiadczenia powinny trafia¢ jedy-
nie do najbiedniejszych jest wyrazana przez wickszo$¢ kobiet — 43%, a takze m¢zezyzn.
Co ciekawe najwigkszymi przeciwnikami uniwersalnego charakteru sg mieszkancy wsi.
W ich przypadku, az 49% badanych uwaza, ze swiadczenia powinny by¢ kierowane
jedynie do najbiedniejszych.

Odnoszac si¢ do hipotezy zatozonej w badaniu z roku 2016 potwierdono, iz pozytyw-
ny stosunek do $wiadczen nie ma bezposredniego zwigzku z faktem bycia beneficjen-
tem. Swiadczenia nie zwickszyly tez ogdlnego poziomu bezpieczenstwa, ocenianego
z perspektywy 0sob biorgcych udziat w badaniu. Przewazajaca wiekszos¢ badanych jest
za funkcjonowaniem $wiadczen, natomiast nie potwierdzita si¢ hipoteza zwigzana z ich
uniwersalnym charakterem. Ten stosunek, zwlaszcza widoczny wsrdd mieszkancow
wsi, co moze mie¢ zwigzek z bezposrednia obserwacjg beneficjetow oraz ich potrzeb,
zrodzit rekomendacje dla badan przeprowadzonych w roku 2017.

Zdecydowano, iz przy badaniu tym nalezy zwiekszy¢ ilo$¢ pytan dotyczacych dzia-
fania samego programu ,,Rodzina 500 Plus” oraz jego wptywu na funkcjonowanie bene-
ficjentoéw, a takze oceng form i sposobow wydatkowania srodkow.

Rok 2017 — refleksje spoleczne po ponad rocznym okresie funkcjonowania
programu ,,Rodzina 500 Plus”

Badanie roku 2017 zostato przeprowadzone po ponad rocznym okresie funkcjono-
wania programu ,,Rodzina 500 Plus”, przy jednoznacznym medialnym traktowaniu go
jako sukcesu rzadzacej koalicji 1 Prezydenta RP, a takze braku jednoznacznej krytyki ze
strony opozycji. Spoteczenstwo byto od ponad roku czynnym beneficjentem Iub biernym
obserwatorem jego funkcjonowania. W badaniu postanowiono wykorzysta¢ zalecenia
z poprzedniego roku, bylo to gtéwnie zwiazane z checig zweryfikowania negatywnego
stosunku do rozwigzan uniwersalnych.

Badanie zostato réwniez przeprowadzone na terenie bytego wojewodztwa koninskie-
go. Wzieto w nim udzial 646 osob, byto to 356 kobiet oraz 290 mezczyzn. Jezeli chodzi
o proporcje dotyczace poszczegdlnych grup wiekowych, to byly one podobne jak po-
przednio. Dominowaty osoby mogace postrzega¢ rozwigzania spoteczne z perspektywy
bycia realnym lub potencjalnym beneficjentem. Obrazuje to zestawienie ponize;.

Tabela 7
Uczestnicy badania w poszczegélnych grupach wiekowych
w procentach

Wiek Liczba Procent
Osoby do 20 roku zycia 116 18,0
Osoby w wieku 20-30 181 28,0
Osoby w wieku 3145 176 27,0
Osoby w wieku 46-65 127 20,0
Osoby w wieku powyzej 65 46 7,0
(N) 646 100,0

Zrédlo: Opracowanie whasne.
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Uczestnictwo terytorialne rowniez nie uleglo zmianie. Widoczne to jest na zestawie-

niu ponizej.

Tabela 8
Uczestnicy badania wedlug miejsca zamieszkania
Miejsce zamieszkania Liczba Procent
Wies 331 51,0
Miasto do 2 tys. 33 5,0
Miasto powyzej 2 tys. 94 15,0
Miasto powyzej 50 tys. 188 29,0
(N) 646 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Istotna byta weryfikacja obserwacji z badan roku 2016 — wskazujaca, iz potrzeby

bezpieczenstwa indywidualnego nie dominuja wsrodd respondentdw. Podobnie jak w po-
przednim roku, zadano pytania dotyczace wyboru kategorii majacej zwigzek z pojeciem
bezpieczenstwa. Wida¢ to ponizej.

Tabela 9
Rozumienie bezpieczenstwa jako jednej z wybranych kategorii
Rozumienie bezpieczenstwa Liczba Procenty
Bezpieczenstwo osobiste 188 29,0
Bezpieczenstwo rodzinne 286 44.0
Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej 33 5,0
Bezpieczenstwo spoteczenstwa/panstwa 139 22,0
(N) 646 100,0

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Odnoszac si¢ w badaniu bezposrednio do spotecznych programéw realizowanych

przez panstwo, zwrocono uwage, zgodnie z rekomendacjami z roku 2016 na:

1))
2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)

bezposredni odbidr/oceng polityki panstwa wobec rodziny;

oceny wprowadzenia programu ,,Rodzina 500 Plus”;

czy badani osobiscie popierajg program ,,Rodzina 500 Plus”;

czy w ocenie badanych $wiadczenie powinno by¢ uniwersalne i przyshugiwaé na
kazde dziecko;

czy $wiadczenie powinno by¢ uzaleznione od dochodéw rodziny;

czy $wiadczenie powinno mie¢ zréznicowane formys;

czy program ,,Rodzina 500 Plus” poprawil sytuacje ubogich rodzin;

czy program ,,Rodzina 500 Plus” ma wplyw na dzietno$¢ w Polsce;

czy program ,,Rodzina 500 Plus” jest w Polsce naduzywany.

Przyje¢to w tym przypadku hipoteze, iz spoleczenstwo w wyniku dtuzszego okresu

uczestniczenia (bycia beneficjentem) lub bezposrednia obserwacj¢ funkcjonowania sys-
temu, ma praktyczne wnioski w odniesieniu do program ,,Rodzina 500 Plus”. Moga one
dotyczy¢ samego charakteru swiadczen oraz oceny z perspektywy wzrostu dzietnos$ci,
a takze jego naduzywania.
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Udato si¢ zauwazy¢, iz zarowno ogdlna ocena, jak i odbior programu ,,Rodzina 500
Plus” sg u wigkszo$ci badanych pozytywne. Chociaz ocena dobra i bardzo dobra to nadal
ponizej 50% (bardzo dobrze 11% i dobrze 29%). Ilustruja to wyniki badan ponize;j:

Tabela 10
Ocena polityki panstwa wobec rodziny
Liczba Procenty
Bardzo dobrze 74 11,0
Dobrze 190 29,0
Dostatecznie 143 22,0
Niedostatecznie 77 12,0
Trudno powiedzie¢ 162 25,0
(N) 646 100,0

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Poniewaz byto to pytanie dotyczace polityki caloSciowej panstwa wobec rodziny,
tym bardziej interesujgce byto poznanie stosunku respondentow do program ,,Rodzina
500 Plus”, zarowno w sensie ogolnym (posunigcie rzgdu), jak i osobistej oceny. Przed-
stawione ponizej wyniki badan wskazuja, iz sam program cieszy si¢ o wiele wyzszym
poparciem niz polityka panstwa w stosunku do rodziny w catosci.

Tabela 11
Ocena programu ,,Rodzina 500 Plus” jako dobrego dzialania Rzadu
Czy jest to dobre dzialanie ze strony Rzadu? Liczba Procent
Tak 299 46,0
Raczej tak 170 26,0
Nie 101 16,0
Nie mam zdania 76 12,0
N) 646 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Podobnie, rownie wysokie osobiste poparcie do programu ,,Rodzina 500 Plus” dekla-
ruje wigkszo$¢ badanych. Jest to widoczne na zestawieniu ponize;j.

Tabela 12
Osobiste poparcie dla programu ,,Rodzina 500 Plus”
Tak 428 66,0
Nie 218 34,0
™) 646 100,0

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Oceng uniwersalnosci zawarto w pytaniach dotyczacych powszechno$ci §wiadczenia
oraz uznaniowosci, uzaleznienia od wysokos$ci dochodow. Rowniez tym razem, zdecy-
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dowana wigkszo$¢ — mimo deklaracji, iz §wiadczenia programu ,,Rodzina 500 Plus”
powinny by¢ na kazde dziecko, jest przeciwko ich uniwersalnemu charakterowi. 56%
uzaleznia ich przyznawanie od wysoko$ci dochodow w rodzinie, chociaz az 67% ba-
danych uwaza, ze powinny by¢ na kazde dziecko. Wida¢ to w zestawieniach wynikéw

badan ponizej.

Tabela 13
Opinia badanych na temat przyznawania §wiadczenia
,Rodzina 500 Plus” na kazde dziecko

Opinia badal’lyfh na tf:mat Liczba Procent
zakresu §wiadczen
Tak 433 67,0
Nie 97 15,0
Nie mam zdania 116 18,0
N) 646 100,0

Zroédlo: Opracowanie wlasne.

Tabela 14
Uzaleznienie Swiadczenia ,,Rodzina 500 Plus” od dochodéw w rodzinie
Uzaleznienie §wiadczenia ,,Rodzina 500 Plus” .
. .. Liczba Procent
od dochodow w rodzinie

Tak 359 56,0
Nie 69 11,0
Nie mam zdania 218 34,0
(N) 646 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

Pozytywng oceng cieszy si¢ program ,,Rodzina 500 Plus” w odniesieniu do poprawy
sytuacji ubogich rodzin w Polsce.

Tabela 15
Opinia na temat wplywu programu ,,Rodzina 500 Plus”
na poprawe sytuacji ubogich rodzin w Polsce

Czy progra.m ,,Rod_zina 500. Plus” poprawil Liczba Procent
sytuacj¢ ubogich rodzin w Polsce

Tak 509 79,0

Nie 66 10,0

Nie ma zdania 71 11,0

N) 646 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Bardzo wielu badanych uwaza, iz wprowadzenie programu ,,Rodzina 500 Plus” po-
prawito dzietno$¢ w Polsce. Chociaz trudno ocenié, czy jest to efekt medialnego entu-
zjazmu ze strony rzadu, czy tez wlasnych obserwacji. Obiektywizujac, jest to zbyt krotki
czas, by méc moéwi¢ o trendach w tym zakresie. Jednak zestawienie wynikéw badan,
wyraznie §wiadczy o prze§wiadczeniu badanych w tym zakresie.
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Tabela 16
Opinia na temat wplywu programu ,,Rodzina 500 Plus” na dzietno$¢ w Polsce
Czy wprowadzeni.e program,u, »Rodzina 500 Plus” Liczba Procent

poprawilo dzietnos¢ w Polsce?

Tak 399 62,0
Nie 76 12,0
Nie wiem 171 26,0
(N) 646 100,0

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Wazne, z punktu widzenia praktycznych rekomendacji, s wyniki badania dotycza-
ce zroznicowania charakteru §wiadczenia oraz jego naduzywania. Opinie dotyczace
naduzywania §wiadczen, a tym samym podwazanie charakteru programu w jego obec-
nym ksztalcie, wyraza ponad potowa badanych. Mozna uzna¢, iz moze to mie¢ zwiazek
Z wezesniejszg opinig o konieczno$ci przyznawania $wiadczenia w zaleznosci od wy-
sokos$ci dochodow. Potwierdza to posrednio tezg, iz w opinii badanych §wiadczenia nie
powinny mie¢ uniwersalnego charakteru. Ocena widoczna jest na zestawieniach ponize;j.

Tabela 17
Opinia badanych na temat naduzywania programu ,,Rodzina 500 Plus”
Czy program ,,R0§11ma 500 Plus” jest Liczba Procent
naduzywany
Tak 336 52,0
Nie 147 23,0
Nie mam zdania 163 25,0
(N) 646 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Opinie na temat naduzywania §wiadczenia sklaniaja do postulatéw zwiazanych
z ewentualnymi zmianami, dotyczacymi pieni¢znego charakteru §wiadczen. Jak widac,
wigkszo$¢ badanych wypowiada si¢ na temat zmiany charakteru programu ,,Rodzina
500 Plus” z wyltacznie finansowych na mieszane, lub nawet tylko $wiadczenia niemate-
rialne. Najprawdopodobniej wynika to z faktu, iz mieszkancy wsi oraz matych miejsco-
wosci niejednokrotnie obserwuja, iz nie trafiajg one do 0sob, ktére powinny bezposred-
nio wspiera¢ dzieci.

Tabela 18
Opinia badanych na temat formy otrzymywanego §wiadczenia
z programu ,,Rodzina 500 Plus”

Opinia badanych na temat charakteru Liczba Procent
Swiadczen z programu ,,Rodzina 500 Plus”
Forma wylacznie pienigzna 278 43,0
Forma mieszana (pieni¢zna oraz §wiadczenia) 288 45,0
Wytacznie swiadczenie 80 12,0
N) 646 100,00

Zrédlo: Opracowanie whasne.
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Wida¢ wyraznie, iz spoteczenstwo aprobujac reformy w zakresie polityki rodzinnej
wprowadzone przez rzad po 2015 roku, nie jest jednak za ztym wydatkowaniem $rod-
kéw. Mozna przypuszezad, iz z uwagi na ten fakt oraz utrzymujace si¢ dysproporcje
spoteczne, caly czas nie ma akceptacji dla uniwersalnego charakteru $wiadczenia. Wy-
magatoby to polityki informacyjnej ze strony panstwa oraz wigkszej aktywnos$ci stuzb
spotecznych, zwigzanych z kontrolag wydatkowania srodkow, majacych obecnie charak-
ter pieni¢zny.

Zakonczenie

Material przedstawiony powyzej jest czesciowym raportem z badan prowadzonych
w latach 2016 oraz 2017. Na samym wste¢pie realizacji Programu. O jego roli i znaczeniu
swiadczg fakty, iz stat si¢ on gldéwnym argumentem w wyborach parlamentarnych oraz
prezydenckich roku 2020.

Przedstawione badania wskazuja, iz spoteczenstwo wielkopolski, zamieszkujace
obszar bytego wojewodztwa koninskiego, po stopniowych obawach zwigzanych z za-
powiedziami dotyczgcymi wprowadzenia programu ,,Rodzina 500 Plus”, zaaprobowata
go. Weryfikacja pytania dotyczacego uniwersalnego charakteru Swiadczen wskazuje, iz
wigkszo$¢ spoteczenstwa jest za jaka$ forma uznaniowosci. Ma to zwigzek z traktowa-
niem go jako §wiadczenia dla ludzi ubogich, a nie jak to jest w wickszosci panstw oferu-
jacych podobne formy wsparcia — ze §wiadczeniem uniwersalnym, zwigzanym z faktem
posiadania i wychowywania dzieci.

Nie ulega watpliwosci, iz spoteczenstwo, zwlaszcza osoby zamieszkujace w gmi-
nach wiejskich oraz wiejsko-miejskich, ma mozliwo$¢ blizszej obserwacji wydatkowa-
nia $rodkow, stad opinie dotyczace zmiany charakteru $wiadczen oraz ich naduzywania
przez beneficjentow programu ,,Rodzina 500 Plus”. Mozna nawet uzy¢ stwierdzenia, iz
spotecznosci lokalne sa w ocenie realizacji bardziej racjonalne niz osoby odpowiedzial-
ne za jego wprowadzenie. Ich pragmatyzm wychodzi poza ramy beneficjenta czy grupy
dazacej do utrzymania wiadzy badz jej zdobycia dla wtasnych korzysci.
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Do Poles support universal benefits — research on the local community
after the introduction of the “500 Plus Family” program.
Research report — Konin region

Summary

New solutions in the field of childecare benefits under the age 18 were introduced in Poland in
2016. This article, based on survey conducted among citiziens of wielkopolska region. The results
of the research presented in this article indicate growing public confidence in the “Family 500 plus”
program. The lack of acceptance for universal solutions persists all the time. A significant part of the
respondents consider that benefits should be directed only to the poorest families.
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