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Wtadza lokalna nie dla partii?
Przypadek Pawta Adamowicza w rywalizacji 2018 roku

Streszczenie: Przedmiotem badan podjetych w artykule jest rywalizacja o wladze lokalng w Gdansku
w 2018 r. Cztery wczesniejsze elekcje lat 2002-2014 w rywalizacji o prezydenture miasta wygrywat
Pawel Adamowicz, ktory zawsze oficjalnie reprezentowat bardzo popularng w Gdansku parti¢ politycz-
ng — PO. W 2018 r. Adamowicz wystartowal jednak z wtasnego komitetu (KWW Pawla Adamowicza
Wszystko dla Gdanska) i konkurowat o fotel prezydenta miasta zarowno z kandydatem PO (Jarostaw
Walgsa), jak i pretendentem PiS (Kacper Ptazynski). Wybory z 2018 r. w Gdansku byly zatem interesu-
jacym casusem: do walki przystapit ,,ten sam” Pawet Adamowicz, ale juz jako reprezentant whasnego,
pozapartyjnego komitetu wyborczego, co wigcej, wystapit przeciwko partii, ktorg dotychczas zawsze
reprezentowat. Byt to wigc ciekawy przypadek do poszukiwania odpowiedzi na pytanie co w tej rywa-
lizacji stanie si¢ elementem przewazajacym: jej upartyjnienie czy personalizacja? Po drugie frapujace
byto sprawdzenie czy przenoszenie dominujgcego podziatu ogolnopolskiego (dawny podziat my—oni,
aw wersji z 2018 r.: anty-PiS vs. PiS) przynosi partiom politycznym efektywno$¢ w rywalizacji o wia-
dze lokalng? Poczyniono nastepujace zatozenia: a) opcja personalna jest wazniejsza w rywalizacji
o wladze lokalng od sympatii partyjnych; b) nowa wersja podziatu ,,my—oni” (PiS—antyPiS) nie przyno-
si efektywnos$ci w walce o wladze na miejskiej scenie politycznej. Warto$cig badan jest wykorzystanie
w nich nie tylko zrédetl publikowanych, ale réwniez niepublikowanych badan jako$ciowych — anoni-
mowych wywiadow z lokalnymi politykami.

Stowa kluczowe: wtadza lokalna, partie polityczne, personalizacja wyborow lokalnych, Pawet Adamo-
wicz, rywalizacja polityczna, Gdansk

Wprowadzenie

Gdansku, cztery kolejne elekcje lat 2002-2014 w rywalizacji o prezydentur¢ mia-

sta wygrywat Pawet Adamowicz, ktory kazdorazowo oficjalnie reprezentowat PO.
Warto podkresli¢, ze w tych latach, wsréd miast wojewodzkich to jedyny przypadek,
aby wielokadencyjny prezydent zawsze kandydowat jako oficjalny reprezentant jednej,
tej samej partii politycznej. Co wigcej, nawet wsrod 66 miast na prawach powiatu casus
reelekql partyjnego prezydenta pojawial si¢ tylko w jeszcze jednym, innym miescie
(w Swinoujéciu prezydent Janusz Zmurkiewicz w latach 2002—2014 zawsze rywalizo-
wat jako kandydat SLD lub koalicji wspottworzonych przez to ugrupowanie).

W 2018 r. Adamowicz wystartowat jednak z wlasnego komitetu (KWW Pawla Ada-
mowicza Wszystko dla Gdanska) i nie tylko nie uzyskat poparcia PO, ale konkurowatl
o fotel prezydenta miasta zaréwno z kandydatem tej partii (Jarostaw Walgsa), jak i pre-
tendentem PiS (Kacper Ptazynski). We wezesniejszych wyborach (2002-2014) gtéwny-
mi rywalami P. Adamowicza zawsze okazywali si¢ pretendenci najwazniejszych parla-
mentarnych partii politycznych: w 2002 r. Marek Formela (SLD), a potem trzykrotnie
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Andrzej Jaworski (zawsze jako kandydat PiS). Wybory z 2018 r. w Gdansku byly za-
tem interesujacym casusem: do walki przystapit ,,ten sam” Pawel Adamowicz, ale juz
jako reprezentant wlasnego, pozapartyjnego komitetu wyborczego, co wiecej, wystapit
przeciez przeciwko partii, ktorg dotychczas zawsze reprezentowal. Przypadek gdanskiej
rywalizacji z 2018 r. moze zatem potwierdzaé tezg, ze popularny inkumbent zaktada-
jac pozapartyjny komitet wyborczy ma szans¢ na zwycigskie starcie nawet ze sprawnie
dziatajaca, parlamentarng partig polityczna.

W Gdansku do wyboréw z 2018 r. wszystko przebiegato wedle pewnych, utartych w la-
tach 2002-2014 schematdw: w rywalizacji o fotel wlodarza miasta zwyci¢zal polityk, ktory
afirmowat si¢ afiliacjg z Platformg Obywatelskg. Przed wyborami z 2018 r. zaszly jednak
dwie znaczace zmiany, ktore mogly wpltyna¢ na wyniki gdanskiej rywalizacji samorzado-
wej: od 2015 r. rzadzito w Polsce Prawo 1 Sprawiedliwosé, ktore cieszylto sie w skali ogol-
nopolskiej wysokim poparciem spotecznym. Politycy tej partii byli wiec zainteresowani
sukcesem w wyborach lokalnych, liczac na to, ze ogoélnopolskie poparcie dla tej formacji
pozytywnie przetozy si¢ na rezultaty w starciu o wladzg lokalna. Po drugie, dlugoletni pre-
zydent Gdanska startujacy dotad z legitymacjg PO postanowit zawalczy¢ o prezydenture
nie tylko poza Platforma, ale rowniez w konfrontacji z kandydatem tej partii.

Tak wigc u progu walki wyborczej z 2018 r., w kontekScie mozliwosci zweryfiko-
wania tytutowej hipotezy stolica wojewodztwa pomorskiego jawila si¢ jako ciekawy
przypadek do obserwacji co w tej rywalizacji stanie si¢ elementem przewazajacym: jej
upartyjnienie czy personalizacja? W kontekscie perturbacji na miejskiej scenie politycz-
nej Gdanska interesujace byto sprawdzenie czy w wyborach prezydenta miasta opcja
personalna jest istotniejsza od opcji partyjnej, nawet gdy dotychczasowy przedstawiciel
opcji partyjnej staje si¢ konkurentem dla wlasnej partii? Rowniez specyfika gdanskiej
sceny politycznej powodowata, ze frapujace byloby sprawdzenie czy przenoszenie do-
minujgcego podziatu ogolnopolskiego (dawny podziat my—oni, a w wersji z 2018 r.:
anty-PiS vs. PiS) przynosi partiom politycznym efektywnos¢ w rywalizacji o wladze
lokalng? Mozna bowiem na wstepie poczyni¢ dwa zatozenia: primo — opcja personalna
jest wazniejsza w rywalizacji o wtadzg lokalng od sympatii partyjnych; secundo — nowa
wersja podzialu ,,my—oni” (PiS—antyPiS) nie przynosi efektywnosci w walce o wladze
na miejskiej scenie polityczne;j.

Do znalezienia odpowiedzi na powyzsze pytania oraz zweryfikowania poczynionych
hipotez zostang wykorzystane publikowane dane na temat rywalizacji wyborczej w bada-
nym miescie, a takze niepublikowane wyniki badan wasnych. W pierwszej grupie zrodet
znajda si¢ materiatly publikowane przez Panstwowa Komisj¢ Wyborczg (zarowno wy-
niki wyborow lokalnych, jak i parlamentarnych uzyskiwane przez ugrupowania w nich
startujace w Gdansku), wyniki sondazy preferencji politycznych mieszkancow Gdanska
w 2018 r. oraz materialy informacyjne dotyczace wyboréw samorzadowych publikowane
w mediach, zwlaszcza tych zwigzanych z Gdanskiem. W grupie Zrédetl niepublikowanych
znajda si¢ niektdre wyniki prowadzonych badan na temat postrzegania wtadzy przez poli-
tykow lokalnych w miastach na prawach powiatu. Badania te — anonimowe wywiady po-
glebione z respondentami — w trzech miastach tréjmiasta przeprowadzano jesienig 2018 .
(juz po elekceji samorzadowej, ale przed tragiczng $miercig P. Adamowicza)'.

! Niniejsze rozwazania zostalty w czgsci przygotowane na podstawie ksiazki: Maciej Drzonek,
Wieczni prezydenci. Dwa przypadki trojmiejskie, O$rodek Mysli Politycznej, Krakéw 2019.
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Zagadnienia zwigzane z upartyjnieniem i personalizacja na polu polityki lokalnej,
jak rowniez w odniesieniu do problemu elekcji ogolnokrajowych byly przedmiotem
zainteresowania wielu politologdw 1 socjologow. Wiestaw Bartkowski wskazywat, ze
zachowania wyborcze mozna interpretowa¢ w powigzaniu do dwoch punktéow odnie-
sienia: przestrzennej teorii wybordéw oraz teorii identyfikacji partyjnej (Bartkowski,
2003, s. 113—-121). Dominik Szczepanski zauwazal, ze przeciwstawnymi czynnikami
wyjasniajacymi zachowania wyborcze sg upartyjnienie oraz personalizacja, poniewaz
ten pierwszy moze ,,catkowicie pomija¢ identyfikacje wyborcow z politykami” (Szcze-
panski, 2016, s. 78). Jak przypomnieli Pawet Antkowiak i Lukasz Scheffs, zjawiskiem
personalizacji w polityce jako jeden z pierwszych zajmowat si¢ w USA Martin P. Wat-
tenberg, ktory badania na ten temat prowadzit w latach 80. XX w. (Antkowiak, Scheffs,
2015, s. 122—123), koncentrujac si¢ na kampaniach w wyborach prezydenckich (Watten-
berg, 1991). Istotne ustalenia dotyczace tych zagadnien poczynito wielu innych autoréw,
wsrod ktorych warto wspomnie¢ choéby o T. Poguntke i P. Webbie (Poguntke, Webb,
2005). Wypada takze wymieni¢ takich autorow jak: P. Delwit, J.-B. Pilet, H. Reynaert,
K. Steyvers (Delwit, Pilet, Reynaert, Steyvers, 2005). W odniesieniu do wyboroéw lokal-
nych interesujace wnioski zawieraty prace dotyczace tej problematyki, a odnoszone do
niektorych krajow skandynawskich (Elmelund-Praestekar, Kjaer, 2013; Jacobsen, Skol-
levold, 2016).

W literaturze zagranicznej, podejmujac zagadnienia personalizacji i prezydencja-
lizacji, niekiedy zwracano uwagg, iz terminy te nie do kofica sa tozsame i raczej nie
powinny by¢ stosowane synonimicznie. Jako egzemplifikacje takiego podejScia mozna
przytoczy¢ ustalenia poczynione przez Paolo Manciniego, ktory w sposob konsekwent-
ny i przekonujacy dokonal rozréznienia trzech podobnych pojgé. Wedle interpretacji
wloskiego socjologa prezydencjalizacja jest terminem odnoszacym si¢ do personalizacji
rol instytucjonalnych. Kategoria ,.lideryzacji” (ang. liderization) odnosi si¢ natomiast
do personalizacji gléwnych stanowisk w ramach organizacji partyjnych. Z kolei poje-
cie ,,personalizacji” sensu stricte pozostaje w relacji do skoncentrowania si¢ wyborcow
na pojedynczym kandydacie podczas podejmowania decyzji wyborczej (Mancini, 2011,
s. 52). Niektorzy autorzy podejmujacy t¢ kwestie w literaturze polskiej uwazaja jed-
nak, Ze terminy prezydencjalizacji i personalizacji mozna uzywac¢ zamiennie (Peszynski,
2016, s. 38; Peszynski, 2012, s. 204-205; Kowalczyk, 2014, s. 44). Nie rozstrzygajac
W tym miejscu, ktore stanowisko jest bardziej zasadne warto odnotowac, iz do§¢ zgodnie
personalizacja oraz upartyjnienie sg kategoriami pojeciowymi wykorzystywanymi do
wyjasniania decyzji podejmowanych przez wyborcow podczas elekcji. Zatem probujac
wyjasni¢ dlaczego wyborcy glosujg na konkretne osoby mozna odpowiedzi poszukiwaé
odwolujac si¢ do uzasadnienia personalistycznego (przyczyna sg osobiste cechy wybie-
ranych kandydatow) albo do wytlumaczenia instytucjonalnego (partyjnego) — wyborcy
podejmujac decyzje wyborcze kieruja si¢ sympatiami partyjnymi a nie personalnymi.

W kontekscie badan dotyczacych upartyjnienia i personalizacji rywalizacji wybor-
czej na poziomie lokalnym warto wspomnie¢ o interesujgcych pracach Jarostawa Flisa
i Adama Gendzwitta oraz wspotpracujacych z nimi badaczy (Bukowski, Flis, Hess, Szy-
manska, 2011; Gendzwilt, Z6ttak, 2014, s. 1122—1145; Flis, Gendzwill, Stolicki, 2018,
s. 33—64; Gendzwilt, 2013, s. 467—486), a takze o innych publikacjach (Drzonek, 2014;
Drzonek, 2016).
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W pracach tych szeroko podejmowano kwesti¢ upartyjnienia — pojecie to gene-
ralnie nie wzbudza rozbieznosci interpretacyjnych. Biorgc pod uwage ograniczo-
ng ilo$¢ miejsca w niniejszych rozwazaniach, wypada jedynie wskaza¢, iz upar-
tyjnienie w rywalizacji wyborczej rozumiane begdzie po pierwsze, jako kierowanie
si¢ przez wyborcow czynnikami instytucjonalnymi, afiliacja partyjna wybieranych
kandydatéw, anizeli ich cechami personalnymi. Po drugie, co oczywiste, ale warte
podkreslenia, zjawisku upartyjnienia towarzyszy intencjonalne auto-eksponowanie
si¢ partii politycznych w procesie wyborczym. Innymi stowy, w tym przypadku par-
tie wystawiaja pretendentow do prezydentury jako kandydatéw oficjalnych komite-
tow partyjnych, a nie tzw. aktorow niby-bezpartyjnych (szerzej zob. np. Drzonek,
2019b, s. 127).

Jak zauwazali niektorzy wyzej wspomniani autorzy, upartyjnienie z reguly wystepuje
w wyborach lokalnych w wigkszych miastach, a takze generalnie w elekcjach do sejmi-
koéw (Bukowski, Flis, Hess, Szymanska, 2011, s. 18). Badanie dotyczace alternacji i re-
elekcji prezydentow 19 miast na prawach powiatu (wszystkie o statusie wojewodzkim,
plus Gdynia) pokazato jednakowoz, ze afiliacje partyjne wyraznie wspomagaty preten-
dentow podczas pierwotnych elekcji w 2002 r. oraz przy alternacji wladzy w wyborach
2006-2018. Innymi stlowy upartyjnienie kandydata do fotela prezydenta miasta okazy-
wato si¢ pomocne w pokonaniu inkumbenta. Z kolei w miastach, w ktérych odbywaty
si¢ reelekcje (60 przypadkéw na 95 z lat 2002—2018 w badanych 19. miastach) zaobser-
wowano, iz inkumbenci zdecydowanie czg¢éciej nie posiadali afiliacji partyjnej (Drzo-
nek, 2019a, s. 136—137). Stad, cho¢ samo rozumienie poj¢cia upartyjnienia nie wzbudza
duzych watpliwosci, to fakt jego pojawiania si¢ w konkretnych wyborach wcale nie jest
taki oczywisty. Jak wspomniano, Gdansk jest w tym wtasnie kontekscie niezwykle fra-
pujacym przypadkiem — w latach 2002-2014 czterokrotnie fotel prezydenta zdobywat
P. Adamowicz jako pretendent silnej partii politycznej, a w elekcji 2018 r. zerwat z tg
partyjna afiliacja.

Pozycja partii politycznych w Gdansku

Aby zobrazowac pozycje¢ polityczng gtownych ugrupowan parlamentarnych w Gdan-
sku przygotowano zestawienie ich wynikéw wyborczych w kolejnych szesciu elekcjach
w latach 2001-2019 (tabela 1).

W Gdansku PO w kazdych wyborach parlamentarnych osiggata znaczaco lep-
sze rezultaty, tak w stosunku do wiasnych rezultatow w skali ogdlnopolskiej, jak
i w odniesieniu do wynikow PiS. Z powyzszego zestawienia wynika, iz formacja,
ktorej twarzg stat si¢ D. Tusk otrzymywata o co najmniej 13 pp. lepsze notowania
(2015) od wynikow w Polsce (w 2005 r. réznica ta wyniosta 22 pp., a w 2019 r.
— prawie 23 pp.). Z kolei notowania PiS byly zawsze wyraznie nizsze od tych otrzy-
mywanych przez PO. Nawet w wyborach z lat 2015 1 2019, ktore partia Jaroslawa
Kaczynskiego przeciez wygrywata, w Gdansku PiS otrzymat poparcie nizsze od
PO, odpowiednio o 9,83 pp. i 0 25,03 pp. Przewaga PO nad PiS byta widoczna
zwlaszcza w latach 2007 1 2011 (rezultaty lepsze o ponad 30 pp.), a takze w 2005 .
kiedy wynosita 19,88 pp.
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Tabela 1
Wyniki wyborcze w Gdansku czterech gltownych ugrupowan parlamentarnych, ktore
w wyborach do Sejmu w latach 2001-2019 przynajmniej pieciokrotnie mialy swoja
reprezentacje poselska. SLD startowalo w ramach komitetéw o r6znych nazwach:
KKW SLD-UP (2001), KKW Lewica i Demokraci (2007), KW SLD (2011, 2019),
KKW Zjednoczona Lewica (2015). PO w 2019 r. startowala w ramach
KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni.

Wartosci kursywa dotycza wynikow danej partii w skali ogélnopolskiej

Partia 2001 2005 2007 2011 2015 2019
Pis Gdansk 20,01 26,26 26,61 24,53 28,09 25,08
Polska 9,50 26,99 32,11 29,89 37,58 43,59

PO Gdansk 31,45 46,14 59,65 57,24 37,92 50,11
Polska 12,68 24,14 41,51 39,18 24,09 27,40

PSL Gdansk 1,21 0,57 1,98 1,62 0,84 3,54
Polska 8,98 6,96 8,91 8,36 5,13 8,55

SLD Gdansk 29,67 7,99 9,31 5,03 6,01 15,66
Polska 41,04 11,31 13,15 8,24 7,55 12,56

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych PKW publikowanych na www.pkw.gov.pl.

Gdanszczan pod wzgledem swoich upodoban politycznych w wyborach do Sejmu
RP cechowata zatem mato spotykana intensywno$¢ sympatii wobec Platformy. Preferen-
cje te powinny zatem roéwniez w jakims$ stopniu znalez¢ swoje odzwierciedlenie w wy-
borach samorzadowych, zar6wno w rywalizacji o miejsca w radzie miasta, jak i w tej
o fotel prezydenta. Wyjatkowo duze poparcie dla Platformy mogto dac tej partii wyrazng
przewage w rywalizacji lokalnej, zwlaszcza, iz w Gdansku mozna bylo zauwazy¢ wy-
krystalizowanie si¢ specyficznej symbiozy instytucjonalno-personalnej. Miata ona dwa
sktadniki: z jednej strony byta to Platforma jako glowna sita polityczna, a z drugiej — Pa-
wet Adamowicz jako ,,0soba” tej partii w fotelu prezydenta. Symbioza ta wykazata si¢
niezwykla efektywnos$cig az do konca 2017 r.

Biorgc zatem pod uwage preferencje partyjne gdanszczan mozna byloby sadzié, ze
w wyborach lokalnych najwigksza popularno$cia powinna si¢ cieszy¢ Platforma, a par-
tig najbardziej zainteresowang w zdobywaniu przyczotkéw w strukturach witadz lokal-
nych powinien by¢ PiS. W przypadku Gdanska teza taka w zasadzie byta potwierdzana
przez wyniki wyboréw samorzadowych w latach 2002-2014, w ktorych kandydat PO,
P. Adamowicz zawsze wygrywal, a partia ta zawsze zdobywala wickszos¢ bezwzgledna
w gdanskiej radzie. Z wyjatkiem wyborow 2002 r. gtowng sita opozycyjna pozostawato
ugrupowanie J. Kaczynskiego. Szczegoly zawarto w tabeli 2.

Przed elekcjg z 2018 r. ten utarty schemat z poprzednich elekcji — w Gdansku wygrywa
PO z Pawlem Adamowiczem w roli glownej — nie wydawal si¢ juz taki oczywisty. Pawet Ada-
mowicz do piatej bezposredniej elekcji prezydenckiej przystepowat juz jako kandydat nieza-
lezny, ktory stawat do walki o reelekcje z pretendentami silnej w Gdansku PO i rzadzacego
centralnie PiS. W przypadku Gdanska elekcja AD 2018 pozwalala zatem na poszukiwanie
odpowiedzi na frapujace pytanie: co jest istotniejsze dla efektywnosci rywalizacji o prezyden-
ture miasta — poparcie dominujacej partii, czy raczej wiasne, personalne atrybuty kandydata,
dzieki ktorym byt on postrzegany jako dobry wiodarz przez wigkszo$¢ mieszkancow?
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Tabela 2
Zestawienie wynikéw konkurentéw P. Adamowicza w wyborach samorzadowych
w Gdansku w latach 2002-2018

Wybory prezydenckie
s Wybory do RM
Rok Rywal, afiliacja I tura II tura
l. gl. % gl. 1. gl. % gl. 1. gl. % gl. | M=34

2002 | Marek Formela, SLD-UP | 21 473 17,49 | 27474 | 27,72 | 20785 17,20 6
2006 | Andrzej Jaworski, PiS 47041 | 29,67 - - 44400 | 28,37 13
2010 30749 | 21,84 - - 32630 | 23,41 7
2014 36736 | 26,15 | 48730 | 38,75 | 39627 | 29,41 12
2018 | Kacper Ptazynski, PiS 62594 | 29,68 | 70432 | 3520 | 54456 | 26,29 16

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych PKW publikowanych na www.pkw.gov.pl.

Specyfika wyborow w 2018 r. w Gdansku

Analizujac gdanskie wybory z 2018 r. rodzi si¢ oczywiste pytanie: skoro P. Adamo-
wicz pod szyldem PO wygrywal wezeséniej czterokrotnie, jego osoba nadal wzbudzata
sympatie mieszkancow, a partia ta cieszyta si¢ w Gdansku bardzo wysokim poparciem,
utrzymujac wyrazng przewage nad PiS, to dlaczego drogi tej partii i wlodarza miasta
rozeszly si¢? Przyczyny rezygnacji z podazania wspolng droga miaty charakter dosé
wysublimowany, co wigcej, zrodet wieloletniej symbiozy personalno-instytucjonalnej
w Gdansku mozna dopatrywacé si¢ w problemie, ktory w mniejszym lub wiekszym stop-
niu wystepuje w kazdej duzej partii politycznej — wewngtrznych walkach frakcyjnych.

W gdanskiej Platformie istniaty dwie frakcje, ktore konkurowaty ze soba o realng
wladze w partii i w miescie. Jeden z politykow gdanskich te specyfike najsilniejszej
partii trojmiejskiej opisywat nastepujaco: ,,Nasza Platforma, tutaj w Gdansku zawsze
troszeczke byta taka podzielona, zawsze istniaty troszeczke takie dwa obozy, jeden byt
taki bardziej konserwatywny, wlasnie zwigzany ze Srodowiskiem pana prezydenta, po-
wiedzmy z dawnym $rodowiskiem SKL, i zawsze byl ten troszke, ten bardziej liberalny
— Mtodzi Demokraci, jeszcze za starszych czasow to KLLD, zwigzani z nim politycy, one
si¢ tam zawsze jako$ Scieraly, to bylo mniej lub bardziej widoczne w miescie, mniej
lub bardziej widoczne medialnie” (Rozmowa nr W5dd 024c). Inny polityk obserwu-
jacy te dziatania dodawat: ,,Mlodzi Demokraci to jest ... to jest w pewnym sensie...
prawie sekta, tak. To sg ludzie, ktorzy si¢ popieraja, ktorzy si¢ tylko ze sobg trzymaja,
w okreslonym gronie, potem przychodza nastepni, jest zmiana pokoleniowa, a oni ciagle
zyja w tych swoich, takich szufladkach” (Rozmowa nr W5dd 019c). Jak si¢ okazato
punktem kulminacyjnym w rywalizacji tych frakcji byta sprawa darmowych biletow
komunikacji miejskiej dla mtodziezy, za czym opowiadali si¢ dziatacze Mtodych Demo-
kratow, a czemu sprzeciwiat si¢ P. Adamowicz. Ostatecznie, wbrew prezydentowi partia
zobowigzata radnych PO do wprowadzenia stosownej uchwaty. Jeden z uczestnikow
spotkania gremium partyjnego, na ktérym podejmowano stosowna decyzje polityczna,
tak je wspominat: ,,I mysle, Ze to byt przetom. On [P. Adamowicz] byt chory wtedy, nie
moégt by¢ na tej radzie powiatu. [...] Nastgpnego dnia zwotat konferencje prasowa: ze
nie dos¢, ze dla podstawowek, to jeszcze dla wszystkich do 23. roku zycia, czyli jakby
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przebit to, przebil po prostu tak ohydnie, no i wtedy zaczely si¢ takie troche przepychan-
ki” (Rozmowa nr W5dd_019c).

Decyzja P. Adamowicza, co zrozumiate, musiata doprowadzi¢ do poglebienia po-
dziatlow w gdanskiej PO, ktore dodatkowo wzmacniaty stawiane prezydentowi zarzuty
dotyczace legalnosci jego majatku. W obliczu zblizajacych si¢ wybordéw partia ta mu-
siata szybko znalez¢ odpowiedz na dwa kluczowe pytania: czy w zaistnialej sytuacji
wieloletni wtodarz Gdanska bedzie ubiegat si¢ o kolejng reelekcje w 2018 r., oraz, bez
wzgledu na to czy odpowiedz na pierwsze pytanie bedzie pozytywna czy negatywna —
kogo Platforma moze wystawi¢ jako swojego kandydata do tej elekc;ji?

Tymczasem P. Adamowicz sam odpowiedzial na pierwsze pytanie: 18 11 2018 r. ogto-
sit, ze bedzie si¢ ubiegat o kolejng kadencje prezydencka w Gdansku. P. Adamowicz wy-
startowat oficjalnie jako reprezentant KWW Pawta Adamowicza Wszystko dla Gdanska.
Kilka dni p6zniej poset Stawomir Neumann spotkat si¢ z nim, probujac doprowadzi¢ do
jakiego$ kompromisu (Katka, 2018a).

Rozpatrujgc potencjalne mozliwosci w kwestii drugiej brano pod uwage Jarosta-
wa Walese, ktory w pazdzierniku sam siebie zarekomendowal, mowiac: ,,Gdanskowi
przydatoby si¢ nowe, §wieze spojrzenie, ciekawe pomysty [...] Prezydent Adamowicz
powinien zrozumie¢, ze po tylu latach, z tak olbrzymim do§wiadczeniem, moglby spro-
bowa¢ swoich sit w innych miejscach” (Katka, 2017). Zarazem rozwazano kandydatu-
r¢ Agnieszki Pomaski, ktora miata istotne poparcie w szeregach partii w Trojmiescie
(Rozmowa nr W5dd 019c). Wedtug wewngtrznych badan prowadzonych przez PO
wiosng 2018 r. J. Walg¢sa miat rozpoznawalno$¢ na poziomie 60—70 proc. (Rozmowa
nr W5dd _024c), ale oficjalnie zgloszono go dopiero pod koniec czerwca. Jego nomina-
cja do startu w wyborach spotkata si¢ jednak z oporem dziataczy gdanskiej Platformy,
gdyz uznawano jg za zgtoszong de facto przez Grzegorza Schetyne. Co wigcej, J. Wa-
Iesie zarzucano brak zaangazowania i umiejetnosci potrzebnych w kampanii wyborczej
(Rozmowa nr W5dd_018e; Rozmowa nr W5dd_024c).

Politycy PiS rowniez stosunkowo dtugo zastanawiali si¢ nad wyborem swojego pre-
tendenta do fotela prezydenta Gdanska w wyborach 2018 r. Ostatecznie kierownictwo tej
partii zgtosito 26 IV 2018 r. Kacpra Ptazynskiego, o czym miaty ostatecznie zdecydowac
badania spoteczne, wedle ktorych K. Ptazynski cieszyt si¢ dobra rozpoznawalnoscia,
a ponadto przewidywano, iz bedzie mogt poszerzy¢ elektorat PiS (Sandecki, 2018a).

W toku rywalizacji przedwyborczej okazato sig¢, ze P. Adamowicz 1 K. Ptazynski
prowadzili niezwykle intensywng i wizerunkowo sprawng kampani¢ wyborczg, podczas
gdy J. Walesa nie potrafit doréwnaé¢ tempu prowadzonej przez nich kampanii.

Istotne znaczenie miata rowniez proba przeniesienia ogdlnopolskiego konfliktu anty-
-PiS vs. PiS. Jeden z politykow lokalnych zauwazat: ,,moim zdaniem nawet w PO niewy-
konalne byto zeby zwickszy¢ frekwencje itd. Natomiast wiadomo, ze musiaty by¢ duze
emocje, jesli taka frekwencja si¢ pojawila, i musiato to by¢, nie wiem, tak kolokwialnie
powiem, z nienawisci do PiS” (Rozmowa nr W5dd 018e). Inny dziatacz opisywat ten
problem nastepujaco: ,,te ostatnie wybory tak jak méwie — no to nie jest tylko obserwacja
Gdanska, ale tak szerzej w catym kraju, to juz byt taki absolutnie plebiscyt, troch¢ PiS
anty-PiS. No i tutaj po prostu pan prezydent Adamowicz zar6wno przez swoje do§wiad-
czenie, ale tez przez swoje réznego rodzaju polityczne dzialania ... byt bardzo wiary-
godnym takim przedstawicielem anty-PiS-u. [...] Adamowicz byt lepszy w konkursie na
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bycie anty-PiS-em. Byt — tak, zdecydowanie lepszy, tak. Jego dotychczasowe dziatania,
ale takze dziatania w kampanii wyborczej pokazywaly, ze ogniskuje wokot siebie ten
elektorat” (Rozmowa nr W5dd _024c). Wspominano w tym kontekscie, ze P. Adamo-
wicz ,,wyrdst tez na takiego cztowieka, ktory jest takg ikong, no ikona to moze za duzo,
ale takim troch¢ symbolem wojujacego prezydenta” (Rozmowa nr W5dd_019c).

Strategia PO nastawiona na podgrzewanie dychotomii any-PiS—PiS nie mogta przy-
nies¢ efektow dla tej partii, poniewaz zastosowal ja réwniez konkurent tej partii, czyli
P. Adamowicz. Zastosowanie przez dwoch konkurencyjnych wzgledem siebie rywali tej
samej strategii (J. Watesa i P. Adamowicz) — prowadzi¢ musiato do wewnetrznej rywali-
zacji pomigdzy nimi o miano lidera opcji anty-PiS w Gdansku.

Przed wyborami przeprowadzono wiele sondazy wyborczych, ktore pokazywaly sil-
ng pozycje P. Adamowicza i stabngca — J. Walesy. Przyktadowo w realizowanym od 6 do
12 X 2018 r. poparcie dla pierwszej trojki bylo nastgpujace: P. Adamowicz — 30 proc.,
J. Walgsa — 26 proc., K. Plazynski — 23 proc. Kolejne wskazania otrzymali: Jacek Ho-
tubowski (Gdansk Tworzg Mieszkancy — 1 proc.), Elzbieta Jachlewska (Lepszy Gdansk
— 1 proc.), Andrzej Ceynowa (SLD — 1 proc.), Dorota Maksymowicz-Czapkowska (Na-
rodowy Front Polski — 0 proc.) Cho¢ badanie to przeprowadzono metodg CATI (miks tel.
komoérkowych i stacjonarnych), to warto zwrdci¢ uwage na dwie istotne grupy respon-
dentow: ,,niezdecydowani” — 14 proc., oraz ,,odmowa odpowiedzi” — 4 proc. Ponadto
badanie realizowano w trakcie dwoch potyczek sadowych pomiedzy P. Adamowiczem
a K. Ptazynskim: pierwsza wygrat (nieprawomocnie) kandydat PiS, a drugg, prawomoc-
nie —urzedujacy prezydent (Katka, 2018b). Z kolei wedle opublikowanego kilkadziesigt
godzin przed wyborami sondazu dla TVP pojawita si¢ juz inna kolejno$¢: P. Adamowicz
(30,9 proc.), K. Ptazynski (26,2 proc.), J. Walesa (25 proc.), E. Jachlewska (Lepszy
Gdansk — 9,5 proc.), J. Holubowski (Gdansk Tworza Mieszkancy — 3,6 proc.), A. Cey-
nowa (SLD Lewica Razem — 2 proc.), D. Maksymowicz-Czapkowska (Narodowy Front
Polski — 2 proc.) (Sandecki, 2018b).

Rezultaty I tury wyborow prezydenckich (21 X 2018 r.) w odniesieniu do pierwszej
trojki byty zbiezne z tym ostatnim wskazaniem. Na P. Adamowicza zaglosowato 77 966
wyborcow, K. Plazynski dostat 62 594 glosy, a J. Walesa — 58 561. Szczegdtowe wyniki
personalne i komitetdéw wyborczych zaprezentowano w tabeli 4.

Tabela 4
Wyniki wyboréw w Gdansku w 2018 r.
Wybory prezydenckie
Listy wyborcze 1 tu};a i II tura Wybory do RM
kandydat Lgl. | %gl | lgh % gl | Lgh | %gl | M=34
1 2 3 4 5 6 7 8 9

KKW SLD Lewica Ra- | Andrzej Ceynowa | 2 036 | 0,97 6330| 3,06 -
zem
KKW PNKO Jarostaw Walgsa | 58 561 | 27,77 81370 | 39,29 16
KW PiS Kacper Plazynski | 62 594 | 29,68 | 70432 | 35,20 |54 456 | 26,29 12
KW Wolni i Solidarni - 239 0,12 -
KWW Gdansk Tworzg | Jacek Holubowski | 4 170 | 1,98 13424 | 6,48 -
Mieszkancy
KWW Ruch Spoteczny | Elzbieta Jachlew-| 4146 | 1,97 10727 | 5,18 -
Lepszy Gdansk ska




PP 2°20  Wiadza lokalna nie dla partii? Przypadek Pawta Adamowicza... 113

1 2 3 4 5 6 7 8 9
KWW Narodowego Dorota Maksymo-| 1427 | 0,68 959 | 0,46 -
Frontu Polskiego wicz-Czapkowska
— W. Olszanskiego
KWW Pawel  Adamo- | 77 966 | 36,97 | 129 683 | 64,80 | 39612 | 19,13 6
Pawla Adamowicza wicz
Wszystko dla Gdanska

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW publikowanych na www.pkw.gov.pl.

I tura wyborow prezydenckich pokazala wigc, ze gore wzigty personalne atrybuty
inkumbenta nad magia popularnej w Trdjmiescie partii. Jak si¢ okazato duza cze$¢ elek-
toratu PO zaglosowata na wlodarza Gdanska, a nie na kandydata tej partii, ktory, co-
kolwiek by méwi¢, miatl przeciez rowniez bardzo rozpoznawalne nazwisko. W tabeli 5
zawarto wyliczenia wskaznikow: zwigzku z zapleczem (WZ), intensyfikacji rywalizacji
wyborczej miedzy P. Adamowiczem i J. Walgsa (WR) oraz intensyfikacji rywalizacji
wyborczej pomiedzy komitetem P. Adamowicza a komitetem J. Watesy (WRI1K). War-
tosci te pokazuja pozycj¢ dwoch rywali walczacych o ten sam elektorat.

Tabela 5
Gdansk 2018 r.: wskazniki rywalizacji pomiedzy zwyciezca wyborow prezydenckich
P. Adamowiczem a jego rywalem z PNKO J. Walesa (WR1), ich komitetami (WR1K)
oraz zwigzku kandydatow z wlasnymi zapleczem (WZ)

Lp. Gdansk 2018 komitet WZ WR1 WRI1K
1. Pawel Adamowicz WwWdG 1,93 92 20,16
2. |Jarostaw Walesa PNKO 0,71

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie danych PKW.

Na podstawie powyzszych warto$ci mozna dostrzec, iz P. Adamowicz miat w 2018 .
najwickszy przyrost wyborcow spoza elektoratu wlasnego komitetu. Warto$¢ jego WZ
wyniosta bowiem az 1,93, podczas gdy u J. Walesy osiggneta ona zaledwie 0,71. Co oczy-
wiste, PO odniosta spory sukces w wyborach radnych, otrzymujac 39,12 proc. glosow,
ale zarazem odczuta konsekwencje nielojalnosci jej elektoratu w elekcji prezydenckiej:
prawie 23 tys. glosujacych na kandydatow PO do rady miasta nie wskazato J. Walesy
w elekcji prezydenckiej. Zwazywszy na fakt, ze elektorat PO generalnie nie glosuje na PiS,
a inni kontrkandydaci uzyskali znikome poparcie (zaden z nich nie przekroczyt 2 proc.,
a kandydat SLD nie osiggnat nawet poziomu 1 proc.), to przeptyw elektoratu glosujacego
na PO w wyborach do RM na rzecz P. Adamowicza w wyborach prezydenckich wydaje
si¢ po prostu najbardziej oczywisty. Wskazniki WZ J. Walesy i P. Adamowicza sg zarazem
dobrym odniesieniem do znalezienia odpowiedzi na pytanie: co byto w elekcji prezydenta
Gdanska w 2018 r. istotniejsze, jej upartyjnienie czy personalizacja? Skoro pretendenta PO
popierala znacznie mniejsza liczba wyborcéw niz komitet tworzony przez PO w rywaliza-
¢ji o mandaty radnych, to wyraznie widac, iz magia silnej pozycji PO w Gdansku nie za-
dzialata w elekcji J. Walesy. Z drugiej strony, skoro bezpartyjny, ale zarazem eks-partyjny
(,,eks-platformerski”’) w 2018 r. P. Adamowicz skupit na sobie znaczaco wigksze poparcie
niz jego komitet (Wszystko dla Gdanska) w batalii o miejsca w gdanskiej radzie, to przy-
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czyn tego stanu nalezy upatrywaé w atrybutach personalnych tego inkumbenta, ktérego
tym samym mozna byto okres§la¢ mianem nie tylko wielokadencyjnego, ale i ,,wiecznego
prezydenta” (szerzej: np. Drzonek, 2019b, s. 127-128).

W przypadku K. Ptazynskiego — wskaznik WZ przekroczyt putap 1,0. Pretendent PiS
zatem spetnit poktadane w nim nadzieje lideréw tej partii sprzed kampanii i pozyskat
takze tych wyborcow, ktorzy nie zaglosowali na kandydatow tego ugrupowania do rady
miasta®. W tabeli 6 zaprezentowano wskazniki WZ, WR i WR1K kandydata PiS w rela-
¢ji do indykatorow P. Adamowicza.

Tabela 6
Gdansk 2018 r.: wskazniki rywalizacji pomiedzy zwyciezca wyborow prezydenckich
P. Adamowiczem a jego rywalem z PiS K. Plazynskim (WR1), ich komitetami (WR1K)
oraz zwigzku kandydatéw z wlasnymi zapleczem (WZ)

Lp. |Gdansk 2018 Komitet WZ WR1 WRI1K
1. |Pawel Adamowicz WdG 1,93 7,29 -7,16
Kacper Plazynski PiS 1,13

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie danych PK'W.

Zakonczenie

W przypadku Gdanska teza o stabosci partii w zdobywaniu wladzy okazala si¢ wigc
co najmniej potowicznie potwierdzona: PO przegrala w rywalizacji o stanowisko pre-
zydenta, czyli o gtdowne narzedzie sprawowania wiladzy w miedcie. Zarazem jednak
Platforma, zdobywajac 16 mandatow radnych, w zasadzie zapewnita sobie wspotudziat
w sprawowaniu wladzy. PiS z kolei, dzigki skutecznej kampanii K. Ptazynskiego po-
konat PO w rywalizacji prezydenckiej oraz pokazal, iz moze poszerzaé¢ swoj elektorat
w miescie, w ktorym dominujg preferencje na rzecz PO.

Odpowiedz na pytanie o personalizacj¢ i upartyjnienie rywalizacji stata si¢ bardziej
wysublimowana. Generalnie zatem zdecydowane zwyciestwo P. Adamowicza w rywa-
lizacji o prezydentur¢ miasta potwierdzito hipoteze o przewadze opcji personalnej nad
partyjna: dla wyborcéw wazniejsze okazaty si¢ osobiste cechy P. Adamowicza niz nimb
dominujacej w Gdansku opcji partyjnej. Dobrze obrazowata to wypowiedz jednego z re-
spondentow, ktory zwrocit uwage na paradoks efektow rywalizacji wyborczej o gdanska
prezydenture w 2018 r: ,,prezydent, ktory odciat si¢ od swego zaplecza — wygral” (Roz-
mowa nr xSww_054h). Inny z respondentéw réwniez zdawal si¢ wskazywac na osobiste
cechy inkumbenta, a nie jego afiliacj¢ partyjng mowiac, ze ,ludzie czesto glosuja na
tego samego prezydenta, jak Adamowicz w Gdansku, bo moze by¢ faktycznie dobrym
przywodca” (Rozmowa nr Wlxs 012b). Cho¢ pojawito si¢ takze przypuszczenie, ze
zrodtem sukcesu moglo by¢ zbudowanie ,,sieci poteznego poparcia réwniez cztonkow

2 K. Ptazynski zebrat o nieco ponad 8 tys. glosow wigcej, niz lista PiS do rady. Warto takze odno-
towac, ze — to tez $wiadczy o jego osobistej popularnosci — startujac do rady miasta uzyskat najlepszy
wynik sposrod wszystkich kandydatow z 2018 r. (na radnego Plazynskiego zaglosowato 9794 wybor-
cow, a na radnego P. Adamowicza — 5599. Z kolei J. Walesa nie wyrazit zainteresowania jednoczesnym
ubieganiem si¢ o mandat radnego).
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takiej partii jak PO, ktorzy staneli za nim [P. Adamowiczem], a nie za Walgsa” (Rozmo-
wanr Wlds_020h).

Przypadek gdanskiej rywalizacji w 2018 r., w odniesieniu do walki o prezydenture, po-
zwolit bowiem twierdzaco odpowiedzie¢ na zadane na poczatku rozwazan dwa pierwsze
pytania: pomimo dominujacych preferencji na rzecz Platformy sukces w walce o reelekcje
osiggnat P. Adamowicz, mimo, ze kandydowal przeciw kandydatowi tej partii (J. Walgsa),
wczesniej samemu bedac wieloletnim wlodarzem miasta z ramienia Platformy.

Odnoszac si¢ do trzeciego pytania zawartego na poczatku rozwazan nalezy zauwa-
zy¢, ze rywalizujagce w Gdansku partie polityczne probowaly zastosowaé ogodlnopol-
ski podzial anty-PiS vs. PiS, czyli swoista, nowa emanacj¢ podziatu ,,my kontra oni”.
Wprowadzenie do lokalnej rywalizacji tej strategii nie przyniosto partiom efektywnosci,
cho¢ z r6znych powoddéw. W Gdansku przyczyna braku efektywnosci tej strategii lezata
w specyfice struktury rywalizacji lokalnej w 2018 r. W walce o wladze¢ lokalng pojawity
si¢ tam bowiem dwie druzyny anty-PiS (PO i komitet P. Adamowicza) przeciw jednej
druzynie PiS. Najbardziej prawdopodobne bylo wiec osiagnigcie sukcesu przez jedng
z druzyn anty-PiS, a nie obydwie. W konsekwencji jedna z druzyn anty-PiS wygrata
w wyborach prezydenckich (P. Adamowicz), zwlaszcza, ze jak wyzej zauwazono, w ry-
walizacji tej wazniejsze byly atrybuty personalne, a nie — partyjne. Natomiast w wy-
borach do rady w Gdansku wygrata druga druzyna anty-PiS (PO jako PNKO), bo tam
bardziej liczyto si¢ upartyjnienie tej rywalizacji.
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Local power not for the political parties?
The case of Pawel Adamowicz in the 2018 local competition

Summary

The subject of the research undertaken in the article is the competition for local authority in Gdansk
in 2018. In the previous elections (the years: 2002, 2006, 2010, 2014) the presidency of the city were
permanently won by Pawel Adamowicz. He always officially represented the very popular political
party in Gdansk — Platforma Obywatelska (PO). In 2018, however, Adamowicz started from his own
committee (KWW Pawet Adamowicz Wszystko dla Gdanska — Everything for Gdansk). In that year
he competed for the chair of the city president with both the candidate of the PO (Jarostaw Walgsa)
and the Prawo i Sprawiedliwos$¢ (PiS) candidate (Kacper Ptazynski). The 2018 elections in Gdansk
were therefore an interesting casus: “the same” Pawel Adamowicz joined the fight, but already as
a representative of his own nonpartisan committee. Moreover, he stood against the party he had earlier
always represented. So it was an interesting case to seek the answer to the question — what will become
the prevailing element in this competition: its partisan affiliation or personalization? Secondly, it was
fascinating to check whether the transfer of the dominant nationwide division (the former “my—oni”
division, and in the 2018 version: antyPiS vs. PiS) brings political parties effectiveness in the competi-
tion for local power? The following assumptions were made: a. The personal option is more important
in competing for local authority than party sympathies; b. the new version of the division “my—oni”
(PiS—antyPiS) does not bring effectiveness in the struggle for power on Gdansk political scene. The
value of the research is to use not only published sources but also unpublished qualitative research
— anonymous interviews with local politicians.

Key words: local power, political parties, personalization of local elections, Pawel Adamowicz, politi-
cal competition, Gdansk
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