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Polityka miodziezowa w wojewddztwie zachodniopomorskim
— wymiar lokalny i regionalny

Streszczenie: W artykule podjeto tematyke polityki mtodziezowej w wojewoddztwie zachodniopomor-
skim. Autorka w szczegolnosci skupita si¢ na aspekcie lokalnym i regionalnym tejze polityki.

Jego celem jest diagnoza sytuacji polityki mlodziezowej w wojewodztwie zachodniopomorskim
na poziomie regionalnym i lokalnym. Autorka postawita nastgpujace pytania badawcze: czy system
funkcjonowania polityki mtodziezowej dziata prawidtowo, jaki jest zakres tematyczny dziatalnosci
rad mlodziezy, czy mlodziez angazujaca si¢ w polityke mlodziezowa zna mechanizmy jej funkcjono-
wania w wojewodztwie zachodniopomorskim, czy Sekretariat ds. Mtodziezy Wojewodztwa Zachod-
niopomorskiego oraz Rada Mlodziezy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego spetniaja swoja funkcje
dotyczacg prowadzenia polityki mlodziezowej w wojewddztwie zachodniopomorskim. Aby znalez¢
odpowiedzi na powyzsze pytania badawcze uzyto: metody analizy danych zastanych, badania ankieto-
wego oraz techniki wywiadow.

Przeprowadzone analizy wykazaty rozpoznawalno$¢ i widoczno$¢ dziatan SdsM WZ i RMWZ w re-
gionie. Pokazaly, ze RMWZ ma coraz wyrazniejszy wptyw na polityke mtodziezowg oraz wojewddz-
two zachodniopomorskie. Za pomoca analiz danych zaobserwowano prawidtowa dynamike powstawa-
nia rad mtodziezy w wojewddztwie. Zdiagnozowano rowniez pewne problemy polityki mtodziezowej
tj. brak budzetu, brak wspotpracy z dorostymi oraz niskie zaangazowanie mlodziezy. Te elementy wy-
magajg, w opinii autorki, dalszej pracy podmiotow zaangazowanych w polityke mtodziezows.
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Wprowadzenie

Polityka mlodziezowa jest do§¢ mtodg dziedzing badan w Polsce. Kluczowe zna-
czenie dla badan nad polityka mtodziezowa miato wstapienie Polski do UE, dzigki
czemu mozna korzysta¢ z unijnego dorobku w tym zakresie.

Celem niniejszego artykutu jest diagnoza sytuacji polityki miodziezowej w woje-
wodztwie zachodniopomorskim na poziomie regionalnym i lokalnym. Autorka badania
zatozyla, ze polityka mtodziezowa na poziomie lokalnym i regionalnym rozwijala sig,
w szczegoblnosci po 2005 r., tj. po powstaniu Sekretariatu ds. Mtodziezy Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego (SdsM WZ) oraz Rady Mtodziezy Wojewodztwa Zachodnio-
pomorskiego (RMWZ). Podczas analizy danych zastanych oraz badania ankietowego
autorka sprobuje odpowiedzie¢ na pytania: czy w wojewddztwie zachodniopomorskim
istnieje system polityki mtodziezowej, jaki jest zakres tematyczny dziatalnosci rad
mtodziezy, czy mtodziez angazujaca si¢ w polityke mlodziezowa zna mechanizmy jej
funkcjonowania w wojewodztwie zachodniopomorskim, czy Sekretariat ds. Mtodzie-
zy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego oraz Rada Mtodziezy spetniaja swoja funkcje
dotyczaca prowadzenia polityki mtodziezowej w wojewoddztwie zachodniopomorskim.
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Badanie, ktorego wyniki zostang przedstawione w ponizszym artykule ma charakter uni-
katowy. Do tej pory, mimo dwoch publikacji, regionalnej oraz jednej ogolnopolskiej
omoOwionych nizej, nie zostato przeprowadzone podobne badanie. Cezura czasowa ar-
tykutu obejmuje okres od wstgpienia Polski do Unii Europejskiej do czasu zakonczenia
badania, ktore miato miejsce w maju 2019 roku.

W artykule wykorzystano analiz¢ danych zastanych oraz przeprowadzono badanie
ankietowe. Z zastosowaniem metody badawczej ,,desk reaserch” przeanalizowano spra-
wozdania Sekretariatu ds. Mtodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, raporty
wykonane na jego zlecenie, dokumenty oraz publikacje z zakresu kreowania polityki
mtodziezowej. Badanie ilo§ciowe, wykonane za pomoca metody ankiety on-line (wspar-
te kontaktem z opiekunami lokalnych rad mtodziezy) miato by¢ uzupelnieniem analizy
danych zastanych i przedstawieniem polityki mtodziezowej, z perspektywy jej uczest-
nikow- cztonkéw rad miodziezy wojewodztwa zachodniopomorskiego. Dla uzupehie-
nia wynikow badan ilosciowych przeprowadzono takze badanie jako$ciowe — wywiady
(rozmowy) z osobami zwigzanymi z mtodziezowa polityka lokalng w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Na samym poczatku rozwazan warto pochyli¢ si¢ nad samym poje¢ciem polityki mto-
dziezowej. Opracowania wskazuja, ze temat polityki mtodziezowej w Polsce zaczat si¢
rozwija¢ w 2003 roku, co bylo zwigzane z pracami przygotowawczymi do wstgpienia
Polski do UE. Wedtug Strategii Panstwa dla Mtodziezy na lata 2003—2012 ,,polityka
mtodziezowa uznawana jest w krajach europejskich za miedzyresortowa, zintegrowang
polityke wobec miodych ludzi, wywodzacg si¢ z ich potrzeb. Celem polityki mtodzie-
zowej jest stworzenie odpowiednich warunkéw bytowych dla mtodych ludzi, umozli-
wienie im uczestnictwa w zyciu publicznym, udziatu w zyciu spotecznym, kulturalnym
i politycznym na réwni z innymi grupami spotecznymi”. Wedhug innej, zblizonej defini-
cji ,,Polityka mtodziezowa, to celowe, spdjne 1 zaplanowane dziatanie wobec mtodziezy
przy uzyciu dostepnych dla danego poziomu wiadzy narzedzi. Jest to przyjety i realizo-
wany przez wladzg publiczng 1 organizacje pozarzadowe zespot dlugofalowych dzia-
tan na rzecz zaspokajania potrzeb i rozwigzywania problemow spolecznych mlodziezy”
(Skocz, Postawa, Prokopowicz, 2009, s. 7). Biorgc pod uwage wymiar lokalny 1 regio-
nalny polityki mlodziezowej, warto przyblizy¢ jeszcze fragment znowelizowanej Euro-
pejskiej Karty Uczestnictwa Mtodych Ludzi w Zyciu Lokalnym i Regionalnym Kon-
gresu Europejskich Wtadz Lokalnych i Regionalnych: ,,Aktywne uczestnictwo mtodych
w decyzjach i przedsiewzigciach na szczeblu lokalnym i regionalnym jest niezbegdne,
jezeli chcemy budowac spoleczenstwa bardziej demokratyczne, bardziej solidarne i bar-
dziej dostatnie. Uczestnictwo w zyciu demokratycznym danej spoteczno$ci nie polega
tylko na glosowaniu, lub na kandydowaniu w wyborach, mimo ze sg to elementy bardzo
wazne. Uczestniczy¢ 1 by¢ obywatelem aktywnym, to znaczy mie¢ prawo, $rodki, miej-
wplywac na nie i angazowac si¢ w akcje i dzialalno$¢, w sposob przyczyniajacy sie do
ustanowienia lepszego spoteczenstwa”. W artykule skupiono si¢ na wymiarze lokalnym
i regionalnym kreowania polityki mtodziezowej, czyli na mechanizmach sprzyjajacych
czy tez utrudniajgcych mtodziezy aktywno$¢ w zyciu publicznym. Z uwagi na regional-
ny charakter badan nie badano zapisow dotyczacych mlodziezy w politykach publicz-
nych (EKUMLIR).
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Elementem definicji mtodziezy jest jej przedzial wiekowy. Wiele zrédet podaje roz-
ne definicje mtodziezy, w oparciu o kryterium wieku. W jednej z klasycznych definicji
mtlodziez ujmowana jest jako grupa spoteczna pomig¢dzy 15 a 25-29 rokiem zycia (Cho-
dubski, 2014, s. 12), wedlug szerszych definicji mtodziez to grupa wiekowa pomiedzy
13 a 30 rokiem zycia (Sinczuch, 2009, s. 147). W badaniu funkcjonowania rad mtodzie-
zy respondenci byli pomiedzy 15 a 20 rokiem zycia.

Artykut zostat podzielony na kilka cze$ci. W pierwszej przedstawiono histori¢ two-
rzenia sig¢ struktur odpowiedzialnych za kreowanie polityki mtodziezowej w wojewodz-
twie zachodniopomorskim na poziomie regionalnym i lokalnym. Druga cze$¢ przedsta-
wia wyniki badania przeprowadzonego w maju 2019 roku wsrdéd zachodniopomorskich
rad mlodziezy. Badanie ankietowe uzupelniono o rozmowy z osobami zwigzanymi z lo-
kalng polityka mtodziezows. W ostatniej czesci przedstawiono wnioski zarowno z ana-
lizy danych zastanych, jak i z przeprowadzonego badania.

Polityka mlodziezowa w wojewodztwie zachodniopomorskim

W przypadku wojewoddztwa zachodniopomorskiego, rozwo6j polityki mtodziezo-
wej takze zbiega si¢ z wstgpieniem Polski do UE. Wtadze samorzagdowe wojewddz-
twa zachodniopomorskiego zajely si¢ tematyka polityki mlodziezowej jako jedne
z pierwszych w Polsce. Istotnym krokiem bylo powotanie Sekretariatu ds. Mlodziezy
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (uchwatg Sejmiku Wojewoddztwa Zachodnio-
pomorskiego z 20 grudnia 2004 r.). Jednostka ta zaczgta funkcjonowaé 2 maja 2005
roku. Wérod zadan tej samodzielnej jednostki budzetowej znalazto sig: ,,wspieranie
idei samorzadnosci wérdéd mlodziezy, umozliwianie podejmowania réznych dziatan
przez mtodych ludzi w sferze publicznej i spotecznej, wlaczanie mtodych w procesy
podejmowania decyzji na szczeblu samorzagdowym, zapewnienie tagcznosci pomiedzy
strukturami samorzadowymi i mtodzieza oraz mi¢dzyregionalny rozwdj wspotpracy
mtodziezy” (SdsM WZ).

Powstanie takiej jednostki byto nie tylko wazne z punktu widzenia wspotpracy trans-
granicznej. Wedtug badania z 1999 r. tylko 24% zachodniopomorskiej mtodziezy stwier-
dzito, iz aktywnie uczestniczy w dziatalnosci jakiej$ organizacji lub zorganizowanej gru-
Py, a 70% mtodych ludzi nie nalezato do zadnej organizacji (Czubara, 2008, s. 22).

Jednym z pierwszych zadan SdsM WZ bylo opracowanie koncepcji powotywania
i funkcjonowania Rady Mtodziezy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (RMWZ).
Impulsem do tego dziatania byt transgraniczny projekt ,,Perspektywy Mtodziezy w Re-
gionach po wejsciu Polski do Unii Europejskiej”. Utworzenie regionalnego przedstawi-
cielstwa miodziezy byto jedng z konkluzji wspdlnych obrad mlodziezy. Wobec braku
regulacji centralnych, SdsM WZ wypracowal nowa koncepcje w oparciu o konsultacje
ze $rodowiskiem mlodziezowym oraz dyskusje w Komisji Edukacji, Kultury i Sportu
Sejmiku. Reprezentacja mtodziezy w RMWZ jest do$¢ szeroka, znacznie szersza niz
w dotychczas funkcjonujgcych lokalnie radach miodziezy. Oprocz uczniow szkot po-
nadgimnazjalnych zrzeszonych w radach mlodziezy miast i gmin, RMWZ zrzesza takze:
mtodziez dziatajagcg w samorzadach studenckich, radach mtodziezy oraz organizacjach
pozarzadowych z terenu catego wojewoddztwa (Sprawozdanie z dziatalnosci, 2017).
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Pierwsze posiedzenie RMWZ odbyto si¢ 6 kwietnia 2006 r. Wedtug Sprawozdania
z dziatalno$ci Sekretariatu ds. Mtodziezy z 2005 r. bylo to pierwsze takie przedstawi-
cielstwo mlodziezy w Polsce'. RMWZ za najwazniejsze kierunki dziatania przyjeta
wowczas: promowanie idei samorzgdnos$ci, zapewnianie udziatu mtodziezy w budowie
spoteczenstwa obywatelskiego, rozwijanie postaw zaangazowania w sprawy regionu,
podejmowanie dziatan wynikajacych z uchwal Sejmiku Wojewoddztwa (SdsM WZ,
2007). Pierwsze lata funkcjonowania RMWZ nie byty zbytnio aktywne. W 2008 roku
RMWZ przygotowata Europejski Tydzien Mtodziezy, a w roku 2009 r. wspottworzyta
projekt ,,Ku Demokracji”, ktorego efektem byta jedna z dwoch stworzonych do tej pory
analiz polityki mtodziezowej w wojewodztwie zachodniopomorskim?.

Na poziomie lokalnym obecnie funkcjonuje 20 rad mlodziezy. 16 z nich powstato
po roku 2005, dzigki wsparciu SdsM. Jak pokazuje tabela 1 do roku 2005 MRM oprocz
dwoch najwigkszych miast regionu (Szczecin, Koszalin) dziataty jeszcze tylko w Bia-
logardzie i Pyrzycach. Od 2001 r. dziatata jeszcze Rada Mtodziezy w Ztociencu, ktora
obecnie nie funkcjonuje. Zrodta SdsM WZ podaja (SdsM WZ, 2007), iz w 2007 r. w Pol-
sce funkcjonowato 90 rad mtodziezy. Wedtug danych pochodzacych z badania zawarte-
go w publikacji ,,O miodziezowych radach” Rady Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej
Polskiej przy Ministrze Edukacji Narodowej w 2018 roku w 2478 gminach funkcjono-
wato 408 Mtodziezowych Rad Gmin i ich odpowiednikdéw. Powyzsze dane wskazuja, ze
rozwoj polityki mtodziezowej jest widoczny takze w wymiarze liczbowym. Co prawda
liczba rad mlodziezy nie jest wcigz imponujaca, ale wzrost jest z pewnoscia informacja
pozytywna (Raport..., 2018, s. 14).

Tabela 1
Milodziezowe Rady Miast/ Gmin w wojewédztwie zachodniopomorskim
Lp. Nazwa rady mlodziezy Data powstania
1 2 3
1 | Mlodziezowa Rada Miasta Szczecin 20.03.1995 .
Mtodziezowa Rada Miasta Biatogard 1997 1.
3 | Mlodziezowa Rada Miasta Koszalin 09.06.1995-2009 r. (IX kadencja),
2015, 2018 (XI kadencja)
4 | Mlodziezowa Rada Miasta Pyrzyce 2001
5 | Mlodziezowa Rada Miasta w Kotobrzegu 2007—-2013 2015—do dzi$

! Taka sama informacj¢ podaje wiele zrodet. Pewna rozbiezno$¢ wystgpuje w najnowszej publi-
kacji: Polityka mlodziezowa w Polsce, Joanna Dabrowska-Resiak, Mateusz Jezowski, FRSE 2019.
M. Konieczny w artykule Polityka miodziezowa w Polsce — podstawowe informacje podaje, ze pierw-
sza rada byl Parlament Dzieci i Mtodziezy Wojewddztwa Lubelskiego, powotany w 1996 roku. To co
odroznia Parlament Lubelski to: ograniczony wiek — 13-21, dzieci i mtodziez jedynie ze szkot. Parla-
ment dziata pod kuratorium, a RMWZ pod Marszatkiem Wojewodztwa. Z uwagi na te réoznice mozemy
wywnioskowag, iz stwierdzenie o pierwszym takim przedstawicielstwie mtodziezy na wzor europejski
w Polsce jest prawdziwe.

2 Pierwsza analiza dotyczy aktywno$ci mtodziezy: Aktywnosé, tozsamosé, plany i oczekiwania
miodziezy wojewddztwa zachodniopomorskiego, T. Czubara, Szczecin 2008. Druga to fragment publi-
kacji Mtodzi o polityce mtodziezowej w regionie Morza Baltyckiego. Dokumentacja projektu ,, Krok ku
demokracji”. Pierwsza z pozycji jest analiza glownie socjologiczna, interpretujaca wezesniejsze dane
i badania (np. z 2009). W drugiej opisano stan polityki mlodziezowej oraz przeprowadzono krotka an-
kiete¢ wsrod mtodziezy dotyczaca probleméw mlodziezy wojewddztwa zachodniopomorskiego.
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1 2 3
6 | Mlodziezowa Rada Miasta Swidwin 2008
7 | Mlodziezowa Rada Gminy Barlinek 2012
8 | Mlodziezowa Rada Regionu Polickiego 2009
9 | Mlodziezowa Rada Miasta Choszczno 2011
10 | Mlodziezowa Rada Miejska Gryfino 2016
11 | Mlodziezowa Rada Miejska w Lobzie 2015-2017
12 | Mlodziezowa Rada Miasta Mysliborz 2007
13 | Mlodziezowa Rada Gminy Mielno 2015
14 | Mlodziezowa Rada Miejska w Karlinie 2013
15 | Mlodziezowa Rada Miasta Kamien Pomorski 2010
16 | Mlodziezowa Rada Miasta Resko 24.06.2016
17 | Mlodziezowy Zespot Doradczy Prezydenta Miasta Stargard 2013
18 | Mtodziezowa Rada Miasta w Debnie 2012
19 | Spoteczna Rada Mtodziezy w Czaplinku 2008
20 | Mlodziezowa Rada Miasta Dartowo 2012

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie strony mtodziez. wzp.pl i oficjalnych serwiséw miast i gmin.

Oprocz rad mtodziezy wymienionych w tabeli funkcjonowaty jeszcze 3 MRM,
ktore obecnie nie funkcjonuja: Mtodziezowa Rada Miasta Gryfice (2014-2015), Mto-
dziezowa Rada Miasta i Gminy Ztocieniec (2003—-2016), Mtodziezowa Rada Miasta
Swinoujécie (2010-2014). W przeprowadzonym w kwietniu 2019 roku badaniu autor-
ka artykulu zapytata osoby wczesniej zaangazowane w prace rad mtodziezy o obecng
sytuacje oraz o powody zakonczenia dziatalnosci przez dwie z tych rad. Na temat
sytuacji w Ztocienicu wypowiedziata si¢ wieloletnia radna Rady Miejskiej w Ztociencu
— Elzbieta Frankowska: ,,Bywato tak, ze na spotkania radnych, ktére sobie wyznaczyli
przychodzito — 1-3 radnych, no w porywach 5... [...] W czerwcu 2016 roku ostatnia
kadencja zakonczyta dzialalno$¢. Mysle, ze trzeba popracowac nad zmiang powoty-
wania rady. Da¢ doj$¢ do glosu tym, ktorzy chca naprawde dziatac... Do wyborow
czesto startuja Ci, ktorych celem jest wygrac, niekoniecznie potem dziataé [...] Z roz-
rzewnieniem wspominam czasy, gdy si¢ ludziom chciato checie¢”. Sytuacje Rady Mto-
dziezy w Swinouj$ciu skomentowat Jan Borowski, radny Rady Miasta Swinoujscie.
»Rada zakonczyta swojg dziatalno$¢ 5 lat temu. Miata zosta¢ odtworzona na jesieni
zeszlego roku, teraz jest mowa o wrzesniu. OpoOr jest po stronie prezydenta”. Wskaza-
ne osoby w przytoczonych wypowiedziach zwracajg uwage na zupetnie inne aspekty
dziatalnosci i funkcjonowania rad mtodziezy.

Na poziomie regionalnym mozemy zaobserwowac profesjonalizacj¢ oraz przyjecie
modeli europejskich (europeizacj¢ top down) w dziataniach Rady Mtodziezy Wojewodz-
twa Zachodniopomorskiego. Z organizacji, ktora stawiata swoje pierwsze kroki pod-
patrujac swoje europejskie odpowiedniki dzi$ jest to gremium, ktére z okazji 15-lecia
cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej ustalito 1 wygtosito swoje rekomendacje dla
regionu. Rekomendacje zawieraty analiz¢ 15 obszaréw waznych dla mtodziezy: eduka-
cji, aktywnosci spotecznej, §wiadomos$ci obywatelskiej, Wojewddzkiej Karty Mlodych,
rynku pracy, zycia mtodych, zdrowia, edukacji seksualnej, 0s6b zagrozonych wyklucze-
niem, spojnosci komunikacyjnej, Zachodniopomorskiej Karty Aglomeracyjnej, wspar-
cia jezykowego, mobilnosci edukacyjnej, potencjatu turystycznego, wspotpracy regio-
nalnej i migdzyregionalnej. Pierwsze przedstawienie rekomendacji odbylo si¢ 10 maja
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2019 r. podczas uroczystej sesji Rady Mtodziezy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
(informacje z Sekretariatu ds. Mtodziezy). W dniu 24.06.2019 r. radni RMWZ wraz
z pracownicg SdsM WZ przedstawili swoje rekomendacje podczas posiedzenia Komi-
sji Oswiaty, Kultury i Sportu Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (rozmowa
z Kornelem Grabowskim — przewodniczagcym RMWZ).

Badanie radnych zachodniopomorskich Rad Mlodziezy

Wypowiedzi oséb wcezesniej zaangazowanych w lokalng polityke mtodziezowa do-
tyczace lokalnych rad mtodziezy sktonity autorke artykutu do przeprowadzenia badania
aktywnosci radnych mtodziezowych rad wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Badanie przeprowadzono w maju 2019 r. w formie elektronicznej za pomoca formu-
larza ankiety. O udziat w badaniu poproszono cztonkéw 20 lokalnych zachodniopomor-
skich rad mtodziezy oraz cztonkéw Rady Mlodziezy Wojewddztwa Zachodniopomor-
skiego. W ankiecie zawarto zarowno pytania otwarte, jak i zamknigte.

W wyniku badania otrzymano 21 odpowiedzi z 7 mtodziezowych rad miasta/miasta
i gminy (MRM) i z Rady Mtodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (RMWZ).
Mimo, zZe zostaly przeprowadzone rozmowy telefoniczne z wszystkimi opiekunami rad
lokalnych, nie ze wszystkich rad mtodziezy uzyskano informacje zwrotne. Dlatego tez
przyjeto zalozenie, ze przebadano aktywnych cztonkow MRM Wojewodztwa Zachod-
niopomorskiego oraz RMWZ, a w analizie wynikéw badania autorka postanowita uni-
ka¢ generalizacji. Warto jednak zaznaczy¢, ze w ogolnopolskim badaniu Rady Dzieci
i Mtodziezy RP dzialajacej przy Ministrze Edukacji Narodowej, ktorego wyniki przed-
stawiono w 2018 r., na 408 funkcjonujacych rad mlodziezy w Polsce otrzymano wyniki
od ok. 120 radnych, w zaleznos$ci od pytania. Co oznacza, ze w przedstawionym ponizej
badaniu wystepuje zblizony, a nawet wyzszy udziat odpowiedzi zwrotnych z rad mto-
dziezy niz w badaniu ogo6lnopolskim zrealizowanym we wspotpracy z wieloma podmio-
tami.

Najwiecej odpowiedzi pochodzi z MRM Swidwin (6), nastepny w kolejnosci jest
Stargard (5), RMWZ (4) Choszczno (2) oraz Szczecin (1), Mysliborz (1), Kotobrzeg (1).
Jedna z ankietowanych osob nie udzielita odpowiedzi na to pytanie. Wigkszo$¢ z an-
kietowanych jest w radzie mtodziezy powyzej roku (52,4%), 9,5% jest cztonkiem rady
mlodziezy powyzej 2 lat. Ankietowani sag w wieku od 15 do 20 lat. Najwiecej (15) re-
spondentow jest w przedziale wiekowym 17-19 lat.

W pierwszym pytaniu miodzi ludzie zostali zapytani o motywacj¢ do dziatania
w MRM. Ankietowani mogli wskaza¢ co najwyzej 3 z ponizszych odpowiedzi:

— che¢ zrobienia czego$ dla mtodych ludzi;

— che¢ zrobienia czego$ dla najblizszego otoczenia,
— mozliwos$¢ sprawowania wtadzy;

— 10zw0j osobisty;

— zdobywanie doswiadczenia zawodowego;

— realizacja wlasnych ambicji.

Najczesciej padajacymi odpowiedziami byly: rozwdj osobisty (16), zdobywanie do-
swiadczenia zawodowego (15), cheg¢ zrobienia czego$ dla mtodych ludzi (13) i cheé
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zrobienia czego$ dla najblizszego otoczenia (12). Najrzadziej padaty odpowiedzi: moz-
liwos¢ sprawowania wladzy (3) i realizacja wtasnych ambicji (3).

Autorke badania zainteresowato jakie byly dwie pozostale odpowiedzi osob, ktore
wybraly jako motywujacy fakt, iz dziatajac w MRM ma si¢ mozliwo$¢ sprawowania
wladzy. Analiza odpowiedzi wskazala, ze osoby te wskazaty réwniez odpowiedz ,,roz-
woj osobisty”. Dwie z tych oso6b wybraty takze ,,zdobywanie doswiadczenia zawodowe-
g0”, a jedna ,,realizacj¢ wlasnych ambicji”. Co ciekawe, zadna z ankietowanych oso6b
nie wskazata tacznie ,,checi zrobienia czegos$...” 1 ,,mozliwosci sprawowania wiadzy”.

Ankietowani zostali takze poproszeni o wskazanie dziatan rad mlodziezy, w ktore
byli zaangazowani w obecnej kadencji. Dzigki tym odpowiedziom mozemy stworzyé
zarys tematyczny dzialalno$ci rad mlodziezy w wojewoddztwie zachodniopomorskim.
Autorka badania pogrupowata odpowiedzi dzielgc je na: aktywno$¢ spoteczng, aktyw-
no$¢ spoteczno-polityczng, aktywno$¢ polityczng. Jedna z odpowiedzi (,,Duzo tego™)
nie zostata przypisana do zadnej z kategorii. Zestawienie odpowiedzi radnych (w orygi-
nalnej pisowni) zawiera tabela 2.

Tabela 2
Dzialania Rad Mlodziezy w wojewédztwie zachodniopomorskim

Aktywnos¢ spoleczna

Aktywnos¢ spoleczno-polityczna

Aktywnos¢ polityczna

imprezy mitodziezowe,
wspomaganie innych orga-
nizacji (2 odpowiedzi)

VI edycja przegladu mtodych muzy-
kow, Kongres Samorzadow Uczniow-
skich

1 Szczecinski Kongres Mtodych,
Mtodziezowy Budzet Obywatelski

Slij Zyczenia, Art Festiwal
Dni Pionierow Stargardu

Europejski Tydzien Mtodziezy

dziatania profrekwencyjne na rzecz
wyboréw do PE, aktywizowanie
miodziezy w miescie poprzez pro-
jekty, reprezentacja rady na kongre-
sach i panelach, rowniez za granica

sa to imprezy miedzy inny-
mi zakonczenie wakacji, dni
miasta, biegi itp.

udziat w Zielonym Wolontariacie
w  Szczecinie dot. Agendy 2030,
wspolpraca z cata Rada Mlodziezowa
w celu przygotowania imprezy dla
miodziezy pod nazwa ,,Youth Friday”,
udzial w Gali ,,UE Inspiruje Pomorze
Zachodnie” w Szczecinie

Tramwajem do Parlamentu Euro-
pejskiego, Forum Mlodziezy przy
Forum Regionalnych Parlamentow
Potudniowego Baltyku

impreza mtodziezowa

wypracowywanie rekomendacji Euro-
pejskich, pomoc przy Marszu Réwno-
sci

rekomendacje na 15-lecie wejscia
Polski do UE

gra plenerowa na terenie
miasta, festiwal koloréw

dziatania profrekwencyjne, Europejski
Tydzien Mlodziezy

rézne imprezy, spotkania,
pomoc w przygotowaniach

sesje, rozdawanie cukierkow, opicka
nad imprezami

Europejski Tydzien w Szczecinie, deba-
ta w kancelarii premiera w Warszawie

potroczny projekt Znam Stargard, Kon-
gres SU i inne, w ktorych moj udziat nie
byt az tak bardzo wyodrebniony

wszystkie!!! kongresy, konkursy, akcje
miejskie itp.

Zrédlo: Badanie: Funkcjonowanie Rad Mlodziezy w wojewddztwie zachodniopomorskim, M. Szulc.
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Wedtug autorki najlatwiej byto przyporzadkowa¢ odpowiedzi do kategorii ,,aktyw-
no$¢ spoteczna”. Najtrudniej byto oddzieli¢ odpowiedzi wskazujace na ,,aktywnos$¢ spo-
teczno- polityczng” od ,,aktywnosci politycznej”. Dla potrzeb badania uznano, iz Euro-
pejski Tydzien Mtodziezy ma charakter spoteczno-polityczny (ze wzgledu na fakt, iz jest
on organizowany z inicjatywy Komisji Europejskiej).

Warto zaznaczy¢, iz 66,7% badanych wskazuje, ze jest usatysfakcjonowanych z licz-
by dziatan, w ktore si¢ angazowali w czasie obecnej kadencji. Osoby nieusatysfakcjono-
wane (33,3% — 7) uzasadniaja swoja odpowiedz w ponizszy sposob:

— ,,Moim zdaniem, moglam zrobi¢ zdecydowanie wigcej i w zwiazku z tym wigcej
dziatan podejme w przysztej kadencji”;

— ,,Chciatbym zdecydowanie wigcej, lecz réwniez mam szkole przez co brak czasu na
wiecej dziatan”;

— ,Jestem w stanie czynnie uczestniczy¢ w kazdej imprezie kulturalnej z réznych dzie-
dzin i licz¢ na wigkszg liczbe organizowanych imprez, abym mogta poszerza¢ moja
wiedze 1 wzbogacaé si¢ o nowe doswiadczenia”;

— ,,Gdyby nie matura, mogtbym zrobi¢ znacznie wigcej”;

— ,,Poniewaz w pewnym momencie zepsuta si¢ wspotpraca pomiedzy mng a kilkoma
cztonkami rady”;

— ,,Chciatabym podja¢ wiecej inicjatyw, ktore moglyby zmieni¢ jako$ lokalne otocze-
nie”;

— ,.Mogtlo by by¢ ich wigcej”.

W badaniu zapytano takze co wedtug ankietowanych utrudnia MRM realizacje wyda-
rzef/inicjatyw. W pytaniu wielokrotnego wyboru zaproponowano 3 odpowiedzi, a kaz-
dy z ankietowanych mogt dopisa¢ wlasny czynnik utrudniajgcy dziatlania MRM. Naj-
wigcej ankietowanych (19) wskazato, iz najwigkszym problemem przy organizowaniu
wydarzen/inicjatyw jest niski budzet lub jego brak, dziesi¢¢ 0sob wskazato na problem
w postaci niskiego zaangazowania lokalnej mtodziezy, dziewigcioro ankietowanych za
czynnik utrudniajgcy uznato brak wspotpracy z dorosta Radg Miasta/prezydentem/woj-
tem/burmistrzem. Wérod ,,odpowiedzi wlasnych” ankietowanych pojawit si¢ pseudonim
pochodzacy od nazwiska jednego z radnych MRM oraz ,,momentalny brak aktywizacji
i zapatu ze strony mtodych ludzi”.

Badanych zapytano takze co ulatwia/utatwialoby MRM realizacj¢ dziatan. W tym
przypadku zaproponowano radnym 5 odpowiedzi. Ankietowani mogli wybra¢ kilka
z nich oraz zaproponowac wlasng. Najbardziej popularng odpowiedzig okazata si¢: bu-
dzet i tatwe finansowanie dzialan (15), nastepng w kolejnos$ci byta: bardzo zaangazowa-
ni radni Rady Mtodziezy (13). Powyzej potowa ankietowanych (11) uznata za czynnik
ultatwiajgcy realizacje dziatan zaangazowang mtodziez. Mniejsza popularno$cia cieszyty
si¢ nastgpujace propozycje: wsparcie w Radzie Miasta/u prezydenta/wdjta (9) oraz ta-
twe/tatwiejsze procedury przy organizacji wydarzen. Jedna z osob podata, ze czynni-
kiem utatwiajacym realizacje dziatan przez MRM jest radny Michal Barszczak (cztonek
Mtodziezowego Zespotu Doradczego przy Prezydencie Stargardu).

W kolejnej czesci badania ankietowanym zadano pytania dotyczace Sekretariatu ds.
Mtodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i Rady Mtodziezy Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego. Odpowiedzi na te pytania miaty wskaza¢ czy radni orientujg si¢
w mechanizmach polityki mtodziezowej w wojewodztwie zachodniopomorskim.
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Na pytanie: ,,Czy znane Ci sg dziatania Sekretariatu ds. Mtodziezy Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego?” siedemnascioro radnym udzielito odpowiedzi twierdzace;j,
cztery osoby udzielity odpowiedzi: ,,nie”. Kolejne z pytan dotyczyto Rady Mtodziezy
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Na pytanie: ,,Czy znasz reprezentantow Rady
Mtodziezy Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego?” szesnascie osob odpowiedziato
twierdzgco, a pi¢¢ 0sob stwierdzito, iz nie zna reprezentantow RMWZ. Na pytanie ,,Czy
wiesz czym zajmuje si¢ Rada Mtodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego? 85,7%
ankietowanych udzielito twierdzacej odpowiedzi, 14,3% respondentdow nie wie czym
zajmuje si¢ RMWZ. W nastepnym pytaniu przewaga odpowiedzi twierdzacych nie byta
juz tak znaczaca. Na pytanie: Czy brate$/as udziat w dziataniach organizowanych przez
Sekretariat ds. Mtodziezy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego/Rade Mtodziezy Wo-
jewddztwa Zachodniopomorskiego? 52,4% ankietowanych (11) udzielito odpowiedzi
twierdzacej, a 47,6% (10 os6b) udzielito odpowiedzi negatywnej. Biorgc pod uwage
duza liczbg wydarzen skierowanych do mtodych radnych ten ostatni wynik moze nieco
niepokoi¢. Nalezatoby sprawdzié, czy przypadkiem do udziatu w aktywnos$ciach nie sg
ciggle wybierane te same osoby.

Autorka badania postanowita sprawdzi¢ jakich odpowiedzi na powyzsze 4 pytania
udzielity osoby, ktore w jednym z wczesniejszym pytan odpowiedziaty, iz ich motywa-
cja do dziatania w MRM jest mozliwo$¢ sprawowania wladzy. Autorka badania zalozyta
bowiem, iz osoby ktorym zalezy na mozliwo$ci sprawowania wtadzy powinny by¢ na
biezaco z dziataniami organizowanymi przez Sekretariat ds. Mlodziezy i Rad¢ Mlodzie-
zy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. W szczegolnosci w przypadku RMWZ dlate-
g0, iz aktywno$¢ RMWZ jest bardziej oparta o aktywno$¢ polityczng niz dziatalnos¢ rad
lokalnych. Niestety analiza tych trzech ankiet nie potwierdzita tego zatozenia. Jedynie
pierwsza z tych oso6b odpowiedziata twierdzaco na wszystkie pytania dotyczace Sekre-
tariatu ds. Mlodziezy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego i Rady Mtodziezy Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego. Pozostate dwie osoby odpowiedzi twierdzacej udzie-
lity jedynie w jednym przypadku. Pierwsza stwierdzita, ze zna reprezentantow RMWZ,
a druga, ze wie czym zajmuje si¢ RMWZ.

Autorka badania zatozyta takze, znajac wysitki SdsM WZ, ze wszyscy radni mtodzie-
zowych rad z wojewddztwa zachodniopomorskiego znaja dziatania SdsM WZ i RMWZ.
Brak 100% odpowiedzi ankietowanych w tym zakresie pokazuje jak wiele ta jednostka
ma do zrobienia.

Na ankiet¢ dla mtodziezy postanowita takze odpowiedzie¢ opiekunka Mtodziezowe;j
Rady Miasta Kotobrzeg. Z uwagi na okreslenie innej grupy badawczej wyjeto t¢ odpo-
wiedz z powyzszych rozwazan, niemniej jednak warto przedstawic jej glos dotyczacy
funkcjonowania Mtodziezowej Rady Miasta w Kotobrzegu.

Jej zdanie nie roznito si¢ zbytnio od zdania mtodziezy. Opiekunce MRM w Ko-
lobrzegu doskonale sg znane dziatania zar6wno Rady Mlodziezy Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego, jak i Sekretariatu ds. Mtodziezy (w tym przypadku brak zna-
jomosci tych podmiotdw bytby niezwykle niepokojacy). Za gtowne punkty, ktore
utrudniajg prac¢ rady mtodziezy uznata: brak/niski budzet oraz male zaangazowanie
mtodziezy. Opini¢, o koniecznos$ci wigkszego zaangazowania miodziezy wyrazita
takze w ostatnim punkcie ankiety, w ktérym znalazto si¢ miejsce na wlasne przemy-
$lenia ankietowanych.



158 Marta SZULC PP 1°20

Whioski

Polityka mtodziezowa w wojewodztwie zachodniopomorskim jest istotnym elemen-
tem polityki regionalnej i lokalnej. Na poziomie regionalnym jest widoczny takze jej
komponent transgraniczny, europejski.

W 2005 roku na Pomorzu Zachodnim powotano unikatowg w skali Polski jednost-
ke budzetowsa odpowiedzialng za ksztattowanie polityki miodziezowej na poziomie
regionalnym i lokalnym. Jednych z zadan tej jednostki, tj. Sekretariatu ds. Mlodzie-
zy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego jest promowanie powstawanie i wspieranie
dziatania rad mtodziezy. Od czasu powstania SdsM WZ mozna zaobserwowaé wzrost
liczby lokalnych rad mtodziezy w wojewddztwie. Trudno jednak, mimo widocznych
staran SdsM. WZ, przypisa¢ ich powstanie wytacznie tej jednostce budzetowej, bowiem
po 2005 r. wzrosta liczba miodziezowych rad w calej Polsce (z 90 w 2007 r. do 408
w 2018 r.). W dodatku wyniki przeprowadzonego badania wskazuja, ze 19% ankieto-
wanych cztonkow rad mtodziezy nie wie czym zajmuje si¢ SdsM WZ. Niemniej jednak
warto zauwazy¢, iz przeprowadzone badanie wykazato wysoka rozpoznawalno$¢ SdsM
WZ jako podmiotu oraz wiele przyktadow inicjatyw SdsM WZ i RMWZ. W regionie
widoczne sg starania SdsM WZ i ogrom pracy, jaki wykonuja kazdego dnia.

Analizujac dane zastane mozna wysuna¢ wniosek, ze powstanie takiej jednostki bu-
dzetowej byto stusznym posunigciem. Raporty tej jednostki wskazuja, ze wykonuje ona
szereg staran na rzecz rozwoju polityki mtodziezowej w wojewddztwie zachodniopo-
morskim, jest ona elementem wspierajacym rozwoj lokalnych rad mtodziezy oraz pro-
wadzi dzialania majace na celu ich profesjonalizacje.

Pewnym unikatem na skale krajowa jest funkcjonowanie Rady Mlodziezy Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego. Mimo uptywu juz dlugiego czasu od jej powstania, to
wcigz takie przedstawicielstwa nie sg powszechne w Polsce. Analiza danych zastanych
wskazuje, ze poczatkowo, mato aktywna RMWZ, obecnie ma coraz wyrazniejszy wptyw
na regionalng i lokalng polityke miodziezowa oraz wojewodztwo zachodniopomorskie.
Na wyrdznienie zastuguja rekomendacje rady dla wiadz wojewodztwa zachodniopomor-
skiego na 15-lecie Polski w UE, a w szczeg6lnosci ich konsultacyjny charakter. Warto
podkresli¢ takze, ze dziatania RMWZ sg widoczne réwniez poza granicami panstwa, np.
dzieki jednej z aktywnosci profrekwencyjnych ,,Tramwajem do Parlamentu Europej-
skiego” Rada zostata laureatem konkursu Europejskiego Kongresu Rad Mtodziezowych
(Komisja Europejska).

W wojewodztwie zachodniopomorskim, podobnie jak w innych wojewddztwach moz-
na zaobserwowac¢ wzrost liczby mtodziezowych rad miast czy gmin. Mimo, Ze ich liczba
od 2005 r. wzrosta ponad czterokrotnie, to wcigz jest ona mniejsza niz Srednia liczba mto-
dziezowych rad w innych polskich wojewodztwach (obecnie §rednia wynosi 25,5 rady na
wojewodztwo). Warto zaznaczy¢ jednak, iz dynamika powstawania rad jest prawidtowa.

W badaniu, ktére przeprowadzono w maju 2019 roku, uzyskano pewien obraz lo-
kalnych rad mtodziezy w wojewddztwie zachodniopomorskim. Niestety, nie udato
si¢ uzyska¢ odpowiedzi na zadane pytania od radnych ze wszystkich mtodziezowych
rad, ale okazuje si¢, ze udziat procentowy odpowiedzi jest podobny do wyniku badan
ogolnopolskich. Z badania wynika, iz gtbwna motywacja mtodych ludzi do aktywnosci
jest che¢ zrobienia czego$ dla mtodych ludzi i otoczenia, rozwoj osobisty 1 mozliwosé
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zdobywania doswiadczenia zawodowego. Mimo wielu utrudnien, m.in. braku budzetu?
mtodzi ludzie sg zaangazowani w szereg lokalnych wydarzen spotecznych, spoteczno-
-politycznych i politycznych. Niestety okazato si¢, ze nie wszyscy uczestnicy badania
wiedzg czym jest Rada Mtodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i Sekretariat
ds. Mtodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. W zwigzku z powyzszym, jest to
pewien obszar do poprawy dla RMWZ i SdsM WZ.

Zaréwno analiza danych zastanych, przeprowadzone badanie ankietowe, jak i kilka
rozméw przeprowadzonych z politykami czy osobami zwigzanymi z lokalng polityka
mtlodziezowa, wskazuja dodatkowo na dwa problemy, obecne takze w polityce ogdl-
nopolskiej, tj. brak wspotpracy z dorostymi radnymi z rad miast/gmin oraz niskie zaan-
gazowanie mlodziezy. Tylko dalsza wytezona praca catego srodowiska moze przynies¢
poprawe w tych obszarach.
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Rozmowy:

Rozmowa z Kornelem Grabowskim — przewodniczacym Rady Mtodziezy Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego.

Rozmowa z Janem Borowskim — radnym Rady Miasta Swinoujscie.

Rozmowa z Elzbieta Frankowska — radna Rady Miejskiej w Ztociencu.

Youth Policy in Westpomeranian Region — local and regional aspects
Summary

The article deals with youth policy in the Westpomeranian Region. The author focused in particular
on the local and regional aspects of this policy.

Its aim is to diagnose the situation of youth policy in Westpomeranian Region at the regional and
local level. The author asked the following research questions: does the system of youth policy work
properly? What is the thematic scope of youth council activities? Do young people involved in youth
policy know the mechanisms of its functioning in the Westpomeranian Region? Do the Secretariat for
Youth of the Westpomeranian Region and the Youth Council of the Westpomeranian Region fulfill their
function of running youth policy in Westpomeranian Region? To find answers to the above research
questions, the following methods were used: analysis of existing data, survey and interview techniques.

The conducted analyzes showed the recognition and visibility of the activities of Secretariat for
Youth and Youth Council of the Westpomerania in the region. The research indicated that Youth Coun-
cil of Westpomerania has an increasing impact on youth policy and Westpomeranian Region. Through
the analysis of data, the correct dynamics of formation of youth councils in the region was observed.
Some problems of youth policy were also diagnosed, i.e. lack of budget, lack of cooperation with adults
and low youth involvement. According to the author, these elements require further work of entities
involved in youth policy.
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