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Migracje a rozwdj Afryki Subsaharyjskiej

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie wplywu migracji na rozwoj w Afryce Subsaharyj-
skiej. Metoda zastosowana w tekscie to analiza statystyczna danych wtornych oraz danych prognozo-
wanych przez ONZ i jego agendy, Grupe Banku Swiatowego, OECD oraz innych podmiotéw (Galup,
Afrobarometr). Druga stosowana metoda jest analiza teorii i badan ilosciowych, dotyczacych migracji,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem wplywu migracji na rozwdj Afryki Subsaharyjskiej. Kluczowa kon-
kluzja tekstu to stwierdzenie, ze migracja moze mie¢ pozytywny wpltyw na rozwoj, ale nie jest sposo-
bem na przezwyciezenie niedorozwoju Afryki Subsaharyjskie;.

Stowa kluczowe: migracje, rozwdj, Afryka Subsaharyjska

jawiska migracyjne sg czesto badane z perspektywy eurocentrycznej, a w szczegol-

nos$ci przez pryzmat kryzysu migracyjnego. Warto podkresli¢, ze rownie uzasadnio-
ne jest badanie migracji z punktu widzenia krajow wysytajacych migrantow. Migracje
wywieraja bowiem wplyw zard6wno na kraje przyjmujace, jak i na kraje pochodzenia
migrantow. Z drugiej strony rozwoj panstw, jego tempo i trwato$¢, wplywa na migra-
cje. Wplywy te majg réznorodny charakter i obejmuja aspekty ekonomiczne, polityczne
i spoteczne (Adams, Page, 2005; Clemens, 2014; Collier, 2013; Dao, Docquier, Parsons,
Peri, 2018). Poszczegdlne panstwa przyjmujace migrantdow i organizacje miedzynarodo-
we chcialyby zna¢ skale i kierunki przysztych migracji oraz skuteczne metody zmniej-
szania presji migracyjnej (European Commission, 2018). Dla panstw wysytajacych
migrantow wazniejsze jest to czy 1 ewentualnie w jaki sposob migracje wptywaja na
ich rozwoj. Celem niniejszego tekstu jest przedstawienie wynikéw badan nad wplywem
migracji na rozwdj Afryki Subsaharyjskie;.

Obecnie region ten nie jest miejscem pochodzenia najwigkszej grupy migrantow.
Afryka jest jednak regionem $wiata, w ktdorym przyrost naturalny i prognozy wzrostu
liczby ludnosci sg najwyzsze. Stad zainteresowanie panstw przyjmujgcych migrantow
rozwojem sytuacji w Afryce. Szacuje si¢, ze do roku 2050 ludno$¢ Afryki osiagnie po-
ziom 2,5 miliarda (UNCTAD, 2018, s. 10). Z przyczyn geograficznych kwestia rozwoju
demograficznego Afryki jest szczegolnie istotna dla panstw europejskich i panstw Bli-
skiego Wschodu. Dodatkowym czynnikiem zwigkszajacym ryzyko presji migracyjnej
jest to, ze Afryka jest najbiedniejszym regionem $wiata. Badania wskaznikow, zwig-
zanych z monitorowaniem realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs), ktore
majg by¢ osiaggniete w roku 2030, wskazuja jednoznacznie, ze do tego czasu Afryka
Subsaharyjska nadal bedzie najbiedniejszym regionem $wiata.

Metoda zastosowana w tym teks$cie to analiza statystyczna danych wtérnych oraz da-
nych prognozowanych przez ONZ i jego agendy, Grupe Banku Swiatowego, OECD oraz
innych podmiotéw (Galup, Afrobarometr). Druga stosowana metoda jest analiza teorii
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1 badan ilosciowych, dotyczacych migracji, ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywu
migracji na rozwoj Afryki Subsaharyjskiej.

Teorii dotyczacych migracji jest bardzo wiele. Jedng z nich jest teoria push and pull
(Lee, 1966), wyodrebniajaca dwie grupy przyczyn migracji — czynniki przyciggajace
1 czynniki wypychajace. Niezaleznie od atrakcyjnosci czynnikéw przyciagajacych nie
ma watpliwosci, ze sporo sposrod panstw Afryki Subsaharyjskiej jest klasycznym przy-
ktadem dziatania wiekszosci czynnikéw ,,wypychajacych”. Zalicza si¢ do nich czynniki:
— ekonomiczne: niedorozwdj (nierownosci w rozwoju), skrajne ubdstwo, brak odpo-

wiedniej opieki zdrowotnej, braki w dostgpie do edukacji, strukturalne bezrobocie

i niskie ptace, presje demograficzng oraz zagrozenia klimatyczne i sSrodowiskowe;

— polityczne: niestabilno$¢ i konflikty zbrojne, niski poziom bezpieczenstwa (prze-
stepczosc, terroryzm), niska jakos$¢ rzadow (korupcja, nepotyzm), ograniczenia praw

1 wolnosci;

— spoteczne i kulturowe: radykalizm religijny, dyskryminacja.

W Afryce wystgpuja czynniki przyczyniajace si¢ do migracji rowniez w przypadku
zastosowania innych teorii migracji — np. teorii skumulowanej przyczynowosci, ktora
taczy czynniki ekonomiczne, jak i spoteczne. Do czynnikdw tych zalicza si¢: ekspansje
sieci migracyjnych, podziat dochodu i ziemi, organizacj¢ rolnictwa, kulture, regionalng
dystrybucje kapitatu ludzkiego, spoteczne znaczenie pracy i strukture produkcji (Mas-
sey, 1999, s. 45). W Afryce wystepuja rowniez przestanki spetniajgce zalozenia neokla-
sycznej teorii migracji, wedtug ktdérej migracja opiera si¢ na racjonalnych wzgledach
ekonomicznych i decyzjach finansowych (Todaro, Smith, 2015). Racjonalna analiza
ekonomiczna w wymiarze indywidualnym prowadzi wielu Afrykanoéw do wniosku, ze
dobrym rozwigzaniem problemow niedorozwoju i ubostwa jest migracja.

Olbrzymim problemem Afryki pozostaje nie tylko formalne bezrobocie, poziom stopy
zatrudnienia, zatrudnienie nieformalne czy praca nieodptatna, ale takze poziom dochodow
pracownikow. W 2018 r. prawie 250 milionow pracujacych Afrykandéw zyto w skrajnej lub
umiarkowanej biedzie (International Labour Organization, 2018, s. 11-12). Prognozy po-
twierdzaja, ze w 2030 . co czwarty mieszkaniec Afryki bedzie zyt ponizej granicy skrajnego
ubdstwa (1,90 USD dziennie), a nominalna liczba 0sob skrajnie ubogich zwigkszy si¢ prawie
0 60 milionéw (United Nations, 2018, s. 53). Ich procentowy udziat w calej populacji bedzie
si¢ wprawdzie zmniejszat, ale niezaleznie od tego — wedtug prognoz dtugoterminowych — to
wilasnie Afryka bedzie Zzrodlem najwigkszej presji migracyjnej. Inne regiony §wiata radza
sobie lepiej zar6wno z presja demograficzna, jak i z redukowaniem skrajnego ubdstwa.

Tabela 1
Prognozy demograficzne dla bezrobocia i presji migracyjnej w krajach rozwijajacych sie
do 2050 r.
Zmiana liczby Zmiana w zatrudnieniu Presja migra-
ludnosci w wie- w latach 2015-2050, ko- cyjna wywolana
ku produkeyj- | nieczna do utrzymania stép | przez bezrobot-
nym, 2015-2050 | zatrudnienia na poziomie nych
(w mln) z 2015 r. (W min) (w mln)
1 2 3 4
Azja Wschodnia i Pacyfik 200 135 135
Europa i Azja Srodkowa 8 4 4
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1 2 3 4
Ameryka Lacinska i Karaiby 179 109 70
Bliski Wschod i Afryka Potnocna 204 84 120
Azja Poludniowa 600 317 283
Afryka Subsaharyjska 928 595 333
Kraje rozwijajace si¢ — razem 2119 1243 875

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Swiatowej Organizacji Pracy (dane dotyczace osob po-
wyzej 15 roku zycia).

Obecnie w Afryce liczba 0s6b w wieku produkcyjnym (migdzy 15 a 64 rokiem zycia)
jest wieksza niz w Europie czy Ameryce Lacinskiej wraz z Karaibami. Wedtug pro-
gnoz UNCTAD! za kilka lat liczba potencjalnych pracownikow w Afryce przewyzszy
liczbe 0sob w wieku produkcyjnym panstw OECD, a w roku 2100 populacj¢ produk-
cyjna w Azji (UNCTAD, 2018, s. 18), a prawie trzy czwarte migrantow to osoby w wie-
ku produkcyjnym. Nawet wysoki wzrost gospodarczy, obserwowany obecnie w wielu
panstwach regionu, nie oznacza, ze gospodarka Afryki jest w stanie wygenerowac tyle
nowych miejsc pracy, aby zagwarantowac prace kolejnym rocznikom, wchodzacym na
rynek pracy.

W tym kontek$cie nie jest zaskakujace to, ze Afryka Subsaharyjska to region, kto-
rego mieszkancy najczesciej na §wiecie deklarujg che¢ migracji. W latach 2013-2016,
wedlug badan Galupa przeprowadzonych w 156 panstwach $wiata?, az 31% mieszkan-
cow Afryki chciatoby wyemigrowac (Galup, 2017). W trzech panstwach regionu ponad
potowa respondentéw deklarowata che¢ migracji: Sierra Leone — 62%, Liberia — 56%,
Demokratyczna Republika Kongo — 50% (przy $redniej $wiatowej wynoszacej tylko
14%). Badania Afrobarometr z lat 20162018 wykazuja wysoki odsetek osdb rozwa-
zajacych (z r6zng intensywnoscig) mozliwos¢ migracji do innego panstwa. Badania nie
byly prowadzone we wszystkich panstwach regionu (np. nie dotycza Demokratycznej
Republiki Kongo), a mimo to wsrdd panstw, ktérych mieszkancy sg sktonni wyemigro-
wac sa: Wyspy Zielonego Przyladka — 57%, Sierra Leone — 57%, Gambia — 55%, Sudan
—49%, Liberia — 49%, Zimbabwe — 47% (Afrobarometr, 2018). Presja migracyjna jest
zwigkszana przez fakt, ze Afryka jest najmtodszym — pod wzgledem wieku mieszkan-
cow — kontynentem na §wiecie, z mediang wieku na poziomie 19 lat. ,,Mtodos¢” Afryki
bedzie rowniez jej specyfika w przysztosci — wedtug prognoz — w roku 2040 mediana
wieku dla Afryki bedzie wynosita 23 lata, Europy — 46,9, Ameryki Péinocnej — 41,6,
Ameryki Lacinskiej i Karaiboéw — 38,1 1 Azji — 37,7 (Steinhauser, Ball, 2019).

Tymczasem, w przeciwienstwie do §wiatowych przeptywow towaréw, ustug i ka-
pitatow, ktore sg liberalizowane w procesach wielostronnych, przeptyw pracownikéw
jest regulowany i $ci§le kontrolowany jednostronnie przez panstwa przyjmujace. Czesé
badaczy uwaza reguty przeptywu pracownikéw za bardzo restrykcyjne: ,,(n)awet nie-
wielkie ich rozluznienie przyniostoby gospodarce $wiatowej, a w szczegolnosci pan-
stwom biednym ogromne zyski” (Rodrik, 2011, s. 321). Selektywna polityka imigra-
cyjna prowadzona przez wiele panstw rozwinigtych utatwia wjazd wykwalifikowanych

! Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (United Nations Conference on Tra-
de and Development).
2 Wyniki na podstawie 586 806 wywiadow z osobami dorostymi.
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pracownikow, ale jest rowniez wykorzystywana do uzasadnienia dyskryminacji lub od-
mowy przyznania praw pracownikom o niskich kwalifikacjach (de Haas, Natter, Vez-
zoli, 2016). Jest to szczegdlnie niekorzystne dla duzej czesci potencjalnych migrantow
z Afryki Subsaharyjskiej ze wzgledu na ich niski poziom wyksztatcenia. Moze tez sty-
mulowa¢ wyjazdy osob lepiej wyksztatconych, co jest niekorzystne dla panstw o matej
liczbie 0s6b z kwalifikacjami pozadanymi przez rynki pracy panstw rozwinietych.

Niektorzy badacze — migdzy innymi, sierraleonski filozof George M. Carew — rozsze-
rzajg krytyke aktualnych globalnych regulacji gospodarczych i politycznych twierdzac,
ze obecny porzadek Swiatowy, okreslany jako globalizm gospodarczy, ostabia proce-
sy demokratyzacyjne w Afryce (Carew, 20006, s. 129—132). Niezaleznie od ograniczen
w przeptywie pracownikow globalizacja nasila migracje (Castels, Miller, 2011). Zwiek-
szajgca si¢ presja migracyjna powoduje, ze oczekiwania wobec panstw rozwinigtych
i ich polityki rosna. Kamerunski filozof, teoretyk polityki i historyk Achille Mbembe
twierdzi, ze: ,,Zachdd musi otworzy¢ drzwi przed ludzmi, ktorzy uciekajg z Bliskiego
Wschodu i Afryki. Nie pukaja do jego bram, by gwalci¢ i roznosi¢ choroby. Pukaja, by
przezy¢. To konsekwencja kolonializmu i pazernego globalnego kapitalizmu” (Mbembe,
2019, s. 13).

Ekonomiczne skutki migracji mi¢edzynarodowych sa dobrze zbadane i powszechnie
znane. Naleza do nich:

— spadek podazy pracy w kraju wysytajacym i wzrost w kraju przyjmujacym;

— spadek PKB w kraju wysytajacym, wzrost PKB w przyjmujacym (wzrost lgcznej
produkcji);

— spadek stopy zwrotu z kapitatu w kraju wysytajacym, wzrost w kraju przyjmujacym,;

— zwigkszenie dochodow gospodarstw domowych w kraju wysylajagcym (przekazy fi-
nansowe od migrantow).

Niemniej okreslenie wplywu migracji na rozwdj nie jest zadaniem tatwym. Prowa-
dzono wiele badan nad wptywem przekazéow pienigznych na ubdstwo i rozwdj (Ra-
poport, Docquier, 2006; Yang, 2011; Clemens, Ogden, 2014). Przed prostymi uogol-
nieniami w tym zakresie przestrzegano juz kilka lat temu (Castles, Miller, 2011).
Z perspektywy panstw wysytajacych migrantéw mozna wyrozni¢ dwie grupy hipotez
dotyczacych wptywu migracji na rozwoj: negatywne i pozytywne. Negatywne sa okre-
$lane jako koncepcje tzw. ,,btednego kota”, gdyz badacze uzywaja tej metafory: ,,Tam
gdzie rzady polegaja na rozwoju, ktérego podstawa sa przekazy pienigzne rezultatem
moze by¢ strukturalna zalezno$¢ od dalszej emigracji i przekazow pienigznych: btedne
koto spadku zamiast pozytywnego kota wzrostu” (Castels, Delgado Wise, 2008, s. 10).
Zwolennicy tych koncepcji koncentruja si¢ na negatywnych skutkach migracji dla pan-
stwa wysylajacego takich jak: zaniechanie rozwoju terenow, z ktérych wyjezdzajg mi-
granci; zwigkszenie presji inflacyjnej czy zmniejszenie kapitatu ludzkiego (Ellerman,
2003, s. 17).

W takim ujgciu migracja moze by¢ nawet barierg wzrostu i modernizacji: ,,migracja
1 rozwdj — nikt w to juz nie wierzy” (Massey i in., 1998, s. 260). Konkluzja hipotez ,,ne-
gatywnych” jest jednoznaczna: ,,migracja i przekazy pieni¢zne nie mogg doprowadzic¢
do trwatych zmian gospodarczych i spotecznych, w tych przypadkach, w ktérych sg
zaniedbywane podstawowe zmiany takie jak: reforma gospodarki rolnej i walka z korup-
cja, usprawnienie transportu i komunikacji oraz poprawa ochrony zdrowia i o§wiaty oraz
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dobrobytu” (Castels, Delgado Wise, 2008, s. 10). Niektore oceny sg bardzo ostre: ,,Prze-
kazy pieni¢zne nie wydaja si¢ wnosi¢ pozytywnego wktadu we wzrost gospodarczy. [...]
By¢ moze najbardziej przekonywujacym dowodem na poparcie tego stwierdzenia jest
brak jednego przyktadu sukcesu w dziedzinie przekazow pieni¢znych: kraju, w ktorym
wzrost oparty na przekazach pienieznych znaczgco przyczynit si¢ do jego rozwoju. [...]
Zaden kraj nie moze wiarygodnie twierdzi¢, ze przekazy pieniezne sfinansowaly lub
przyspieszyly znaczacy rozwoj gospodarczy (Barajas i in., 2009, s. 16—17).

Druga grupe hipotez tworzg badacze, ktorych wnioski sg bardziej optymistyczne.
Analizuja oni pozytywne skutki migracji dla rozwoju panstw wysytajacych: tagodzenie
skutkéw wysokiego bezrobocia, zmniejszenie znaczenia presji demograficznej, wspol-
ne przedsigwziecia gospodarcze, korzysci zwigzane z powrotami migrantéw, a przede
wszystkim przekazy finansowe od migrantéw do krajow ich pochodzenia. Przekazy te
majg znaczenie zarowno w skali mikro: mogg chroni¢ przed ubdstwem oraz zwigkszaé
poziom konsumpcji, jak i w skali makro: mniejszy deficyt bilansu ptatniczego, wzmoc-
nienie systemu finansowego. Migracja zarobkowa to zdaniem niektorych badaczy ,,naj-
skuteczniejszy wktad, jaki mozemy wnie$¢ w poprawe zycia ubogich pracujacych na
swiecie” (Rodrik, 2007).

Devesh Kapur stwierdzit, ze przekazy od migrantow staty si¢ nowa mantrg rozwoju
(Kapur, 2004). Mantra ta polegata na przekonaniu, ze przekazy moga zosta¢ skierowane
na inwestycje, ktore przezwyci¢za niedorozwoj. Wynikata, w jego opinii, z mody: ,,Prze-
kazy pieni¢zne uderzaja w odpowiednie akordy poznawcze. Wpisujg si¢ one w podejscie
wspolnotowe, «trzeciej drogi» 1 sg przyktadem zasady samopomocy. Ludzie z biednych
krajow moga po prostu migrowac i wysytac pienigdze, ktore nie tylko pomagajg ich ro-
dzinom, ale takze ich krajom. Imigranci, a nie rzady, stajg si¢ wowczas najwigkszym
dostawcg «pomocy zagranicznej». Ogdlne wrazenie jest takie, ze ta «prywatnay pomoc
zagraniczna znacznie czesciej trafia do osob, ktore jej naprawde potrzebuja. Po stronie
wysytajacej nie wymaga to kosztownej biurokracji rzadowej, a po stronie przyjmujacej
jest znacznie mniej prawdopodobne, ze zostanie zassana do kieszeni skorumpowanych
urzednikow panstwowych” (Kapur, 2004, s. 10). Do pewnego stopnia jest to wygodne
dla politykéw w panstwach rozwinigtych, gdyz zmniejsza presj¢ na zwigkszanie ODA
czy reforme¢ Swiatowego porzadku politycznego i gospodarczego. Przekonanie o proro-
zwojowym dziataniu przekazow finansowych od migrantow przestanie by¢ wygodne po-
litycznie, gdyby miato oznacza¢ zwigkszenie presji na globalng liberalizacje przeptywu
pracownikow, czyli zwigkszenie mozliwosci legalnych migracji do krajow rozwinigtych.

Liczne badania potwierdzily korzysci wynikajace z przekazow pienieznych dla go-
spodarstw domowych w krajach Afryki Subsaharyjskiej. Chodzi o wzrost aktywow
rodziny (w szczegolnosci w zakresie mieszkan i gruntdw), wyzsza konsumpcje oraz
ograniczenie zasi¢gu 1 dotkliwos$ci ubostwa (Lachaud, 1999; Adams, 2006; Gupta, Pat-
tillo, Wagh, 2007; Ajayi i in. 2009; Anyanwu, Erhijakpor, 2010; Gubert, Lassourd, Me-
splé-Somps, 2010). Badania sugerujg tez, ze przekazy posrednio stymulujg aktywnos¢
gospodarcza oraz to, ze nie zmniejszaja one nierownosci (Beyene, 2014). Mniej badan
potwierdza bezposredni wplyw przekazow pienigznych na inwestycje, cho¢ niektore
sugeruja, ze ze szczegotowej analizy dowodow wynika, ze przekazy pieni¢zne migran-
tow sg wykorzystywane gtownie do celow produkcyjnych (Housen, Hopkins, Earnest,
2013). Jest to mozliwe, ale zalezy, przede wszystkim, od przyjetych zatozen metodolo-
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gicznych. Ciekawe sg wyniki badan nad wykorzystywaniem przekazow finansowych
od migrantéw miedzynarodowych, pochodzacych z Etiopii. Struktura wykorzystywania
tych funduszy wyglada nastepujaco:

— inwestycja w gospodarstwo rolne lub w dziatalno$¢ gospodarcza — 35,3%;

— codzienna konsumpcja — 33%;

— spflata zadtuzenia — 8,5%;

— oszczednosci 8%

— edukacja i zdrowie — 5,1%;

— cele religijne i spoteczne — 5,1%);

— artykuly gospodarstwa domowego 1,7%;

— inne 3,4% (Litchfield i in., 2018).

Trzeba jednak pamigta¢ i uwzglednia¢ w badaniach, Ze nie wszyscy migranci sg
sktonni i zdolni do wysylania przekazéw pieni¢znych. W konsekwencji, w niektorych
gospodarstwach domowych, mozna obserwowac¢ negatywne skutki migracji w postaci
utraty rezultatow pracy jednego z wczesniejszych cztonkow gospodarstwa, ktore nie
zostang zrekompensowane przez pozytywne skutki przekazow (European Parliament,
2019, s. 8).

Charakterystyczng cechg migracji w Afryce Subsaharyjskiej jest jej ograniczony
zasieg. Wiekszo$¢ (70%) afrykanskich migrantow pozostaje w regionie, migrujac do
innych panstw afrykanskich. Wynika to m.in. z ubostwa, ktére uniemozliwia pokrycie
kosztéw migracji migdzynarodowej na wigksze odlegto$ci (The World Bank Group,
2016, s. 6). Dla przyktadu — potencjalny migrant potrzebuje od 1500 do 2500 euro, aby
dosta¢ si¢ z Afryki Subsaharyjskiej do Europy. W zwigzku z tym obecnie tylko 17%
sposrod migrantow afrykanskich mieszka w Europie, a 6% w Stanach Zjednoczonych
(European Parliament, 2019, s. 2-5). To geograficzno-finansowe ograniczenie zmniejsza

Wykres 1. Przekazy od migrantéw do krajow o niskich i srednich dochodach (LMIC)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Swiatowego.
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wysoko$¢ potencjalnych przekazéw finansowych od migrantow, ale kwoty, ktore trafiajg
w ten sposob do Afryki Subsaharyjskiej nie sg niskie.

Panstwa regionu nie korzystaja z przekazéw pienieznych w rownomierny sposob,
ale dla niektorych z nich przekazy majg wigksze znaczenie ze wzgledu na ich powazny
udziat w tworzeniu PKB. Nominalnie zdecydowanie najwiecej pieniedzy (ponad po-
lowa wszystkich wysytanych do Afryki Subsaharyjskiej w ten sposob funduszy) trafia
do Nigerii (ponad 25 mld USD w 2018 r.) i w stosunku do roku 2017 wzrosta o 3 mld
USD. Nigeria jest tez najwiekszym afrykanskim odbiorcg przekazéw ze Stanow Zjedno-
czonych. W stosunku do wielkosci PKB, przekazy sa najwigksze w przypadku Gambii
(ponad 20% PKB). Migracje wewnatrz Afryki tez przyczyniaja si¢ do wzrostu PKB
(migracje sg korzystne przede wszystkim dla Wybrzeza Kos$ci Stoniowej i Ghany). Na
Wyspach Zielonego Przyladka, okoto dwoch trzecich rodzin otrzymuje pieniadze z za-
granicy. Dla wielu rodzin przekazy pieni¢zne stanowia jedyne zrodto dochodu (Kapur,
2004, s. 10). Przekazy od migrantow sa na tyle wazne, ze w 2017 r. Unia Afrykanska
utworzyla Afrykanski Instytut Przekazow. Dwa z trzech celdéw tej instytucji to: ,,popra-
wa mozliwosci panstw cztonkowskich w zakresie pomiardw statystycznych, zestawia-
nia 1 sprawozdawczo$ci w odniesieniu do danych dotyczacych przekazéw pienieznych”
oraz to, co jest w kontekscie oddziatywania przekazoéw na rozwoj: ,,wykorzystanie po-
tencjalnego wptywu przekazow pienieznych na rozwoj spoleczny i gospodarczy panstw
cztonkowskich” (African Institute for Remittance, 2019).

Wykres 2. Naplywy przekazow pienieznych do Afryki Subsaharyjskiej w 2018 r.
30

25 —

20 —

15 —

10 —

Nigeria | Ghana | Senegal | Kenia | Zimbabwe| Mali RPA | Uganda | Etiopia | Togo
Omld USD| 25,1 3.8 2,7 2,1 1,9 1 0,9 0,9 0,8 0,5

0

Zrédlo: The World Group Bank, 2018.

W celu okreslenia znaczenia przekazéw od migrantéw dla rozwoju Afryki Subsaha-
ryjskiej warto porownac je z innymi zroédtami zewngtrznych transferow finansowych.
Zaliczaja si¢ do nich:

— bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ);
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Wykres 3. Udzial przekazow pieni¢znych do Afryki Subsaharyjskiej w 2018 r.
w PKB poszczegolnych panstw (w %)

25
20,5
> 19,3
20 —
14,8
B 136 131 128
10 9,6
82 7,4
6,1
5 |
0
Gambia Komory Lasotho Senegal Liberia ~ Wyspy Zimbabwe Togo Ghana  Nigeria
Zielonego
Przyladka

Zrédlo: The World Group Bank, 2018.

— inwestycje portfelowe;

— oficjalna pomoc rozwojowa (ODA);

— kredyty i inne zwrotne instrumenty finansowe;

— darowizny od zewngtrznych podmiotow prywatnych.

Z badan The Global Knowledge Partnership on Migration and Development (KNO-
MAD) wynika, ze globalnie przekazy od migrantow do krajéw o niskich i $§rednich do-
chodach sg wicksze od inwestycji portfelowych, instrumentéw dtuznych, darowizn od
podmiotéw prywatnych i oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA). Jednocze$nie sg ge-
neralnie nizsze niz warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Wyjatkiem
byt rok 2017, kiedy to przekazy byty najwigkszym zrodlem zewngtrznych transferow
finansowych. Atutem przekazow — w kontekscie rozwojowym — jest fakt, ze sa one bar-
dziej stabilne niz BIZ. Sa tez bardziej bezpiecznym zrddlem niz instrumenty dluzne.
W ostatnich latach transfery finansowe z poszczeg6lnych zrodet do Afryki Subsaharyj-
skiej wygladaty tak:

Tabela 2
Wartos¢ transferow finansowych do Afryki Subsaharyjskiej
w min USD

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
BIZ 33005 | 40933 | 38698 | 39733 | 41697 | 46034 | 40406 | 29 647
Przekazy 31562 | 37030 | 37546 | 37649 | 39418 | 42596 | 38395 | 42716
ODA 25984 | 29722 | 26705 | 27072 | 24861 | 22819 | 23102 | 25456
Inwestycje portfelowe 19856 | 5655 | 13316 1728 | 19242 | 30280 —439 | 12 406
i darowizny prywatne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego, OECD, UNCTAD.
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Zadne z tych zrodel nie zapewnia trwalego i zrownowazonego rozwoju. Inwestycje
portfelowe i darowizny sg niestabilne. Oficjalna pomoc rozwojowa jest wzglednie sta-
bilna, ale niewystarczajaca i nizsza niz przekazy. Wzglednie wysoki jest poziom BIZ,
ale podobnie, jak w przypadku przekazow finansowych od migrantow, badacze nie
sg zgodni, co do wplywu BIZ na wzrost ekonomiczny i rozwdj kraju przyjmujacego.
Jedni wskazuja na pozytywny wpltyw na rozwdj, inni uwazaja, ze BIZ ,nie sg warun-
kiem koniecznym ani wystarczajacym” (Kiekie, 2015, s. 173). Z kolei dlug zagraniczny
jako zrédto finansowania rozwoju jest dla wielu panstw regionu zrodlem ryzykownym,
a nawet niebezpiecznym zarowno ze wzgledu na mozliwos¢ wpadniecia w ,,putapke
zadluzeniowa”, jak 1 ewentualne zagrozenia dla suwerennosci i niezalezno$ci panstw
najbardziej zadtuzonych. Poza tym wszystkie zrodta prywatne (poza czg¢$ciag darowizn)
sg — ze swej istoty — nastawione na zysk. Dodatkowym efektem, niejako ,,przy okazji”
wypracowywania zysku, moze by¢ rozwoj danego panstwa. Dla wiascicieli funduszy
prywatnych nie jest to jednak cel samoistny, ani priorytetowy.

W pordéwnaniu do innych Zrdédet transferéw finansowych przekazy od migran-
tow wydaja si¢ waznym czynnikiem redukowania ubdstwa i — w mniejszym stopniu
— finansowania rozwoju Afryki Subsaharyjskiej. Sa znaczace i przynosza korzysci.
Trzeba pamigtac, ze — jak wykazali Michael A. Clemens 1 David McKenzie — w okre-
sie 1990-2010 nie bylo istotnej zalezno$ci mi¢dzy rzeczywistym wzrostem PKB na
mieszkanca a §rednim poziomem przekazoéw pienigznych/PKB (Clemens, McKenzie,
2018, s. 182). Oznacza to, ze nie ma podstaw do traktowania przekazow jako gtownego
nosnika rozwoju panstw Afryki Subsaharyjskiej. Wspieraja one rozwo6j w roéznorodny
sposob, ale nie ma podstaw do traktowania wzrostu wartosci przekazow jako przetomu
w walce z niedorozwojem. Intencja nadawcow przekazéw ma wymiar prorozwojowy:
jest nig zwigkszenie konsumpcji w kraju pochodzenia. Dodatkowo, ewentualne zyski
z tej czesci przekazow, ktore zostang przeznaczone na inwestycje produktywne beda
wykorzystywane lokalnie. To jednak zbyt mato, by uzna¢ przekazy za ,,koto zamacho-
we” rozwoju.

Ograniczony wptyw przekazéw finansowych na rozwoj nie zmienia faktu, ze mi-
gracja moze by¢ dla Afryki Subsaharyjskiej stymulantg rozwoju. Moga z niej bowiem
wynika¢ inne korzys$ci niz przekazy finansowe. W przypadku powrotu migrantow do
krajow ich pochodzenia jest to transfer wiedzy i kapitatu (social remittances) oraz
zmiany kulturowe, bedace wynikiem dyfuzji wartosci i norm. Do zestawu przekazow
spotecznych zalicza si¢ idee, know-how, praktyki i umiejetnosci, jak rowniez normy,
przekonania, praktyki i postawy (Levitt, 2001). Na przyktad poréwnanie postaw wobec
instytucji politycznych w Mali pomiedzy osobami nie-migrantami a bylymi migranta-
mi, mieszkajacymi wczeéniej we Francji i na Wybrzezu Ko$ci Stoniowej, wykazato, ze
nie-migranci postrzegajg instytucje demokratyczne inaczej niz byli migranci (Chauvet,
Gubert, Mesplé-Somps, 2016). Dyfuzja warto$ci i norm moze budzi¢ pewne watpliwo-
$ci. Globalizacja 1 zwigzane z nig migracje powodujg relatywizacj¢ sfery normatywne;j
(Wnuk-Lipinski, 2004, s. 220-221), cho¢ zjawisko to bywa postrzegane jako przejaw
kulturowego neokolonializmu. Migracje mi¢dzynarodowe wptywaja na przyktad na de-
cyzje dotyczace ptodnosci po powrocie do miejsca pochodzenia, przy czym migracja do
krajow o nizszym lub wyzszym wskazniku ptodnosci wigze si¢ odpowiednio ze zmniej-
szeniem lub wzrostem ptodnosci w populacji pochodzenia (Beine, Docquier, Schiff,
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2013). Przekazy od migrantdow moga zmniejsza¢ wykorzystywanie pracy dzieci, szcze-
goblnie w biedniejszych gospodarstwach domowych (de Paoli, Mendola, 2017).

Pozytywny wplyw na rozwoj krajow wysytajacych migrantdw ma réwniez diaspora,
a Scislej rzecz ujmujac, ci jej przedstawiciele, ktorzy utrzymujg wiez ze swojg ojczyzng
1 angazuja si¢ w handel, inwestycje i inne wspolne projekty gospodarcze czy promo-
cje swoich krajow pochodzenia. Oddziatywanie diaspory jako zrodta wiedzy specja-
listycznej, know-how i transferu technologii dla krajéw pochodzenia, bywa okreslane
jako ,,pozyskiwanie mozgoéw” (brain gain) (Docquier i Rapoport, 2012). Ma to pozy-
tywny wplyw na rozwoj panstw macierzystych, cho¢ ich dotychczasowa skala inwesty-
cji kapitatowych nie jest bardzo duza. W Etiopii do 2015 r. 234 projekty zrealizowane
z udziatem diaspory wygenerowaty taczny kapital inwestycyjny w wysokosci ponad
106 min USD i stworzyly 4493 statych oraz 13 211 tymczasowych miejsc pracy (Inter-
national Organization for Migration, 2017, s. 68). Powstaly nawet specjalne instrumenty
finansowe dedykowane diasporom np. obligacje diaspory (diaspora bonds)*. W czerwcu
2017 r. w pierwszym tygodniu swojej pierwszej emisji obligacji diaspory Nigeria zebra-
ta 300 miln USD (Kazeem, 2017).

Z drugiej strony, migracja wigze si¢ rowniez z pewnymi ryzykami, ktore moga mieé¢
z kolei negatywny wplyw na poziom i tempo rozwoju. Migracje moga oznaczaé¢ zmniej-
szenie wykwalifikowanej sity roboczej i nizsze dochody z podatkéw. Przekazy finanso-
we mogg powodowac¢ wzrost cen nieruchomos$ci w krajach pochodzenia, gdyz czesto
sg inwestowane witasnie w nieruchomosci (Kapur, 2004). Moga tez obniza¢ konkuren-
cyjno$¢ eksportu, gdyz eksportowanie sity roboczej jest prostsze i tansze niz wytwo-
rzenie dobr bardziej ztozonych (Kapur, 2004). Migracja jako atrakcyjne rozwigzanie
na poziomie jednostek, moze tez zmniejsza¢ motywacje do poszukiwania rozwigzan
instytucjonalnych i politycznych. Przekazy od migrantéw dostarczaja dewiz rzadzacym
i pozwalaja na tagodzenie najgorszych skutkéw niedorozwoju. Wystepuje rowniez ryzy-
ko upolitycznienia migracji np. przez ,,wypychanie” okreslonych, niepozadanych przez
rzadzacych grup ludnosci.

Wspomniane juz jednostronne ograniczenia przeptywu pracownikow i faktyczny
brak mozliwosci legalnej migracji prowadzi w niektorych przypadkach do wzrostu prze-
stepczos$ci zwiazanej z organizacja nielegalnych migracji. Budzi to niepokdj w krajach
przyjmujacych migrantow, ale nie prowadzi do liberalizacji polityk imigracyjnych i uta-
twienia legalnych migracji. Duza skala migracji oznacza ostabienie wizerunkowe kraju
pochodzenia, a migdzynarodowy wizerunek danego panstwa jest jednym z czynnikow
decydujacych o lokalizacji BIZ. Do negatywnych skutkéw migracji mozna zaliczy¢ fakt,
ze powoduja one rozpad rodzin i naruszenie struktur spotecznych w kraju wysytajacym:
»|z]decydowanie o wyjezdzie za wszelka cene, w potaczeniu z glgbokim przekonaniem,
ze w kraju nie ma zadnej przysztosci, moze oznaczac radykalne odejs$cie od idei zaan-
gazowania w zycie rodzinnej wioski i poczucia przynalezno$ci lokalnej, ktore kiedy$
charakteryzowaly Afrykanczykow” (Geschiere, Socpa, 2014, s. 208).

Migrantami stajg si¢ z reguty osoby dynamiczne, zdeterminowane, oznaczajgce si¢
okreslonymi cechami, korzystnymi z perspektywy potrzeb rozwojowych panstw bied-
nych. Sa to mi¢dzy innymi: updr i cierpliwos¢ (Gibson, McKenzie, 2009), sumiennos¢,

3 To obligacje wprowadzane do obrotu wsrdd cztonkdéw danej diaspory na catym $wiecie.
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ekstrawersja 1 otwarto$¢ na do$wiadczenia (Vinson, Connely, Ones, 2007), optymizm
i kreatywnos$¢ (Sweetman 1 in., 2011), motywacja osiagni¢¢ (DeVos, 1983), ciekawos¢
poznawcza (Porath i in., 2012). Psychologiczny profil migrantow i ich wyksztatcenie
sg powodem bardzo licznych badan nad zjawiskiem ,,drenazu mézgow” (brain drain).
Wynika z nich jednoznacznie, ze wyjazdy os6b wyksztatconych i ambitnych nie sa ko-
rzystne dla rozwoju panstw Afryki Subsaharyjskiej. Dlatego rozwijane sg programy
wspierajace powroty wysoko kwalifikowanych migrantow do krajéw ich pochodzenia.
Programy takie sg traktowane przez ich organizatorow i fundatoréw jako dziatanie pro-
rozwojowe.

Migracja nie jest sposobem na przezwyci¢zenie niedorozwoju Afryki Subsaharyj-
skiej: ,,nie jest ani cigzarem, ani panaceum na osiggni¢cie celdéw zrownowazonego
rozwoju” (UNCTAD, 2018, s. 149). Nie ma znacznego wptywu na tendencje wskaz-
nikdw mierzacych rozwoj spoteczny. Idealizowanie przekazéw pieni¢znych jako in-
strumentu rozwojowego moze by¢ niebezpieczne, gdyz odcigga partnerow dziatan
rozwojowych od poszukiwania skuteczniejszych narzedzi rozwoju. Sprowadza tez
debate rozwojowa do szczegdtow waznych z perspektywy migracji: obnizenia kosz-
tow transakcyjnych przekazéw, sprawiedliwszej rekrutacji pracownikéw, utatwiania
bezpiecznej i legalnej migracji czy obnizenia kosztow migracji. Wszystkie te zagad-
nienia nie sg kluczowe dla rozwoju. Dodatkowym problemem jest brak rzeczywistego
wplywu panstw afrykanskich na reguty migracji migdzynarodowych. Nawet gdyby
jakie$ panstwa afrykanskie preferowaty migracj¢ jako strategie prorozwojowa, to nie
one decydujg o skali przeptywu pracownikéw, tylko panstwa ewentualnie przyjmu-
jace migrantow. Obecnie nie ma mechanizmoéw multilateralnych, ktoére prowadzityby
do zmiany tej sytuacji. Apele badaczy i politykdw w tej sprawie nie przynosza ocze-
kiwanych rezultatow.

Nie oznacza to jednoczes$nie, ze przekazy od migrantéw nie odgrywajg pozytyw-
nej roli w ograniczaniu ubdstwa w Afryce Subsaharyjskiej. Nie ulega watpliwosci, ze
pomagaja one w redukcji ubdstwa, ale nie powinno si¢ ich traktowac jako uniwersal-
nego sposobu na przezwyciezenie niedorozwoju. Skala przekazéw pienigznych jest
argumentem za tym, ze migracja stanowi oddolny proces ,.kompensacji istniejgcych
nieréwnosci w zakresie materialnego dobrobytu” (Magala, 2017, s. 215). W zwiazku
z tym, ze migracja jest zjawiskiem stalym, a czynniki, ktore ja powoduja sg w Afryce
Subsaharyjskiej bardzo silne, Afrykanie nadal beda migrowac i nadal bgda wysytac
przekazy pieni¢zne do kraju pochodzenia. Co wigcej, panstwa, ktore chcg w petni
kontrolowaé wyjazdy swych obywateli (np. Erytrea), nie s3 w stanie skutecznie tego
realizowa¢. Powroty migrantoéw do kraju pochodzenia mogg wywiera¢ pozytywny
wplyw na rozwdj, pod warunkiem, ze sa to migranci, ktérzy odniesli sukces w kraju
do ktérego wyemigrowali.

W dhuzszej perspektywie czasowej utrata znacznej liczby wykwalifikowanych i zmo-
tywowanych pracownikéw moze negatywnie wptywaé na rozwdj Afryki Subsaharyj-
skiej. W szczegolnosci w przypadku realizacji klasycznego scenariusza rozwoju poprzez
industrializacj¢. Jezeli dojdzie do wdrazania, rozwazanych juz koncepcji delokalizacji
produkcji przemystowej z Chin do Afryki, to zapotrzebowanie na wykwalifikowanych
pracownikoéw wzrosnie. Brak kapitatu ludzkiego moze utrudni¢ lub opo6zni¢ realizacje
strategii rozwoju opierajacych si¢ na uprzemystowieniu.
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Migration and development in Sub-Saharan Africa
Summary

The aim of the paper is to present the impact of migration on development in Sub-Saharan. The
method used in the text is a statistical analysis of secondary data and data forecast by the UN and its
agenda, the World Bank Group, OECD and other entities (Galup, Afrobarometer). The second method
used is the analysis of theories and quantitative studies on migration, with particular emphasis on the
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impact of migration on the development of Sub-Saharan Africa. The key conclusion of the text is that
migration can have a positive impact on development, but is not a way to overcome the underdevelop-

ment of Sub-Saharan Africa.
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