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Partycypacja kobiet w systemie politycznym Afganistanu w XXI wieku

Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie i ocena partycypacji kobiet w systemie politycznym
Afganistanu w XXI wieku. Dotyczy to wigc okresu po obaleniu wladzy talibéw przez migdzynarodowa
koalicj¢ pod amerykanskim przywodztwem. Gtowny problem badawczy zawiera si¢ w pytaniu czy
zagwarantowane Afgankom prawa polityczne faktycznie sa respektowane oraz czy kobiety moga swo-
bodnie, na rowni z me¢zczyznami, partycypowac w systemie politycznym panstwa? Podczas pisania ar-
tykutu wykorzystano metodg analizy zrodet tekstowych. Ponadto oparto si¢ na badaniach ankietowych
przeprowadzonych w Afganistanie przez Fundacj¢ Azjatycka. W artykule przeanalizowano trzy gltow-
ne zagadnienia, tj. aktywno$¢ kobiet-politykow, bariery dziatalnosci kobiet w przestrzeni politycznej
oraz postrzeganie tej kwestii przez Afganczykow. Mimo, ze w XXI wieku osiggnigto znaczacy postep
w formalnym i praktycznym upodmiotowieniu kobiet w systemie politycznym Afganistanu, to nadal is
nieje wiele barier, gldwnie natury spoteczno-kulturowej i ekonomicznej, ktore ograniczaja mozliwosé
wigkszego zaangazowania Afganek w procesy polityczne.
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Wprowadzenie

Afganistanie kobiety otrzymaty prawo gtosu w wyborach do parlamentuw 1919 .,

kiedy panstwo wywalczylo niepodlegtos¢ spod brytyjskiej zalezno$ci. Warto nad-
mienié, ze bylo to o rok wczesniej niz uzyskanie praw wyborczych przez kobiety w Sta-
nach Zjednoczonych. Wtadcg Afganistanu byl éwczesnie postgpowy krol Amanullah
Chan. Wprowadzona przez niego w 1923 r. Konstytucja ustanowita rowno$¢ praw kobiet
1 mezczyzn, w tym potwierdzita prawo glosu kobiet. W 1929 r. konserwatywni przy-
wodcy plemienni zmusili krola do abdykacji, uchylili wickszo$¢ wprowadzonych przez
niego reform, powro6cili do prawa szarii 1 odebrali kobietom wigkszo§¢ praw, w tym
prawo glosu. Mozliwo$¢ czynnego i biernego udzialu w wyborach ponownie nadata ko-
bietom Konstytucja Afganistanu z 1964 r. wprowadzona przez kréla Mohammada Zaher
Szaha. Réwnos$¢ kobiet i mezczyzn utwierdzat od konca lat 70. XX wieku rezim komu-
nistyczny, jednak dzialalno$¢ partii politycznych, poza Ludowo-Demokratyczng Partig
Afganistanu, zostata zakazana. Przeciwko komunistom walczyli mudzahedini wspierani
przez Zachod 1 konserwatywne panstwa arabskie. Wigkszo$¢ z nich wywodzito si¢ z tra-
dycyjnych wiejskich spotecznosci, w ktorych istniato wyrazne rozdzielenie roli kobiety
1 mezezyzny (The Fight, 2016). W 1996 r. wiadze w Afganistanie przejeli talibowie,
ktorzy w restrykcyjny sposob interpretowali szarig, eliminujgc mozliwos¢ jakiejkolwiek
partycypacji kobiet w zyciu politycznym panstwa. Radykalnemu rezimowi represjonu-
jacemu kobiety kres potozyta w 2001 r. migdzynarodowa koalicja zbrojna pod amery-
kanskim przywodztwem.
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Celem artykutu jest przedstawienie i ocena partycypacji kobiet w systemie poli-
tycznym Afganistanu w XXI wieku. Afganistan jest na drodze transformacji ustrojo-
wej, implementujac rozwigzania demokratycznego panstwa prawa, uznajgcego prawa
cztowieka, w tym prawa polityczne, bez rozrdznienia ze wzglgdu na pteé. Glownym
problemem badawczym jest odpowiedz na pytanie, czy zagwarantowane Afgankom pra-
wa polityczne faktycznie sg respektowane oraz czy kobiety mogg swobodnie, na rowni
Z mezczyznami, partycypowac w systemie politycznym panstwa? Gtowng teza artykutu
jest stwierdzenie, ze mimo znaczgcego postepu w zakresie praw politycznych kobiet
czynniki spoteczno-kulturowe i ekonomiczne nadal stanowig znaczng bariere dla aktyw-
nosci politycznej Afganek.

Pionierki na scenie politycznej Afganistanu

Po upadku rzadu talibéw podczas migdzynarodowej konferencji w Bonn w dniach
27 listopada—5 grudnia 2001 r., Swiatowi liderzy przedstawili swoje poparcie dla praw
kobiet, w tym ich udziatu w konstruowanym rzadzie Afganistanu. Obecnos$¢ kobiet na
scenie politycznej panstwa znalazta si¢ wérod warunkow wstepnych postawionych przez
spoteczno$¢ migdzynarodowa dla udzielenia wsparcia Afganistanowi (Saqeb, 2016).
Gdyby nie uwzgledniono tej kwestii w zasadach ustrojowych, poparcie zachodniej opi-
nii publicznej dla wydatnej pomocy dla Afganistanu mogtoby si¢ szybko zmniejszy¢
(Lawless, Constantineau, 2017, s. 58). Warto zauwazy¢, ze podczas konferencji w skta-
dzie jednej z delegacji, zwanej grupa peszawarska, znalazta si¢ kobieta. Fatima Gailani
byta zong przywodcy tej grupy — Sajeda Hamid Gailaniego, pozniejszego wiceprzewod-
niczacego Izby Starszyzny Afganistanu (Jurenczyk, 2013, s. 241).

W czerwcu 2002 r. obradowal najwyzszy, tradycyjny organ wiladzy panstwowej
w Afganistanie — Wielkie Zgromadzenie Narodowe (Loja DzZirga). Delegaci starszyzn
plemiennych i przedstawiciele emigracji mieli opracowaé podstawowe zatozenia syste-
mu politycznego Afganistanu, jak réwniez wytoni¢ tymczasowe wladze wykonawcze.
Podczas wyboroéw lekarka z Kabulu — Massuda Dzalal zglosita swojg kandydature na
urzad prezydencki. Na sali zapanowala wtedy konsternacja, a marszatek polny Moham-
med Fahim zrugat publicznie jej meza, ze pozwolit swojej Zonie na taka ,,bezczelnos¢”.
Mimo ze konserwatywni komendanci okrzykneli ja ,,zdrajczynig uragajaca honorowi
bohaterow”, to w glosowaniu otrzymata ona az 10% poparcia zgromadzonych.

Podpisana 26 stycznia 2004 r. przez prezydenta Hamida Karzaja Konstytucja Afga-
nistanu zakazuje wszelkiej dyskryminacji i gwarantuje obywatelom Afganistanu, me¢z-
czyznom 1 kobietom, te same prawa, w tym prawa wyborcze. Dotyczy to zaro6wno
czynnego, jak i biernego prawa udziatu w wyborach prezydenckich, parlamentarnych,
do rad prowingji i rad dystryktow. Aby kobiety w praktyce mialy szanse¢ uzyskania
mandatow do najwyzszych wybieralnych instytucji, zdecydowano si¢ wprowadzi¢ pa-
rytety. W przypadku izby nizszej parlamentu (Izby Ludowej/Wolesi DzZirgi) z kazdej
prowincji muszg by¢ wybrane przynajmniej dwie kobiety. Natomiast w przypadku
izby wyzszej parlamentu (Izby Starszyzny/Meszrano DzZirgi) spos$réd 1/3 czlonkéw
mianowanych przez prezydenta 50% maja stanowi¢ kobiety (The Constiution, 2004,
art. 22, 83, 84).
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W pierwszych powszechnych wyborach prezydenckich z 9 pazdziernika 2004 r. po-
nownie do walki o fotel prezydencki stangta Massuda Dzalal. Uczynita to mimo, ze
w odroznieniu od wigkszosci z 17 kontrkandydatéw nie posiadata wojska, pieni¢dzy,
ani zagranicznych sprzymierzencoéw (Jagielski, 2004, s. 8). Dwie inne kobiety — Nelab
Moberaz i Safiqa Habibi zgtoszone zostaty, jako kandydatki do urzedu wiceprezydenta.
Wiele z kobiet nie mogto wtedy skorzystac z przystugujacego im konstytucyjnego prawa
glosu, poniewaz uniemozliwiali im to cztonkowie rodzin lub spolecznosci lokalnych.
Massuda Dzalal uzyskata 1,1% poparcia, co uplasowato ja na szostym miejscu. Mozliwe
jednak, ze gdyby nie praktyczne ograniczenia dla glosowania kobiet, poparcie to bytoby
wyzsze. W rzadzie zwyciezcy wybordéw, prezydenta Hamida Karzaja, Massuda Dzalal
objeta pierwsze piastowane przez kobiet¢ ministerstwo — petnigec funkcje Ministra ds.
Kobiet (Modrzejewska-Lesniewska, 2010, s. 460). W wyborach prezydenckich z sierp-
nia 2009 r. startowaly juz dwie kobiety — lekarka Frozan Fana i czlonkini parlamentu
Shahla Attab (Gall, Wafa, 2009). Zadna z nich nie przekroczyta jednego procenta gto-
sOw, jednak nalezy zauwazy¢, ze rozlozyty sie one az na 41 kandydatow. Warto nadmie-
ni¢, ze Shahla Atta, ktora w pdzniejszym okresie zaangazowala si¢ we wspottworzenie
praw dla kobiet, w marcu 2015 r. zostala zamordowana, prawdopodobnie w zemscie za
swoja odwazng dziatalno$¢ (O’Regan, 2015). Zwigkszone wymogi formalne do wybo-
row prezydenckich z 5 kwietnia 2014 r. spowodowaty, Zze ostatecznie Niezalezna Ko-
misja Wyborcza dopuscita do startu jedynie 8 kandydatow, wérdd ktorych nie znalazta
si¢ kobieta. Podobnie jak w poprzednich wyborach kobiety startowaty jednak na urzad
wiceprezydenta. W 2014 r. kobiety najliczniej wziely jednak czynny udzial w wybo-
rach, stanowiac 37,6% glosujacych, co stanowilo przynajmniej 30 tys. kobiet wigcej niz
w wyborach z 2009 r. (Supporting, 2015).

Po pierwszych powszechnych wyborach parlamentarnych z 18 wrzes$nia 2005 r. ko-
biety wywalczytly w Izbie Ludowej 69 z 249 miejsc, czyli o jedno miejsce wigcej niz
gwarantowato im prawo (Modrzejewska-Lesniewska, 2010, s. 461). W wyborach par-
lamentarnych z 18 wrzesnia 2010 r. sposrod 2584 kandydatow 406 stanowily kobiety
(The Info, 2010). Podobnie jak pie¢ lat wezesniej kobiety uzyskaty jedno miejsce ponad
parytet. Nalezy zauwazy¢, ze nastepne wybory do Izby Ludowej, ktore pierwotnie miaty
mie¢ miejsce na przetomie kwietnia i maja 2015 roku, sa nieustannie przektadane i obec-
nie ich data ustalona zostata na 20 pazdziernika 2018 r. Przed ich przeprowadzeniem
wiadze chcg zreformowac system wyborczy. Kobiety majg rowniez swojg reprezentacje
w izbie wyzszej parlamentu. Obecnie w Izbie Starszyzny zasiada 27 kobiet na 102 de-
putowanych (Jones, 2018).

Kobiety kandydujg rowniez w poszczegdlnych wyborach do rad prowingji. Przykta-
dowo w wyborach z 2014 r. wérdd pierwotnie zgtoszonych 2713 kandydatéw, ponad 300
stanowity kobiety (Afghan, 2014). Sposrod 458 miejsc w 34 radach prowingji kobiety
wywalczyty 124 miejsca (Livingston, O’Hanlon, 2017, s. 15). Stanowilo to az 7% wiecej
niz gwarantowane kobietom 20% miejsc w radach. Nalezy zauwazy¢, ze reprezentacja
kobiet w centralnych i regionalnych organach kolegialnych jest wyzsza, niz w wielu
rozwini¢tych demokracjach, w tym na przyktad w Stanach Zjednoczonych, czy Wielkiej
Brytanii.

Waznym przetomem byto mianowanie w 2005 r. przez prezydenta Hamida Karzja na
stanowisko gubernatora prowincji Bamian Habiby Sarabi. W ten sposob kobieta po raz
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pierwszy w historii Afganistanu zostata gubernatorem prowincji. W pozniejszym okre-
sie sprawowala ona migdzy innymi funkcj¢ wiceprzewodniczacej Afganskiej Wysokiej
Rady Pokoju (4Afghan High Peace Council — AHPC). 31 sierpnia 2013 r. Habiba Sarabi
za shuzbg panstwowa i dobre zarzadzanie otrzymala Ramon Magsaysay Award. Przez
komentatorow nagroda ta jest traktowana jak azjatycka Nagroda Nobla (Sorabi).

W powotanym w 2014 r. Rzadzie Jedno$ci Narodowej (National Unity Government)
pod przewodnictwem Aszrafa Ghaniego i Abdullaha Abdullaha cztery kobiety piastuja
stanowiska ministerialne. Przewodzg one Ministerstwu ds. Kobiet (Ministry of Women's
Affairs), Ministerstwu Szkolnictwa Wyzszego (Ministry of Higher Education), Minister-
stwu ds. Zwalczania Narkotykoéw (Ministry of Counter-Narcotics), Ministerstwu Pracy,
Spraw Spotecznych, Cierpigcych i Niepetnosprawnych (Ministry of Labor, Social Affa-
irs, Martyrs And Disabled). Sg to obszary szczeg6élnie wazne z punktu widzenia eman-
cypacji kobiet. Ponadto Afganki objety szereg stanowisk wiceministerialnych. Kobieta
stoi rowniez na czele Niezaleznej Afganskiej Komisji Praw Czlowieka (Afghanistan’s
Independent Commission on Human Rights). Ponadto Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych (Ministry of Foreign Affairs) mianowalo trzy kobiety na stanowiska ambasado-
row Afganistanu — w Norwegii, Szwajcarii i Indonezji, a lista ta moze ulec poszerze-
niu. Wigcej niz 22 tys. kobiet jest cztonkiniami ponad 10 tys. spotecznych rad rozwoju
(community development councils), ktore identyfikujg najwazniejsze potrzeby spoteczne
i kieruja w poszczegolne regiony wsparcie finansowe (Haidari, 2016). Jak dotad w de-
mokratycznym Afganistanie kobiety nie piastowaly jeszcze najwyzszych urzedow pan-
stwowych, tj. prezydenta, czy szefa egzekutywy', jak rowniez nie kierowaty partiami
politycznymi.

Bariery aktywnosci kobiet w systemie politycznym Afganistanu

Formalnie kobiety maja réwne z m¢zczyznami prawo glosu. Z drugiej jednak strony,
ze wzgledow spoteczno-kulturowych, nie moga gtosowac razem z nimi. Z tego powodu
przygotowywane sa dla nich osobne lokale wyborcze (Interview, 2008, s. 325). Jednym
z falszerstw wyborczych towarzyszacych poszczegdlnym wyborom jest nagminne gto-
sowanie me¢zezyzn za kobiety (Ogdowski, 2011, s. 163—164). W okresie sprawowania
wladzy przez Hamida Karzaja prawo glosowania kobiet w pewnym stopniu w prak-
tyce byto podwazone przez wiadze. Wynikato to przede wszystkim z wprowadzonego
w 2009 roku przez rzad Prawa rodzinnego. Jeden z jego zapisow wymagat na przyktad
uzyskiwania przez kobiety zgody mezow na opuszczanie doméw w sytuacjach innych
niz nagte (The Fight, 2016). Postanowienia dokumentu jawnie dyskryminowaty kobiety,
ograniczajac im mozliwos$¢ dziatania w przestrzeni publiczne;.

Kobiety uczestniczace w gltosowaniu niejednokrotnie sg zastraszane i szykanowane,
a nawet atakowane. Podczas poszczegdlnych wyborow zdarzaja si¢ setki incydentow,
ktére maja zniecheci¢ kobiety do glosowania, w tym ataki na lokale wyborcze. Kaz-
dorazowo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Afganistanu (Ministry of Interior Affairs
— MolA) szkoli kilkanascie tysiecy kobiet w zakresie przeszukiwan os6b wchodzacych

! Funkcje t¢ wprowadzono po kryzysie politycznym po wyborach prezydenckich z 2014 roku.
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do zenskich lokali wyborczych, co ma zapewni¢ bezpieczenstwo gtosujacym kobietom
(Afghan, 2014). Szczegoblnie zagrozenie dotyczy kandydatek, ktore startujg w wybo-
rach zabiegajac o uzyskanie mandatéw w poszczegdlnych instytucjach. Jesli pochodza
z obszarow konserwatywnych, to jest dla nich codzienno$cig stawianie czota réznego
rodzaju barierom i naciskom, ktore maja ich zniechg¢ci¢ od tych dziatan. Presja ta wyni-
ka gléwnie z czynnikéw spoteczno-kulturowych, ktérych konsekwencjg jest rézne po-
strzeganie w Afganistanie roli mezczyzny i kobiety. Dziatalno$¢ polityczna byta bowiem
przez wieki zarezerwowana wylgcznie dla me¢zczyzn. Kolejng barierg sg czynniki eko-
nomiczne. Afganskie kobiety sa znacznie stabiej sytuowane finansowo niz me¢zczyzni,
co wynika przede wszystkich z mozliwosci dostepu do rynku pracy. Ich gtéwnym zada-
niem zazwyczaj jest zajmowanie si¢ domem i dzie¢mi. Ponadto najczesciej mezczyzni
w rodzinach odpowiadaja za finanse gospodarstw domowych. W zwigzku z tym kobiety
rzadziej majg mozliwo$¢ poswigcania si¢ aktywnosci polityczne;.

Warto zauwazy¢, ze w niektorych regionach Afganistanu istniejg osobne szury dla
mezczyzn i1 kobiet. W praktyce jednak czg¢sto kobiety nie maja srodkow na dziatalnos¢,
ani nawet miejsca, gdzie mogtyby si¢ spotykac. Nadanie wigkszej praktycznej roli zen-
skim szurom mogtoby z jednej strony zaktywizowa¢ kobiety do dziatania, a z drugiej
rozwigza¢ wiele problemow i sporow, w ktorych sg one stronami (Levi-Sanchez, 2017,
s. 114). Rozwigzaniem jeszcze bardziej satysfakcjonujagcym bytoby stworzenie wspdl-
nych szur o rownej reprezentacji kobiet i me¢zczyzn. Przekonanie na poziomie lokalnym,
ze glos kobiet co$ znaczy, pozytywnie wplynatby na partycypacje kobiet w zyciu poli-
tycznym na wszystkich poziomach.

W politycznej emancypacji kobiet bardzo wazna role odgrywa ich wyksztatcenie.
Dzigki skokowemu wzrostowi dostepnosci systemu edukacji dla kobiet perspektywicz-
nie bedg one miaty znacznie wigksza szanse na piastowanie urzedow panstwowych. We-
dtug danych Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Edukacji, Nauki 1 Kultury (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO) systematycznie
wzrasta wskaznik pismiennosci kobiet i w 2015 r. umiato pisac i czyta¢ 24% Afganek
w wieku od 15 roku zycia. Mimo postepu byt to wynik nadal znacznie gorszy od sgsied-
niego Iranu (83%), czy Pakistanu (42%) (Akbar, 2017). Na rynek pracy wchodzi jednak
pierwsza generacja kobiet, ktore ukonczyty szkot¢ $rednia, a nawet studia, natomiast
miliony dziewczat zdobywaja dyplomy szkot podstawowych. Ten wzrastajacy kapitat
ludzki stanowi¢ bedzie podstawe miedzy innymi dla stuzby cywilnej w Afganistanie
(Crane, Greenfield, 2014, s. 271). Nie odbywa si¢ to jednak bez utrudnien. Konserwa-
tywni Afganczycy, gtéwnie ze spolecznosci pasztunskich, nie akceptuja bowiem tezy, ze
islam dopuszcza poszukiwanie wiedzy zaréwno przez m¢zczyzn, jak i kobiety (Vamva-
kas, 2012, s. 254).

Nalezy zauwazy¢, ze istniejacy od 2014 r. Rzad Jednosci Narodowej podejmuje sze-
reg dzialan na rzecz wzmocnienia pozycji kobiet, rowniez w systemie politycznym pan-
stwa. Waznym krokiem byto przyjecie w lipcu 2015 r. Narodowego Plan Dziatania — Ko-
biety, Pokoj i Bezpieczenstwo. Celem programu jest wzrost aktywnosci kobiet w zyciu
politycznym, spotecznym i gospodarczym Afganistanu. Zaktada on takze zwickszenie
zaangazowania kobiet w proces pokojowy, sektor bezpieczenstwa i ochrong praw kobiet.
Wisrdd szczegdtowych celow planu wskazano miedzy innymi zwickszanie dostepu ko-
biet do edukacji, aktywne angazowanie ich w procesy wyborcze, zwigkszanie ich liczby



98 tukasz JURENCZYK PP 1’19

na kierowniczych stanowiskach w stuzbie cywilnej, czy wspieranie stowarzyszen i orga-
nizacji kobiet (Ministry of Foreign Affairs, 2015, s. 1-2).

Silne $rodowiska konserwatywne dzialajace w Afganistanie na wszystkich szcze-
blach wtadzy probujg blokowa¢ wdrazanie reform sprzyjajacym pozycji kobiet w syste-
mie politycznym. Nie zniechg¢ca to jednak do dziatania wrazliwych na problemy kobiet
mezezyzn, jak i tym bardziej samych kobiet. W Afganistanie dziata szereg organiza-
cji dziatajacych na rzecz praw kobiet, w tym ich praw politycznych. Jedng z nich jest
Komitet na rzecz Politycznej Partycypacji Afganskich Kobiet (Committee on Afghan
Women's Political Participation). Celem tego ruchu jest wspieranie Afganek w zabie-
ganiu o najwyzsze urzedy w panstwie 1 przez to uzyskiwanie mozliwosci wpltywu na
formutowanie polityki panstwa, wtacznie z kwestiami dotyczacymi praw kobiet. Czuwa
on mi¢dzy innymi nad wywigzywaniem si¢ wtadz z zapewniania kobietom zagwaranto-
wanych konstytucyjnie limitow w legislaturze (Saqeb, 2016). Warto nadmieni¢, ze sama
pierwsza dama — Rula Ghani — postawita sobie poprawe sytuacji kobiet w kraju za jeden
z glownych priorytetow dzialania (Haidari, 2016). Rowniez szereg migdzynarodowych
instytucji, stowarzyszen i fundacji aktywnie wspiera dgzenia emancypacyjne afganskich
kobiet.

Wedhug obserwatorow afganski rzad opo6znia jednak wdrazanie przepisow dotycza-
cych rownej partycypacji kobiet w dziatania polityczne na rzecz bezpieczenstwa pan-
stwa. W 2017 r. w rozmowach pokojowych w ramach ,,Procesu Kabulskiego” wsrod
47 uczestnikow znalazly si¢ tylko dwie kobiety (Roth, 2017). Bardziej reprezentatywne
wiaczenie kobiet w proces pokojowy jest konieczne, jednak pocigga ono za sobg ryzyko
utrudnienia negocjacji w tym zakresie. W lutym 2018 r. prezydent Aszraf Ghani przed-
stawit talibom propozycje inkluzji do systemu politycznego, a nawet mozliwos$¢ rewizji
konstytucji i rozpisania nowych wybor6éw (Shalizi, Mackenzie, 2018). Wér6d warunkow
wstepnych znalazlo si¢ jednak uznanie zasad demokratycznego panstwa prawa, w tym
rownych praw dla kobiet. Gdyby talibowie przystali na t¢ propozycje, co jednak na razie
jest mato prawdopodobne, to w praktyce zapewne nie godziliby si¢ na rowne prawa
polityczne kobiet i mezczyzn. Gdyby jednak proces pojednania narodowego miat odby¢
si¢ kosztem praw kobiet, sSrodowiska ich bronigce z pewno$cig oponowatyby przeciwko
takiemu rozwigzaniu (Dobbins, 2014, s. 166).

Opinia Afganczykow na temat aktywnosci politycznej kobiet

Fundacja Azjatycka (The Asia Foundation) corocznie przeprowadza badania opinii
publicznej w panstwach Azji, w tym w Afganistanie. Sg to badania prowadzone na sze-
roka skale 1 przyktadowo w sondazu z 2017 roku proba wyniosta 10 012 dorostych
Afganczykow ze wszystkich 34 prowincji (The Asia Foundation, 2017, s. 188). Jeden
z obszarow tematycznych uwzglednia problematyke kobiet w przestrzeni publiczne;j.

W Afganistanie w ostatnich latach systematycznie wzrasta poparcie dla prawa gtosu
kobiet w wyborach politycznych. O ile w 2009 r. wynosito ono 83% to w 2017 r. juz
89%, co mozna uzna¢ za wysoki stopien poparcia. Istniejg jednak znaczgce rdéznice re-
gionalne w poparciu glosowania przez kobiety. O ile w 2017 r. na pétnocnym-wschodzie
kraju opowiadato si¢ za nim az 95,4% Afganczykow, o tyle na potudniowym-zachodzie
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Wykres 1. Poparcie Afganczykow dla prawa glosu dla kobiet w wyborach politycznych
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie: The Asia Foundation, 2017, s. 151.

jedynie 66,9%. Niemal wszyscy respondenci, poniewaz w przedziale od 97,4 do 99,4%,
popierali t¢ kwesti¢ w prowincjach Panczszir, Baghlan, Bamian, DzozdZan i Samangan.
Najmniejsze poparcie odnotowano natomiast w prowincjach Zabol (31,8%), Wardak
(61,8%) 1 Kandahar (63,5%) (The Asia Foundation, 2017, s. 151). Pasztuni byli znacznie
mniej chetni glosowaniu przez kobiety niz Tadzycy, Hazarowie i Uzbecy.

Wykres 2. Poparcie dla niezaleznego glosowania przez kobiety z podzialem na pleé
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie: The Asia Foundation, 2017, s. 152.
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Aby uzyskac petiejszy obraz poparcia Afganczykéw dla prawa glosu kobiet, nalezy
rowniez przedstawi¢ dane dotyczace mozliwosci samodzielnego podejmowania przez
kobiety decyzji, na kogo glosowaé. Corocznie wigcej kobiet niz mezczyzn opowiada si¢
za samodzielnym glosowaniem przez kobiety. W przypadku kobiet w ostatnich latach
poparcie wahato si¢ miedzy 52 a 63%, natomiast w przypadku mezczyzn migdzy 46
a 57%. W 2017 r. ogblnie 59,7% Afganczykoéw popierato samodzielno§¢ wyboru kan-
dydatow przez kobiety. Wsrod przeciwnikow tej idei 22,4% ankietowanych uwazato, ze
kobiety powinny konsultowa¢ si¢ z mezczyznami w tej sprawie, a 16,9%, ze m¢zezyzni
powinni decydowac za kobiety. Znaczna rdznica wystgpuje w poparciu dla samodzielne-
go glosowania przez kobiety na obszarach miejskich i wiejskich. W 2017 r. opowiadato
si¢ za tym 71,2% mieszkancéw miast i 56% mieszkancéw wsi. Widoczne rozrdznienie
wida¢ bylo w poparciu tej idei przez poszczegdlne grupy narodowosciowe. Znacznie
wigksze poparcie byto wérdd Tadzykow (67,2%), Hazarow (66%) i Uzbekow (64,1%)
niz Pasztunow (48,3%) (The Asia Foundation, 2017, s. 151-152).

Wykres 3. Opinie Afganczykéw na temat sprawowania przez kobiety wysokich urzedow
politycznych w 2017 roku
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie: The Asia Foundation, 2017, s. 147-148.

Poziom poparcia Afganczykow dla piastowania przez kobiety wysokich stanowisk
politycznych zalezy od rodzaju urzedu. Najwigksze przyzwolenie dotyczy cztonkostwa
w spotecznych radach rozwoju, ktére w 2017 r. popierato 69,7% Afganczykow, z czego
31% zdecydowanie popierato. Ponad polowa spoteczenstwa popierata rowniez obejmo-
wanie przez kobiety stanowisk gubernatoréw prowincji oraz ministrow lub cztonkow
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rzadu, odpowiednio 55,4% (26% zdecydowanie) 1 56% (24% zdecydowanie). Mniej niz
potowa Afganczykow opowiedziata si¢ za kandydowaniem kobiet na najwyzszy urzad
w panstwie, tj. 48,2%. W tej kwestii liczba zdecydowanie sprzeciwiajacych si¢ temu
dziataniu przewyzsza liczb¢ zdecydowanie je popierajacych — 27 do 21%. Warto zauwa-
zy¢, ze na przestrzeni kilku ostatnich lat poziom akceptacji dla piastowania przez kobie-
ty najwyzszych stanowisk politycznych nieznacznie si¢ obnizyt (The Asia Foundation,
2017, s. 147-149).

Zakonczenie

Od 2001 roku ponad 78 tys. kobiet bylo mianowanych w Afganistanie na rzagdowe
stanowiska, a obecnie piastuje je ponad 8 tys. Afganek (Akseer, Yousufzai, 2017). Ko-
biety kandydujg do parlamentu, jak i rad prowincji i dystryktow, obejmujac w nich nawet
wigcej miejsc niz gwarantuja im to parytety. Jednoczesnie coraz wigcej Afganek bierze
aktywny udziat w wyborach, gtosujac zarowno na mezczyzn, jak i kobiety. Zdecydowa-
na wigkszo$¢ Afganczykow opowiadala si¢ za czynnym prawem wyborczym kobiet, jak
rowniez ponad potowa spoleczenstwa akceptuje kobiety na wysokich stanowiskach po-
litycznych. Wiele czynnikéw sprawia jednak, ze nie mozna mowic o praktycznej rowno-
$ci szans partycypacji kobiet 1 mezczyzn w systemie politycznym Afganistanu. Wynika
to zarowno z czynnikow spoteczno-kulturowych, jak i ekonomicznych. Podejmujac si¢
dziatalnoS$ci politycznej, a nawet decydujac si¢ na pojscie na wybory, kobiety naraza-
ja swoje zycie i zdrowie. Stajg si¢ celami szykan, a nawet fizycznych atakow. Przede
wszystkim dotyczy to obszaréw kontrolowanych przez talibow, jak rowniez terenow
zamieszkatych przez konserwatywne spolecznosci, gtownie pasztunskie.

Kobiety nadal stanowig mniejszo$¢ w krajowym parlamencie, radach prowinc;ji i dys-
tryktow, stuzbie cywilnej i szczegdlnie w procesie pokojowym. 10 stycznia 2018 r. weszto
rozporzadzenie, zgodnie z ktorym w 2018 r. zatrudnienie kobiet w stuzbie publicznej ma
wzrosngc¢ do 24% (Secretary General of the United Nations, 2018). Wzmozone wysitki
wiadz Afganistanu w tym zakresie, szczegdlnie po 2014 roku, trafiajg na opor srodowisk
konserwatywnych, ktore opowiadaja si¢ za utrzymaniem patriarchalnego spoteczenstwa,
w ktorym obszar polityki zarezerwowany bylby dla mezczyzn. Mimo daleko idgcych po-
zytywnych zmian, tradycyjna mentalno$¢ nadal znaczaco ogranicza mozliwo$¢ partycy-
pacji kobiet w zyciu politycznym Afganistanu (Roy, 2016, s. 224). Najlepszym sposobem
na zmiang tej sytuacji jest dopuszczanie wyksztalconych kobiet do wysokich stanowisk
w panstwie, aby dzigki swoim umiejetnosciom i kompetencjom mogty przekonaé roda-
kéw do stusznoscei takiego dziatania. Ponadto piastujac wysokie urzedy panstwowe kobie-
ty maja bezposredni wptyw na formutowanie i ochron¢ swoich praw.
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Participation of women in the political system of Afghanistan in the 21st century
Summary

The aim of the article is to present and evaluate the participation of women in the political system
of Afghanistan in the 21st century. This applies, therefore, to the period after the overthrow of Taliban
rule by the international coalition under the American leadership. The main research problem lies in
the question of whether the political rights guaranteed to Afghan women are actually respected, and
whether women are free, equally with men, to participate in the political system of the state? During
researches the method of analysis of the source text was used. In addition, based on surveys conducted
in Afghanistan by the Asian Foundation. The article analyzes three main issues, ie the activity of wom-
en-politicians, the barriers of women’s activity in the political sphere, and the perception of this issue
by Afghans. Although significant progress has been made in the formal and practical empowerment of
women in the political system of Afghanistan in the 21st century, there are still many barriers, mainly
of socio-cultural and economic nature, which limit the possibility of involvement of Afghan women in
political processes.
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