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Ruchy separatystyczne i dezintegracyjne przetomu XX i XXI wieku
w Europie

Streszczenie: Istnienie w Europie ruchow separatystycznych i dezintegracyjnych, punktow zapalnych
oraz konfliktow zbrojnych przekonuje, ze nasz kontynent nie jest miejscem spokojnym ani bezpiecz-
nym. Nawet, jezeli uwazamy go za najbezpieczniejszy na naszym globie. Po 1989 roku zapanowata
w Europie demokracja, w latach 1999-2013 do zachodnich struktur obronnych (NATO) i gospodar-
czych (UE) wlaczono kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, wiazano z tym wielkie nadzieje na przy-
szto§¢. W drugiej dekadzie XXI wieku w Europie pojawily si¢ zupetie inne tendencje. W prawie
wszystkich krajach europejskich nasilily si¢ ruchy separatystyczne i populistyczne. W artykule posta-
wiono nast¢pujace pytania badawcze:
1. Jakie jest zrodto ruchow separatystyczno-populistycznych?
2. Co lezy u podstaw odrodzenia nacjonalizmu w panstwach europejskich?
3. Dlaczego polityka autonomii regionéw nie skutkuje?
4. Co moze by¢ skutkiem rozbicia etnicznego kolejnych panstw w Europie?

Postuzono si¢ metoda komparatystyczng oraz analiza systemowa. Rozpoznajac badany problem,
autor doszedt do nast¢pujacych wnioskow:
1. W Europie wystepuja problemy, ktore prowadzily i moga doprowadzi¢ do wojen.
2. Zadne panstwo nie moze sie czu¢ bezpieczne, nawet, jesli samo jest stabilne i demokratyczne.
3. Ekstremistyczne ugrupowania i ruchy polityczne moga zdestabilizowac kontynent.
4. Jednym antidotum w uspakajaniu konfliktow oraz eliminowania sytuacji separatystycznych jest
ugruntowana i stabilna demokracja.
5. Polityka europejska (UE) powinna w tej kwestii by¢ jednoznaczna i stabilna.

Stowa kluczowe: ruchy separatystyczne, polityka etniczna, tozsamos¢, dezintegracja

Analizuj ac spoleczenstwa europejskie na przetomie XX i XXI wieku mozna zauwa-
zy¢ pewna dychotomie. Pod koniec ubiegtego wieku swiat, w tym Europa, stawata
si¢ globalna, probowano stworzy¢ system polityczny bez granic dazacy do demokracji
i integracji (Piwnicki, 2016, s. 328-333).

Bytlo to swoistym marzeniem panstw naszego kontynentu po kataklizmie II woj-
ny $wiatowej — rozwdj oparty na wspolpracy i poszanowania pokoju. Nie bylo to
udziatem wszystkich narodow europejskich, gdyz cz¢$¢ z nich znalazta si¢ za zelazng
kurtyng okresu zimnej wojny do 1989 roku. Ludno$¢ Europy pamigtata dramatyczne
czasy wojny. Miedzy 1939 i koficem 1945 roku, co najmniej 60 miliondw Europej-
czykow — nie liczac zotierzy i jencoOw — stracito swoje domostwa i zmienito miejsce
zamieszkania na skutek zniszczen, bombardowan, wysiedlen, ucieczek i zmian teryto-
rialnych miedzy panstwami, pigtno tej przymusowej migracji naznaczylo powojenne
pokolenia. Europa jeszcze podzielona politycznie doszta wspdlnie do wniosku, Ze re¢-
kojmig jej rozwoju i przysztosci musi by¢ pokojowa koegzystencja. Takie byto zatoze-



50 Grzegorz PIWNICKI PP 1°19

nie Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz jej Aktu Koncowego'.
Chodzito w nim, aby konfrontacja dwu ustrojow, ktéra odbywa si¢ na jej obszarze,
poddana zostata regutom minimalizujacym mozliwo$¢ konfliktu i maksymalizujacym
mozliwosci wspotpracy. Ustalono, a nastepnie rozwini¢to 10 zasad prawno-politycz-
nych, ktére uczestniczace panstwa uznaty za podstawowe dla prawidtowego rozwoju
ich wzajemnych stosunkow:
1) rdbwno$¢ suwerenna i poszanowanie niezbywalnych praw z suwerenno$ci wynikaja-
cych;
2) nieuciekanie si¢ do stosowania sity lub grozby jej uzycia;
3) nienaruszalno$¢ granic;
4) integralno$¢ terytorialna panstw;
5) pokojowe rozwigzywanie Sporow;
6) nieinterwencja w sprawy wewnetrzne panstw;
7) poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, w tym wolnosci mysli,
sumienia, religii i przekonan;
8) réwnos¢ praw narodow i prawo narodow do samostanowienia;
9) wspotpraca migdzy panstwami;
10. wykonywanie w dobrej wierze zobowigzan, przyjetych zgodnie z prawem miedzy-
narodowym.

Ponadto zobowigzano si¢ do wzajemnej wymiany gospodarczej i kulturalnej (Dobra-
czynski, Stefanowicz, 1979, s. 100). Po 2015 roku zarysowat si¢ podziat w Unii Europej-
skiej (28 krajow cztonkowskich) na prounijne i antyunijne (Wegry, Polska, Czechy, Sto-
wacja). Na tym tle narasta tendencja podziatu Unii na te o ,,twardym jadrze” (strefa euro
i peryferyjne panstwa, ktére nie chcg zacie$nia¢ Unii 1 przyjmowac jej waluty!). Bardzo
groznym symptomem jest odrodzenie si¢ w niektorych panstwach ruchow neonazistow-
skich i skrajnej prawicy, m.in. w Polsce (ONR)?, Wegrzech, neonazisci w Niemczech
Wschodnich. Nasilajace si¢ trendy mogg zdecydowaé o przysztym rozwoju Wspdlnoty
Europejskiej (Piwnicki, 2017, s. 25-49).

! 1 sierpnia 1975 roku w Helsinkach doszto do podpisania Aktu Koncowego Konferencji Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE). Od tego czasu rozpoczat si¢ rozwdj procesu KBWE.

2 W latach 30. XX wieku sympatia narodowcoéw w Polsce przesuwata si¢ od fascynacji faszy-
zmem wloskim do niemieckiej wersji narodowego socjalizmu, ktéry mlodziez pociagat programem
rozwigzania tzw. kwestii zydowskiej. Hasto ,,Polska dla Polakow”, padato na podatny grunt. Na tle
ksenofobicznym dochodzito w wielu miastach Polski do walk ulicznych. Z tych powodow OWP (Oboz
Wielkiej Polski) zostal w 1933 roku rozwiazany przez marszatka Jozefa Pitsudzkiego. W chwili jego
delegalizacji liczyt okoto 250 tys. cztonkéw. Por. B. Grott, Nacjonalizm chrzescijanski. Narodowo-
katolicka formacja ideowa w II Rzeczypospolitej na tle porownawczym, Krzestowice 1999, s. 62. Po
rozwigzaniu, wigkszo$¢ jego czlonkéw przeszla w szeregi Stronnictwa Narodowego, aby nastgpnie
zasili¢ Obdz Narodowo-Radykalny. Po 1934 roku duzy odtam Wszechpolakéw przesunat swoja dzia-
talnos¢ do ONR, 3 maja 1934 roku w Warszawie mial miejsce pochdd — manifestacja ONR. Umundu-
rowane kolumny mlodych ludzi niosty dwa wielkie miecze Chrobrego: ,,na ramionach mieli zielone
opaski z symbolem ONR — reka trzymajaca miecz — wspominat swoja fascynacje ONR-em pozniejszy
dziatacz ,,Falangi” — Zygmunt Przetakiewicz. 10 lipca 1934 roku ONR zostal rozwigzany przez wladze
panstwowe, jednak powstat trwaty $lad w postaci nacjonalizmu, antysemityzmu i stereotypu ,,Polak
— Katolik™. Por. D. Waniek, Ruch narodowy w Polsce wczoraj i dzis, ideologia, organizacja, praktyka
dziatania, Warszawa 2014, s. 55.
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Wspolczesne ruchy separatystyczne i dezintegracyjne w Europie

Niemcy — podwojna tozsamos$¢

Polityka Unii Europejskiej w pewnym stopniu spowodowata uaktywnienie si¢ ru-
chow dezintegracyjnych. Wspomaganie regionéw sprzyjato aktywnosci ruchow sepa-
ratystycznych. Jedne zadowalaly si¢ przyznaniem ich matej ojczyznie odrgbnych praw,
inne chciaty autonomii albo zadaty niepodlegtosci. Ruchy separatystyczne pojawily si¢
w Niemczech i we Wioszech, co nie dziwi, gdyz obywatele obu tych panstw maja hi-
storycznie uwarunkowane poczucie podwojnej tozsamosci. Mieszkancy landéw w RFN
czuja si¢ nie tylko Niemcami, ale tez Hamburczykami, Westfalczykami, Sasami itd. Naj-
silniej poczucie odrebnosci manifestowali Bawarczycy, ktorzy na granicy z sasiednimi
landami 1 panstwami umiescili bilboardy informujgce o tym, ze wtasnie wjechato si¢ do
Bawarii. Jednak podwojna tozsamos$¢ nie grozi dezintegracja ani RFN, ani Unii Euro-
pejskie;.

Wtochy — podwojna tozsamosé

Podwojna tozsamos$¢ mieszkancow Wtoch oraz znaczne roznice w poziomie rozwoju
cywilizacyjnego regionéw prowadzity do manifestacji ich prawa do autonomii, a na-
wet niepodlegtosci. W latach 90. hasta niepodleglosciowe glosita Liga Potnocna, kie-
rowana przez Umberto Bossiego, ktora uzyskata spore wplywy w zamoznej Lombardii,
Piemoncie 1 Wenecji. Na poczatku lat 90. forsowata nawet pomyst stworzenia nowego
panstwa o nazwie Padonia, argumentujac, Ze pienigdze zarobione w Turynie czy Medio-
lanie powinny by¢ wydawane na miejscu, a nie transferowane do biednych regiondw:
Neapolu, Kalabrii, Sycylii. W 1989 roku PKB wytworzony w Lombardii wynosit 132%
sredniej krajowej, a w Kalabrii — 56%. Uzasadnieniem dla powotania nowego panstwa
miato by¢ istnienie odrgbnego narodu Lombardczykow, o korzeniach jakoby celtyckich.
W 1996 roku w Wenecji Bossi oglosit powstanie Padonii, zaprezentowat jej biato-zie-
long flage oraz projekt konstytucji wzorowanej na amerykanskiej, a na ulicach pojawili
si¢ zwolennicy nowego panstwa w koszulkach z napisem: ,,Padonia to nie Wtochy”.
Co prawda w istocie ten pomyst odrebnego panstwa upadt, problemy pozostaty i Liga
Potnocna dalej cieszy si¢ na pénocy Wioch poparciem. Ujawniali si¢ tez zwolennicy
Rzeczypospolitej Weneckiej, wywieszajacy na dzwonnicy na placu $w. Marka jej flage
z lwem, dalej zwolennicy Panstwa Ko$cielnego w Rzymie, a takze niezaleznej Sycylii
1 Sardynii.

Francja — ruchy autonomiczne
Mimo niezwykle konsekwentnej polityki centralistycznej, we Francji wcigz zazna-

czaja swa obecno$¢ odrgbnosci regionalne. Manifestowali je mieszkancy Langwedocji
— nawiazujacy do tradycji Sredniowiecznych katarow, Alzacji — podkreslajacy german-
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skie korzenie, Bretanii — odwotujacy si¢ do kultury celtyckiej. Jednak §wiadomos¢ sil-
nych wiezi kulturowych i ekonomicznych z resztg Francji powodowata, ze mieszkancy
tych krain zadowoliliby si¢ autonomig. O autonomii rzgdowe wladze Francji w ogole nie
chciaty rozmawiac. W tej sytuacji liderzy ruchéw autonomicznych Langwedocji, Alzacji
1 Bretanii, swiadomi waskiego poparcia spotecznego, nie byli zdolni do zdecydowanej
walki o urzeczywistnienie programowych celow. Odrgbny problem stanowig Korsyka-
nie, uzywajacy wilasnego, bliskiego wtoskiemu jezyka, marzacy, jesli nie o niepodlegto-
Sci, to o rozleglej autonomii, gwarantujacej im spore subwencje rzadowe i ulgi podatko-
we. Wiekszo$¢ mieszkancow Korsyki pragnie to uzyska¢ na drodze legalnej. Natomiast
separaty$ci na drodze terroru, organizujagc zamachy m.in. na francuskich urzgdnikow,
policjantéw i korsykanskich ,kolaborantow”. Terrorystyczne metody ograniczaja im
poparcie. Dlatego wigkszo$¢ mieszkancow wyspy boi si¢ zwycigstwa separatystow, bo
bytoby to zapowiedzig rzadéw bezprawia i silnych wptywdw mafii korsykanskie;j.

Wielka Brytania — ruchy separatystyczne

Separatyzm stale byt obecny w Wielkiej Brytanii: Walii, Szkocji, Irlandii Poéinoc-
nej. Walijczycy i1 Szkoci oczekiwali od wtadz centralnych przyznania im niezalezno$ci
w ramach Wielkiej Brytanii. Naprzeciw ich oczekiwaniom wyszedt rzad Blaira, kto-
ry w 1997 roku na podstawie wynikéw referendow przyznal Szkocji i Walii rozlegte
uprawnienia. Dzigki temu dysponujg wilasnym cialem przedstawicielskim i rzadem,
a Szkocja tez wlasnym systemem edukacji. Wigkszo$¢ Szkotow uznata te ustgpstwa za
satysfakcjonujace, natomiast mniejszo$¢ glosujaca na niepodleglosciowa Szkocka Partig
Narodowa uwazata, ze skoro Szkocja posiada tak wielkie ztoza ropy i gazu, to poradzi
sobie bez Anglikéw 1 moze utworzy¢ wilasne panstwo. W 2007 roku separatysci szkoccy
wygrali wybory, jednak nie udato im si¢ doprowadzi¢ do niepodlegtosci. Takich sukce-
sOW nie osiagneli separaty$ci walijscy reprezentowani przez niepodlegtosciowa Parti¢
Walii.

Najsilniejszy ruch separatystyczny w Wielkiej Brytanii byt zlokalizowany w Irlandii
Poocnej/Ulsterze. Reprezentowali go katoliccy Irlandczycy, ktérzy stanowili ponad
40% ogdhu ludnosci. Zadali przylaczenia Irlandii Ponocnej do Republiki Irlandii. Dla-
tego mienili si¢ republikanami, a legalnie dzialajaca partia, ktéra reprezentowata ich
interesy, nazywata si¢ Sinn Fein. Natomiast protestanci, zwani unionistami, sprzeciwiali
si¢ jakimkolwiek ustepstwom na rzecz katolikow, opowiadajac si¢ za silnym zwigzkiem
z Londynem. Obie niech¢tne sobie wspdlnoty, katolicka i protestancka, mieszkaly w od-
rebnych dzielnicach miast. I jedni, i drudzy dysponowali uzbrojonymi bojéwkami. Przez
dziesieciolecia Irlandia Potnocna/Ulster byta polem bitwy, najwigkszym w Europie Za-
chodniej. Irlandczycy skupieni w Irlandzkiej Armii Republikanskiej organizowali zama-
chy bombowe, na terenie Anglii. Partyzanci z IRA atakowali w angielskich pociagach
i metrze, ostrzeliwali Londyn z rakiet i mozdzierzy, gingli cywile. Margaret Thatcher nie
rozmawiata z IRA.

Kolejni premierzy — John Major i Blair, postanowili zakonczy¢ konflikt na drodze
dyplomatycznej. Ich wysitki wspart prezydent USA Clinton. Rowniez Irlandia szuka-
fa porozumienia, gdyz, zdawata sobie sprawg, ze droga terroru niczego nie zatatwi.
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31 sierpnia 1994 roku IRA ogtlosita zawieszenie broni, cho¢ w praktyce go nie prze-
strzegata. Dopiero dzigki zdecydowanej presji premiera Blaira na unionistow i republi-
kanéw, w Wielki Piatek, 10 kwietnia 1998 roku podpisano porozumienie, ktore miato
zakonczy¢ krwawa wojne. Od 1969 roku zgingto ponad 3,5 tys. 0sob, a 35 tys. zostato
ranne. Na mocy porozumienia katolicy zostali zréwnani w pelni pod wzgledem praw-
nym z protestantami. Uzyskali mozliwos¢ piastowania najwyzszych urz¢dow i zasiada-
nia w nowym, wspolnym rzadzie Irlandii Pétnocnej, powstatym 29 listopada 1999 roku
oraz w policji. Premierem Ulsteru zostat protestant, wicepremierem katolik. Utworzono
réwniez regionalny parlament ze stolica w Belfascie. Porozumienie przewidywato, ze
jesli w przysztosci wolg ludnosci bedzie zjednoczenie z Irlandig, to Londyn nie bedzie
si¢ temu sprzeciwial. Irlandia w 1994 roku wykreslita z konstytucji zapis, ze Irlandia
Potnocna stanowi cz¢$¢ jej terytorium, a Wielka Brytania w pozniejszym okresie usu-
neta zapis mowiacy o wieczystym pozostawaniu Ulsteru w granicach Wielkiej Brytanii.
Ostatnie zamachy przeprowadzono w dniach 7 i 9 marca 2009 roku (Kuczynski, 2001).

Hiszpania — ruchy separatystyczne

Silne ruchy separatystyczne istniaty w Hiszpanii, zwltaszcza w Katalonii 1 Kraju Ba-
skow, a takze w Galicji 1 Andaluzji. Katalonczycy, uwazajacy si¢ za odrebny narod, od
lat zabiegali o poszerzenie ich wolno$ci autonomicznych. Na skutek tego sporo osiagne-
li. Maja autonomiczny parlament i rzad, wlasng policj¢ 1 system bezpieczenstwa, a jezyk
katalonski jest jezykiem urzedowym. Krok za krokiem zdajg si¢ podaza¢ w kierunku
niepodlegtosci, cho¢ nie wszyscy Katalonczycy sa przekonani, ze bedzie to dla nich ko-
rzystne. Katalonia stata si¢ panstwem w panstwie (Chwalba, 2011, s. 231-234).

Aktualnie Katalonia oglosita 27 pazdziernika 2017 roku niepodleglos¢. Wiadze
Hiszpanii zawiesity autonomi¢ w celu zahamowania procesu separacji regionu od reszty
kraju. Katalonskie ugrupowanie Secesjonistyczne — Zgromadzenie Narodowe Katalonii
(ANC) wezwato urzednikow, by stosowali ,,pokojowy opor” i nie stuchali polecen rzadu
hiszpanskiego.

W tej kwestii Ruch Autonomii Slaska popiera katalonski separatyzm. Wydat o§wiad-
czenie, w ktorym skrytykowat dzialania rzadu Hiszpanii i popart Katalonczykow. RAS
uznal, ze sprawa Katalonii nie jest wewngtrzng sprawg Hiszpanii. Stanowisko idzie
w tym kierunku, ze gdyby nastapil podobny konflikt na Slasku, to wedtug ugrupowania
Gorzelika, nie Polska, a Unia powinna zajac¢ si¢ tg sprawg (Tomaszewski, 2018).

Hiszpanscy Baskowie, mimo posiadania szerokiej autonomii, w wickszosci pragneli
niepodlegloéci. O nig zabiegata zaréwno umiarkowana chadecka Baskijska Partia Na-
rodowa, jak i lewacka, radykalna partia Herri Batasuna, z ktorg wspotpracowata styn-
na terrorystyczna organizacja ETA. W 1995 roku jej Zzotnierze zorganizowali nieuda-
ny zamach na premiera Jose Mari¢ Aznara, a w kolejnych latach krola Juana. W lipcu
1997 roku, po porwaniu i brutalnym zamordowaniu mtodego hiszpanskiego policjanta,
przeciwko dziataniom ETA protestowato 6 min Hiszpandéw. Z pewnos$cig trudna sytu-
acja ekonomiczna w Kraju Baskow — wynik upadku tradycyjnych dzialow gospodarki,
przemystu tekstylnego i metalurgicznego, sprzyjata radykalnym formacjom baskijskim.
W latach 90. ETA ostabta z powodu trudnosci finansowych, zmeczenia Baskow nieprzy-
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noszacym sukcesow politycznych terroryzmem oraz zdecydowania policji hiszpanskie;j.
Okoto 2000 roku ETA miata poparcie juz tylko 15% Baskow, niemniej raz na jakis czas
przypominala o swoim istnieniu w znany juz sposob. Znakiem zmegczenia radykalnymi
programami niepodlegtosciowymi bylo przejecie 7 maja 2009 roku steru rzadu Kraju
Baskéw przez baskijskiego socjalist¢ Patxi Lopeza, zwolennika integralno$ci terytorial-
nej Hiszpanii i zdecydowanego przeciwnika ETA (Stasinski, 2018). Byla to sensacja
najwigkszego kalibru, gdyz po raz pierwszy od 30 lat Baskijska Partia Narodowa nie
utworzyta rzadu (Chwalba, 2011, s. 234-235).

Panstwa — w ladzie miedzynarodowym

W stosunkach miedzynarodowych panstwa sg traktowane, jako odrgbne, jednoli-
te catosci, w kazdym panstwie narodowym istnieje szereg wewnetrznych podziatow
1 szczebli wladzy. Przede wszystkim wystepuje podzial wedtug kryterium terytorialne-
go na wladze centralng i r6zne formy wtadzy regionalnej, stanowe;j i lokalnej. Podziaty
te ksztaltuje przede wszystkim struktura konstytucyjna panstwa, ktora okresla czy ma
ono federalng, czy tez unitarng forme. Kazdy system rzadow tworzy specyficzny te-
rytorialny podziat wtadzy, w ramach ktérego ksztattujg si¢ relacje centrum peryferie.
Wszystkie panstwa wspotczesne podlegaja takze w réznym stopniu przeciwstawnym
naciskom. Z jednej strony czynniki ekonomiczne, mi¢gdzynarodowe prowadza do na
pozér bezlitosnej centralizacji. Z drugiej strony, zwlaszcza pod koniec XX wieku,
wraz ze wzrostem polityki etnicznej, regionalnej i lokalnej nasilily si¢ tendencje se-
paratystyczne.

We wszystkich panstwach wspotczesnych istnieje podzial wedtug kryterium teryto-
rialnego na instytucje centralne i peryferyjne (regionalne, prowincjonalne lub lokalne).
Natura tych podzialow jest jednak bardzo zréznicowana, gdyz mogg one obejmowac
strukture konstytucyjng, w obrgbie ktorej ksztattujg sie relacje centrum—peryferie, dys-
trybucje funkcji i obowigzkdéw miedzy rdzne szczeble wladzy, sposdb mianowania i re-
krutacji personelu, instrumenty polityczne, ekonomiczne, administracyjne i inne, ktore
centrum moze uzy¢, by kontrolowacé peryferie oraz niezalezno$¢, ktorg cieszg si¢ wtadze
lokalne. Oczywistym pozostaje jednak fakt, ze nie mozna si¢ obejs¢ ani bez wtadz cen-
tralnych, ani lokalnych.

Bez wladzy centralnej panstwo nie byloby w stanie funkcjonowaé na scenie mig¢dzy-
narodowej. Nie posiadatoby mechanizmu wchodzenia w sojusze strategiczne, negocjo-
wania umow handlowych, reprezentacji na mi¢gdzynarodowych szczytach i uzyskiwania
cztonkostwa w organach ponadnarodowych. Z tego wzgledu wladze centralne niezmien-
nie sg odpowiedzialne za stosunki zewngtrzne panstwa, co wyraza si¢ w kontroli nad
polityka zagraniczng, dyplomatyczng i obronng. Ponadto jaka$ forma witadzy central-
nej jest potrzebna do mediacji pomiedzy organami wtadzy lokalnej w celu zapewnienia
wspolpracy w obszarach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. W wiek-
szosci przypadkoéw oznacza to, ze wiadze centralne posiadajg ogo6lng kontrolg nad zy-
ciem gospodarczym panstwa i nadzorujg takie obszary jak handel wewnetrzny, transport
i komunikacja. Istniejg jednak wazne powody dalszego wzmacniania wtadz centralnych
kosztem instytucji lokalnych (Jackson, 2011).
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Za centralizacja® przemawiaja nastgpujace czynniki:

1) jedno$¢ narodowa — jedynie wtadze centralne przedstawiaja interesy catosci, a wigc
interesy narodu, a nie grup partykularnych, etnicznych czy regionalnych. Silne cen-
trum jest gwarantem tego, ze rzad realizuje interesy catej wspolnoty; stabe centrum
prowadzi do rywalizacji i dysharmonii;

2) jednolito$¢ — jedynie wiadze centralne moga ustanawiac jednolite ustawodawstwo
1 $wiadczy¢ ustugi publiczne, dzigki ktorym ludno$¢ tatwiej moze przemieszczac si¢
z jednej czesci kraju do drugiej. Funkcjonowanie réznych systemoéw podatkowych,
prawnych, o$wiatowych oraz pomocy spolecznej z duzym prawdopodobienstwem
ograniczytoby mobilnos¢ geograficzna;

3) réwnos¢ — wadg decentralizacji jest to, ze instytucje lokalne uzaleznione sg od za-
sobow dostepnych w ich miejscowosci lub regionie. Jedynie wtadze centralne mogg
korygowac¢ nierownosci wynikajace z faktu, ze obszary o najwigkszych potrzebach
socjalnych niezmiennie sg tymi samymi, ktore majg najmniejsze mozliwosci uzyska-
nia dochodu;

4) dobrobyt — rozwdj gospodarczy i centralizacja niezmiennie chodzg ze sobg w parze.
Jedynie wtadze centralne moga, na przyktad, zarzadza¢ wspdlna waluta, kontrolowac
polityke podatkowa i wydatki, tak by zapewni¢ zrownowazony wzrost oraz, gdy to
konieczne, zapewni¢ infrastrukture w postaci drog, kolei, lotnisk itd.

Z drugiej strony istniejg granice potrzebnej 1 pozadanej centralizacji. Wizja wspot-
czesnego panstwa, ktore z centrum sprawuje catkowita wtadze nad dziesigtkami, a na-
wet setkami milionow obywateli jest po prostu absurdalna. Ogolnie mowiac, obowigzki
lokalnych instytucji majg charakter ,,miejscowy” w tym sensie, ze przede wszystkim
dotycza potrzeb miejscowej ludnos$ci, na przyktad w zakresie edukacji, zdrowia, pomocy
spotecznej i planowania. Znaczacy jest jednak nacisk na przenoszenie innych obowigz-
koéw oraz uprawnien decyzyjnych z organdéw centralnych na lokalne.

Na rzecz decentralizacji* przemawiaja nastgpujace czynniki:

1) uczestnictwo — wladze lokalne lub regionalne z pewno$cig sg bardziej efektywne niz
centralne w dawaniu obywatelom mozliwo$ci uczestnictwa w zyciu politycznym ich
wspolnoty. Poszerzenie zakresu uczestnictwa politycznego przyczynia si¢ do stwo-
rzenia lepiej wyksztatconego i poinformowanego spoteczenstwa;

2) zdolnos¢ reakcji — lokalne instytucje sg zazwyczaj blizej ludzi i sg bardziej wrazliwe
na ich potrzeby. Przyczynia si¢ to do umacniania odpowiedzialnosci przed wyborca-
mi, jak i zapewnia, ze rzad reaguje nie tylko na og6lne interesy spoleczenstwa, ale
takze na okreslone potrzeby poszczegdlnych wspdlnot;

3) legitymizacja — fizyczna odlegto$¢ od rzgdu ma wpltyw na akceptowalnos$¢ czy tez
stusznos¢ jego decyzji. Decyzje podejmowane na szczeblu lokalnym z wickszym
prawdopodobienstwem zostang zrozumiane, a zatem uznane za uprawnione. Wladze
centralne, przeciwnie, moga by¢ postrzegane, jako odlegle zarowno geograficznie,
jak i politycznie;

4) wolno$¢ — poniewaz wtadza korumpuje, centralizacja grozi przeksztatceniem rzadu
w tyrani¢ przeciw jednostkom. Decentralizacja ochrania wolno$¢ poprzez rozpro-

3 Centralizacja — koncepcja wladzy politycznej na szczeblu centralnym panstwa.
4 Decentralizacja — rozszerzeni autonomii lokalnej w wyniku przekazania kompetencji i obowigz-
kow przez organy centralne.
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szenie wladzy tworzac w rezultacie sie¢ mechanizméw kontroli i rownowagi. Orga-
ny wiadzy lokalnej kontroluja wtadze centralne i siebie nawzajem (Heywood, 2006,
s. 199-201).

Polityka etniczna

Polityczna decentralizacja, a w skrajnych przypadkach, zjawisko rozpadu panstw,
jest w coraz wiekszym stopniu wspierana przez nowy styl uprawiania polityki — po-
lityke lojalnosci etnicznej 1 tozsamosci regionalnej. W pewnej mierze pojawienie si¢
polityki etnicznej pod koniec XX wieku odpowiadato powstaniu polityki nacjonali-
stycznej w XIX wieku 1 moze mie¢ podobne, daleko idgce konsekwencje. Podczas gdy
nacjonalizm zapoczatkowat okres budowania narodéw oraz rozpadu wielonarodowych
imperidéw, polityka etniczna moze postawi¢ pod znakiem zapytania przetrwanie naro-
du w dhuzszej perspektywie. Innymi stlowy, nacjonalizm moze zosta¢ zastgpiony przez
wielokulturowos¢. Jakie sg przyczyny powstania tego nowego stylu uprawiania polityki
ijaki jest jego charakter polityczny?

Rosngca rola §wiadomosci etnicznej na Zachodzie jest fenomenem wiasciwym okre-
sowi po Il wojnie §wiatowej, a wlasciwie jej korzenie siegaja lat 60. Ponowny wzrost
znaczenia etnicznos$ci w polityce byt zaskoczeniem dla wigkszo$ci komentatorow, jego
powodem byto rozpowszechnione przekonanie, ze nowoczesno$¢ doprowadzi do zacie-
rania si¢ roéznic etnicznych, gdyz rozprzestrzenianie si¢ wartosci liberalno-demokratycz-
nych oznacza¢ bedzie porzucenie atawistycznej rywalizacji i solidarno$ci wspolnotowej,
jednak na przetomie lat 60. i 70. grupy secesjonistow, oraz formy etnicznego nacjo-
nalizmu pojawity si¢ niespodziewanie w wielu cze$ciach Europy Zachodniej. Najbar-
dziej widoczne bylo to w Szkocji i Walii w Wielkiej Brytanii, Katalonii i Kraju Baskoéw
w Hiszpanii, na Korsyce we Francji, we Flandrii w Belgii. W rezultacie ich aktywno$ci
pojawily si¢ zadania decentralizacji politycznej, a w niektorych przypadkach doszto do
przyspieszenia wprowadzania waznych zmian konstytucyjnych. We Wtoszech proces ten
rozpoczat si¢ dopiero w latach 90. wraz z powstaniem Ligi Potnocnej w Lombardii’.

Polityka etniczna jest sposobem politycznego wyzwolenia, a jej wrogami sg struk-
turalna nierownos$¢ i zakorzeniona dyskryminacja. Wskrzeszona lojalno$¢ regional-
na czesto wyrasta z systemu ,,wewnetrznego kolonializmu”, w ktérym peryferyjne
obszary geograficzne sg wykorzystywane przez ,,rdzen” czy tez ,,centrum”. Nastro-
je nacjonalistyczne w Szkocji i Walii spowodowane sg zatem czesciowo ich ekono-
micznym podporzadkowaniem Anglii, a zwlaszcza Anglii potudniowo-wschodniej.
Znajduje to swoj wyraz w tradycyjnym uzaleznieniu tych regionéw od przemystu
ciezkiego, w wysokim poziomie bezrobocia i nizszych wynagrodzeniach. Podobna

5 Etniczno$¢ jest rozumiana, jako forma tozsamosci kulturowej, ale taka, ktora dziata na gtgbokim
poziomie emocji. Kultura ,,etniczna” obejmuje wartosci, tradycje i praktyki, ale co istotne, daje takze
danej grupie wspolng tozsamos¢ i poczucie odrgbnosci, zazwyczaj skupiajac si¢ na wspolnych ko-
rzeniach i pochodzeniu. Niektoérzy uwazaja, ze narody sa po prostu duzymi grupami etnicznymi, inni
podkreslaja, ze, podczas gdy grupy etniczne sg zawsze grupami kulturowymi i ekskluzywnymi (nie
mozna do nich ,,przystapi¢”), narody sa bardziej inkluzywne i, co wazniejsze, definiowane w katego-
riach politycznych.
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sytuacja dotyczy takich obszarow jak Bretania we Francji oraz Katalonia i Kraj Ba-
skow w Hiszpanii. Na tych terenach nacjonalizm o zabarwieniu etnicznym zwykle
ma charakter lewicowy, zazwyczaj gltosza go partie i ruchy, ktore przyjmuja szeroko
pojeta filozofi¢ socjalistyczng. Natomiast, gdy poziom lojalnosci regionalnej wzrasta
na obszarach centralnych, ktére muszg zmierzy¢ si¢ z rosngcym znaczeniem obszarow
peryferyjnych, polityka etniczna czesto przybiera bardziej prawicowy charakter. Taki
przypadek mial miejsce chociazby we Flandrii w Belgii, kiedy rozwdj gospodarczy
w zdominowanej przez ludno$¢ francuskojezyczng Walonii spowodowal wzrost po-
parcia dla ruchéw neofaszystowskich. W latach 90. gloszacy otwarcie rasistowskie
hasta Blok Flamandzki, nawotujacy do masowej deportacji imigrantow, odnotowat
wzrost poparcia wyborczego na obszarach przemystowych, zwlaszcza w Antwerpii.
Podobnie filozofia wolnorynkowa Ligi Péinocnej w Lombardii we Wtoszech czescio-
wo odzwierciedla pragnienie rozwini¢tej gospodarczo pdéinocy Wtoch, by odtaczy¢ sie
od rolniczego i stabiej rozwini¢tego potudnia.

Jednak nieréwnosci strukturalne 1 wewnetrzny kolonializm nie tlumacza w catosci
powstania polityki etnicznej 1 regionalnej. Dlaczego na przyklad tozsamos¢ etniczna
i regionalna staty si¢ tak wazne pod koniec XX wieku, cho¢ niesprawiedliwo$¢, ktorej
si¢ przeciwstawiaja, trwa od pokolen, a nawet od wiekow? Odpowiedziag na to pytanie
mozne by¢ zjawisko postmodernizmu. Nacjonalizm powstat w celu zapewnienia kultu-
rowej spojnosci w nowoczesnych, uprzemystowionych spoteczenstwach, swiadomosé
etniczna moze pehi¢ funkcje niezbednej sity integrujacej w powstajacych spoleczen-
stwach postmodernistycznych. Problem z postmodernizmem polega na tym, ze promuje
on rdéznorodno$¢ 1 ostabia tradycyjne tozsamosci spoleczne. Na przyktad wigksza ru-
chliwos$¢ spoleczna oraz rozprzestrzenienie si¢ indywidualizmu rynkowego podwazyty
zarowno solidarno$¢ klasowa, jak i utrwalone wigzi polityczne. W tym samym czasie
zdolno$¢ narodu do tworzenia silnej i stabilnej tozsamosci spotecznej zostala ostabiona
przez globalizacj¢ w jej ekonomicznych, kulturowych i politycznych przejawach. W ta-
kich okoliczno$ciach etniczno$¢ moze zastgpi¢ narodowos¢, jako podstawowe zrodio
integracji spotecznej. Zaletg tego moze by¢ fakt, ze podczas gdy narody skupiajg si¢ wo-
kot ,,obywatelskiej” lojalnos$ci 1 wigzi, grupy etniczne i regionalne sg w stanie stworzy¢
glebsze poczucie ,,organicznej” tozsamosci.

Upadek komunizmu w Europie wywotat widmo walki etnicznej 1 konfliktow regio-
nalnych. W bylym ZSRR, Czechostowacji i Jugostawii na przyktad doprowadzito to do
upadku panstwa i powstania szeregu nowych panstw narodowych. Przyczyny takiego
rozwoju wydarzen byly ztoZzone. Po pierwsze, mimo iz rezimy komunistyczne probowa-
ly rozwigza¢ kwesti¢ narodowo$ciowa za pomocg stworzenia homo sovieticus, 1Zeczy-
wisto$¢ pokazata, ze tym sposobem jedynie wzmocnity lojalnos$¢ etniczng i narodowsq
przez zepchnigcie ich do podziemia. Po drugie, nacjonalizm o zabarwieniu etnicznym
lub religijnym bez watpienia byt formg antykomunizmu lub antysowietyzmu. Po trzecie,
niestabilno$¢ polityczna 1 niepewnos$¢ ekonomiczna, ktorej katalizatorem byt upadek
komunizmu, byta doskonalym gruntem dla rozwoju takiej formy polityki, ktéra ofe-
rowata organiczny charakter zbiorowej tozsamosci. Niemniej nowopowstate panstwa
same staty si¢ areng gtebokiej rywalizacji etnicznej i napig¢. Pokazata to walka Czecze-
néw w Rosji (Matysiak, 2007, s. 159—164) oraz fragmentacja Bo$ni, bedacej wczesniej
republikg w obrebie Jugostawii, na ,,czyste etnicznie” obszary zamieszkane przez Mu-
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zutmanow, Serbow i Chorwatow. Potwierdza to stan obecny ,,panstwowosci” w Bosni
i Hercegowinie, czy Kosowie (Heywood, 2006, s. 214-217).

Kwestie etniczno-narodowe

Immanentng cechg narodu — panstwa jest dazenie do zapewnienia koherencji granic
etnicznych (kulturowych, narodowych) oraz politycznych. Chodzi o objecie strukturami
panstwowo-terytorialnymi wszystkich rdzennych i etnicznych elementéow kulturowych,
czemu odpowiada istniejgca na zewnatrz odwrotna tendencja — dgzenie pozostalych
poza panstwem tozsamosci etniczno-kulturowych i terytorialnych do scalenia z ma-
cierzg®. Obie te tendencje stanowig jedng z podstaw nacjonalizmu. Ich uzupetnieniem
jest absolutyzowanie interesu wtasnego narodu, tworzenie doktryn, ideologii i warto$ci
podkreslajacych jego wyjatkowosé, a takze ruchow politycznych 1 partii, ktore stajg sie
realizatorami tych idei. Inspiracje narodowe i kulturowe grup etnicznych tworzacych
narod, zwlaszcza dziedzictwo kulturowe, staja si¢ sita spajajaca panstwo i sitg napedowsa
jego polityki, zarowno wewngtrznej, jak i zagranicznej. Mozna powiedzie¢, ze nastepuje
pelne zespolenie i natozenie si¢ interesow narodowych i panstwowych.

Doszto do tego jednak dopiero w fazie wchodzenia panstw i narodow w epoke in-
dustrialng, ktéra z jednej strony ze wzgledu na nowe mozliwosci techniczne (mobil-
no$¢ ludzi, rozwoj kontaktow, wzrostu zamozno$ci, ubezpieczenia spoteczne), tworzyta
warunki egalitaryzmu i liberalnego rozwoju, sprzyjajacego roznorodnosci kulturowe;j,
z drugiej za$ nie przekladata tego podejs$cia na stosunki migdzynarodowe, gdyz silniej
artykutowane interesy panstwa i narodu rodzity nacjonalizm i uwypuklaty sprzecznosci
w stosunkach migdzy panstwami. Skutkiem byty narastajace spory i konflikty prowadza-
ce do uzycia sity, w ktorych coraz wazniejsza role odgrywaty tendencje do dominacji,
ostabiania i podporzadkowania innych panstw.

Zrodta tej asymetrii dostrzega sie w historycznie uksztattowanych relacjach ideologicz-
nych, w ramach, ktérych narody daza do wspotpracy, czynnik panstwowy za$ (panstwo), ra-
cja stanu, spycha je na pozycje rywalizacji ideologicznej, politycznej, gospodarczej. Jest to
prymat interesoOw kulturowo-narodowych, wspolnotowych nad polityczno-panstwowymi.
W praktyce rozwdj stosunkow migdzynarodowych dokonywat si¢ dwutorowo. Domino-
walt, od kiedy sformutowano pojecie staat raison, nurt rywalizacji panstw, przedktadajgcych
interesy polityczne (ideologiczne, gospodarcze, militarne) panstwa, ktore — paradoksalnie
—nacjonalizm uwypuklat, nad interesami wspdlnotowymi, integrujagcymi narody.

Nacjonalizm, cecha wlasciwa narodom tworzacym panstwo, odegral ogromng rolg
w rozwoju stosunkow miedzynarodowych i nadal jest jedng z sit napedowych tych sto-
sunkow. Szczegoblny, bo destrukcyjny wplyw, wywart nacjonalizm na polityke miedzy-
narodowa okresu migdzywojennego, gdy — powiazany z ideologia faszystowska i polity-
kg nienawisci rasowej prowadzonej przez Rzesze¢ Niemiecka po dojsciu do wiadzy partii
nazistowskiej — doprowadzit do wybuchu II wojny §wiatowej i bezprecedensowych
w skali ofiar i zniszczen (Piwnicki, 2007, s. 220-236).

¢ Tendencje te obecnie najsilniej chyba wystepuja w narodzie wegierskim i sg konsekwencja okro-
jenia tzw. Wielkich Wegier w wyniku Traktatu wersalskiego (traktatu w Trianon). Na skutek jego posta-
nowien, okoto 70% dawnego terytorium i ludnos$ci pozostalo poza panstwem wegierskim.
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Zajmujacy si¢ problematyka nacjonalizmu E. Gellner podkresla sprzgzenie tego zja-
wiska z procesami kolonializmu i imperializmu, wigzac te procesy z ekspansjg europej-
ska, jako skutkiem najwczesniejszego wejscia Europy (Zachodniej) w faze spoteczen-
stwa industrialnego. Zdaniem Gellnera, dzigki temu Europa podbita i zdominowala inne
kontynenty lub znaczne ich potacie, zar6wno w aspekcie politycznym i militarnym, jak
i kulturowym (Gellner, 1991, s. 56). Jest to niewatpliwie uproszczenie, cho¢ niepozba-
wione historycznych podstaw.

Generalnie mozna jednak powiedzie¢, ze nacjonalizm byl podstawg stosunkow mig-
dzynarodowych, ktére opieraty si¢ na relacjach dominacji i podporzadkowania, rywa-
lizacji 1 zdobywania korzystnych, mocarstwowych pozycji jednych panstw kosztem
innych. Dwie wojny $wiatowe i wielka ilo§¢ wojen kolonialnych, a takze wojen o zasi¢-
gu lokalnym, w ktorych kwestie dominacji, stosunkéw religijno-etnicznych, rasowych,
ideologicznych lub jezykowych odgrywaly obok nacjonalizmu zasadnicza rolg, to cena,
ktora Swiat musiat zaptaci¢ za tego typu dewiacje. Niejednokrotnie tendencje nacjona-
listyczne okazaty si¢ tak silne, Ze przykryte swoista pokrywa ustrojow totalitarnych,
tez zresztag majacych wiele wspdlnego z nacjonalizmem, potrafity przetrwaé trwajacy
dziesiatki lat okres swoistej hibernacji, by w sprzyjajacych warunkach (np. po rozpadzie
komunizmu) si¢ odrodzié.

Tragiczne, szczegolnie dla Europy, skutki §wiatowych kataklizméw wojennych, zro-
dzity w zachodniej czgsci kontynentu, w oparciu o system demokratyczny i wolnos¢
gospodarcza, silng tendencj¢ do zapoczatkowania procesow integracyjnych, ktorych
gléwnym celem, obok integracji gospodarczej, bylo wyeliminowanie nacjonalizmu
w stosunkach europejskich. Byta to jedna z gldwnych przestanek budowania Wspol-
not Europejskich. Upadek komunizmu i struktur z nim zwigzanych, usuwanie barier
hamujacych rozwoj kontaktéw i wymiany gospodarczej, procesy deregulacji, a takze
integracji, wyniosty wspotprace migdzynarodowg na nowy poziom: instytucjonalizacji
(rozw@j organizacji miedzynarodowych) i wspotzaleznosci oraz przyspieszenie proce-
su globalizacji. Nastgpit rozwoj struktur ponadnarodowych i niepanstwowych. Panstwa
W przyspieszonym tempie zaczgly traci¢ monopol na rozwdj stosunkéw mi¢dzynarodo-
wych, a nacjonalizm stracit — mimo zdarzajacych si¢ tu i 6wdzie przejawow — naturalne
podstawy swego rozwoju.

Wazna ptaszczyzng stosunkow miedzykulturowych sg relacje etniczne, zwlaszcza te,
ktére wyrastaja na gruncie egoistycznych dazen ich cztonkéw do dominacji jezykowej,
religijnej, ideologicznej czy kulturowej. Tak charakterystyczne dla faz prenarodowych,
przedpanstwowych, w dalszych etapach rozwoju, obejmujacych juz fazg panstwowosci,
przeksztatcaty si¢ w ideologi¢ odrgbnos$ci etnicznej badz nacjonalizmu. Jedng z wer-
sji $wiatopogladu afirmujacego odrebnos¢ etniczng jest etnocentryzm, czyli taki rodzaj
tozsamosci kulturowej, ktora wyraza si¢ zarowno w postawach cztonkow grupy, jak
i w zbiorowej formie §wiadomos$ci koncentrujacej si¢ na interesach wlasnej grupy oraz
uznawanych przez nig wartosciach. Prowadzi to do utrwalenia struktur mi¢dzykultu-
rowych, opartych na izolacji, niech¢ci, wrogosci i konflikcie, sprzyjajacych postawom
separatystycznym, segregacji i wzajemnemu wykluczaniu si¢ grup.

Etnocentryzm ma zaré6wno pozytywne, jak i negatywne strony. Niewatpliwie dodat-
nio wartosciuje wiasng grupe, budzi dume z przynaleznosci etnicznej, z wlasnej tozsa-
mosci, ale 1 z zaktadanej wyzszos$ci kulturowej, przeradzajacej si¢ niekiedy w etnofobie,
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czyli wrogos¢ wobec innych grup kulturowych. W skrajnych przypadkach etnofobia
przybiera forme statego antagonizmu, trwajacego dziesigtki i wigcej lat. Przyktadem
sg stosunki etniczne na Batkanach, konflikt izraelsko-palestynski czy turecko-armenski.
Etnocentryzm stanowi potencjalne zrédto konfliktu kulturowego, wykazuje tendencje
do przeradzania si¢ w otwarte konflikty etniczne, prowadzace do przemocy i uzycia sity,
czystek etnicznych, a nawet do masowych morderstw i aktow ludobdjstwa. Konflikty te
mogg mie¢ charakter wewnetrzny, czyli wystepowac na obszarze jednego panstwa, ale
ich dynamika rozwojowa jest na tyle nieobliczalna, Ze moga si¢ przeksztatci¢ w konflikt
migdzynarodowy (tzw. umi¢dzynarodowiony konflikt wewngtrzny), np. poprzez inter-
wencje humanitarng, pomoc grup etnicznych z oéciennych krajow itp. Niektore grupy
etniczne, mimo swej liczebnosci, bogatych tradycji 1 historii, a takze odrgbnos$ci jezy-
kowej, nie zdotaty utworzy¢ wlasnego panstwa (np. Kurdowie) (Grgies, 1995). Mimo
to dazenie do stworzenia wlasnej panstwowosci lub posiadania szerokiej autonomii jest
trwate w ich swiadomosci (Czaja, 2008, s. 134—136).

Dewolucja — perspektywy

Dewolucja’ w jej kwestii ustawodawczej, w najwiekszym stopniu pozwala na de-
centralizacje w panstwie unitarnym, zblizajac si¢ tym samym prawie do przeksztatcenia
w panstwo federalne. Zgromadzenia powstale na skutek dewolucji zazwyczaj tworzono
w odpowiedzi na wzrost od$rodkowych napie¢ w obrebie panstwa, probujac pogodzié
rosngce napigcia o charakterze separatystycznym. Zgromadzenia powstale na skutek
dewolucji nie posiadaja zagwarantowanych kompetencji jednak trudno je ostabi¢ czy
zlikwidowaé, poniewaz uzyskaty wtasna tozsamos$¢ polityczng oraz demokratyczng le-
gitymacje. Wyjatek stanowi Zgromadzenie Potnocnoirlandzkie (Stormont), ktore zawie-
szono w 1972 roku i zastagpiono przez bezposrednie rzady parlamentu brytyjskiego, ale
nastapito to dopiero wtedy, gdy stato si¢ jasne, ze dominacja protestanckich ugrupowan
unionistéw uniemozliwia mu powstrzymanie rosnacej fali przemocy spotecznej w Irlan-
dii Pétnocnej, co grozito przeksztatlceniem si¢ w wojne domowa.

Jedna z najstarszych tradycji wtadzy poddanej dewolucji posiada Hiszpania. Mimo,
iz jest panstwem unitarnym od lat 70. XVI wieku, dzieli si¢ na pigcdziesigt prowin-
¢cji, z ktorych kazda posiada pewng doze autonomii regionalnej. Jednym z elementéw
przejscia do rzadow demokratycznych po $mierci generata Franco w 1975 roku byto
poszerzenie zakresu procesu dewolucji w 1979 roku poprzez utworzenie siedemnastu
wspolnot autonomicznych. Ten nowy szczebel wladzy regionalnej opiera si¢ na pocho-
dzacych z wyborow zgromadzeniach, wyposazonych w szerokie uprawnienia w zakre-
sie polityki lokalnej. Mimo iz reforma ta miata na celu wyjscie naprzeciw wysuwanym
od dawna zgdaniom autonomii katalonskiej, wywotata jedynie nowg fale aktow terroru
w Kraju Baskéw, dokonywanych przez ruch separatystyczny ETA. Francuski rzad row-

7 Dewolucja jest przekazaniem wiladzy przez wiadzg centralng podlegtym jej instytucjom regio-
nalnym. Organy powstate w wyniku dewolucji, zatem tworza posredni szczebel pomigedzy wiadza cen-
tralng a lokalng. Dewolucja rézni si¢ jednak od federalizmu tym, ze mimo, iz terytorialna jurysdykcja
moze by¢ podobna, organy powstale na skutek dewolucji nie sg suwerenne — ich obowiazki i kompe-
tencje pochodza od wladzy centralnej i sa przez nig okreslane.
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niez traktowat dewolucje, jako odpowiedZ na trwato$¢ tozsamosci regionalnych oraz,
przynajmniej w przypadku Bretanii na wzrost nacjonalizmu etnicznego®. Strategig ,,re-
gionalizmu funkcjonalnego” bylo stworzenie w 1972 roku dwudziestu dwoch organéw
wiadzy regionalnej w celu wzmocnienia koordynacji administracji w zakresie inwestycji
lokalnych oraz decyzji dotyczacych planowania. Brakowalo im jednak demokratycz-
nych podstaw, a ich kompetencje byly ograniczone. W 1982 roku przeksztalcono je we
w pehi rozwini¢te wtadze regionalne, posiadajace pochodzaca z wybordéw bezposred-
nich rade. Probg zahamowania separatyzmu oraz rosngcej fali terroryzmu byto nadanie
Korsyce specjalnego statusu, ktory w praktyce uczynit z niej autonomiczng wyspe. Ten-
dencj¢ do decentralizacji w Europie wzmacniat jednak réwniez rozwoj wydarzen w ob-
rebie UE, a zwlaszcza powstanie w koficu lat 80. idei ,,Europy regionow”. Regionalny
i prowincjonalny szczebel wladzy w odpowiedzi na korzysci pltynace z bezposredniej
dystrybucji pomocy z Europejskiego funduszu Rozwoju Regionalnego, dazyty do posia-
dania bezposredniej reprezentacji w Brukseli oraz wzmocnienia swojej roli w planowa-
niu gospodarczym oraz rozwoju infrastruktury.

W Wielkiej Brytanii, bedacej tradycyjnie jednym z najbardziej scentralizowanych
panstw, proces dewolucji byt duzo wolniejszy. Ozywienie nacjonalizmu szkockiego i wa-
lijskiego pod koniec lat 60. XX wieku postawito na porzadku dziennym problem dewo-
lucji, a nawet doprowadzito do zlozenia (w 1978 roku i ponownie w roku 1979) przez
mniejszosciowy 1zad laburzystowski propozycji rozwigzan, ktore jednak zakonczyly sie
niepowodzeniem, tak ze dopiero w 1999 roku pojawity si¢ organy bedace rezultatem de-
wolucji. Parlament szkocki jest najwickszym 1 posiadajacym najwigksze kompetencije
sposrdd nich. Posiada prawo do regulowania poziomu podatkow (zdolnos$¢ podwyzszania
i obnizania podatku dochodowego o trzy pensy na funcie) oraz pierwszenstwo w kompe-
tencjach ustawodawczych w sprawach dotyczacych regionu. Nadal jednak kontrole nad
sprawami konstytucyjnymi, obrona, sprawami zagranicznymi, bezpieczenstwem naro-
dowym oraz stosunkami z Unig Europejska posiada parlament brytyjski. Zgromadzenie
Walijskie jest przyktadem dewolucji administracyjnej, gdyz nie posiada kontroli w sferze
podatkow 1 jedynie delegowang wladze ustawodawczg. Zgromadzenie Pétnocnoirlandz-
kie powstalo w rezultacie trwajgcego procesu pokojowego, jako element porozumienia
z Wielkiego Pigtku; posiada prawng samodzielno$¢ ustawodawczg, ale pozbawione jest
kontroli nad podatkami, cho¢ jego kompetencje wzrosng zgodnie z zasadg ,,poszerzania”
dewolucji, jesli podziat wtadzy zakonczy si¢ sukcesem. Zwolennicy dewolucji twierdza,
ze poprzez nadanie pewnej dozy ,,autonomii”’, zwlaszcza Szkocji 1 Walii, tendencje od-
srodkowe wytwarzane przez nacjonalizm separatystow ostabna, co przyczyni si¢ do kon-
solidacji wielonarodowego panstwa brytyjskiego. Z drugiej strony krytycy ostrzegaja, ze
dewolucja doprowadzi do ostatecznego rozpadu Wielkiej Brytanii.

Dewolucja w Wielkiej Brytanii ma juz jednak quasi-federalny charakter, wprawdzie
organy szkockie, walijskie 1 potnocnoirlandzkie nie majg konstytucyjnego umocowania, to
dzigki temu, Ze sg zgromadzeniami powszechnymi powstatymi w rezultacie referendum,
posiadaja legitymacje demokratyczng, a wigc umocowanie polityczne. Ponadto, asyme-
tryczny charakter dewolucji brytyjskiej stwarza ciggle naciski, ktére mogg prowadzi¢ do
zwigkszania kompetencji organéw regionalnych — zgromadzenia walijskie i potnocnoir-

8 Nacjonalizm etniczny — forma nacjonalizmu, ktora czerpie przede wszystkim z poczucia etnicz-
nej odrgbnosci i pragnienia jej zachowania.
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landzkie beda dazy¢ do uzyskania takich kompetencji, jakie posiada parlament szkocki,
a parlament szkocki bedzie z kolei chciat zachowaé swoj wyzszy status. Co najwazniejsze,
w takim stopniu, w jakim nowe legislatury stanowig centrum lojalnosci politycznej i pa-
triotyzmu, dewolucja moze powodowac dalsze ostabianie i tak stabego poczucia ,,brytyj-
skosci”, ktore lezy u podstaw terytorialnej integralnosci Wielkiej Brytanii, a naciski w stro-
n¢ federalizmu mogg przyspieszy¢ upadek panstwa (Heywood, 2006, s. 212-213).

Zakonczenie

Srodowiska intelektualne i cze$¢ naukowcow poktada nadzieje w sile socjalizaciji
i kultury politycznej panstwa demokratycznego, ktoére moze zaoferowaé spoleczen-
stwom swoje atrybuty: droge do godnego, sprawiedliwego cywilizowanego porzadku
prawnego zabezpieczajacego rowniez kwestie ekonomiczne, a przede wszystkim po-
koj spoteczny i stabilizacj¢ zycia spolecznego. Moze si¢ rowniez okazaé, ze to nie wy-
starczy. Sama demokracja i tolerancja niekoniecznie muszg si¢ okazaé wystarczajgce
dla relacji migdzykulturowych. W warunkach coraz bardziej zréznicowanej etnicznie
i religijnie struktury spotecznej dobrym rozwigzaniem wydaje si¢ zwigkszenie roli spo-
leczenstwa obywatelskiego i partycypacji roznych grup kulturowych w procesach decy-
zyjnych, przynajmniej na szczeblu lokalnym. Panstwa powinny tez bardzo precyzyjnie
okresla¢ granice wlasnej tolerancji. Najlepszym tego instrumentem jest prawo, ktorego
normy mozna negocjowac takze ze wspdélnotami etnicznymi, ale ktore jest tworzone dla
wszystkich i winno by¢ przestrzegane przez wszystkich, niezaleznie od tradycji kultu-
rowych, solidarnos$ci etnicznej czy nakazow wynikajacych z przynalezno$ci religijne;.
Mniejszosci etniczne i religijne powinny si¢ czu¢ w krajach przebywania bezpieczne,
bez kompleksu dyskryminacji, ale tez mie¢ $wiadomos¢, ze parasol socjalny panstwa ma
okreslong pojemnos¢ i me mozna go w imi¢ spokoju spotecznego rozcigga¢ w nieskon-
czono$¢. W przeciwnym wypadku moga poglebia¢ funkcjonujace negatywne stereotypy
1 wyzwalaé nieobecne wczesniej postawy nacjonalistyczne w wiekszosci spoteczenstwa.
Wigkszosci, grupy dominujace sg nie mniej etniczne niz mniejszosci. Musza tez pamig-
ta¢, ze miejsce pobytu jest niemal zawsze kwestig ich wyboru.

Stabilno$¢ porzadku globalnego zagwarantowaé moze wytacznie rygorystyczne prze-
strzeganie prawa zarowno wewnetrznego, jak i miedzynarodowego. W warstwie politycz-
nej w stosunkach miedzynarodowych korzystna dla wszystkich bytaby wigksza demokracja
i roztozenie odpowiedzialno$ci na znaczniejszg liczbe podmiotow. Natomiast w stosunkach
wewngetrznych nie mozna dopuszczaé do sytuacji, w ktorej poprawnos¢ polityczna prze-
obraza si¢ we wlasng karykaturg. Nie shuzy to ani panstwu, ani stosunkom mig¢dzynarodo-
wym, w pewnym momencie moze, bowiem straci¢ charakter wylacznie wewngtrzny i wy-
la¢ si¢ na zewnatrz, zaktocajac porzadek miedzynarodowy (Michatowska, 2010, s. 60).
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Separatist and disintegrating movements at the turn of the 20th and 21st century
in Europe

Summary

The existence of separatist and disintegrating movements in Europe, hot spots and armed conflicts,
argues that our continent is neither peaceful nor safe place. Even if we consider it the safest place on
our planet. After 1989, democracy prevailed in Europe, in 1999-2013 the Central and Eastern European
countries were included into the Western defence (NATO) and economic (EU) structures, with great
hopes for the future. In the second decade of the twenty-first century completely different tendencies
appeared in Europe. Separatist and populist movements intensified their activity in almost all European
countries (Rostowska 2018).

The article raises the following research questions:

1. What is the source of separatist-populist movements?

2. What is the basis of the revival of nationalism in European countries?

3. Why is the policy of autonomous autonomy not working?

4. What can be the result of the ethnic disintegration of other countries in Europe?

The article uses the comparative method and system analysis. Analyzing the problem, the author
came to the following conclusions:
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1. There are problems in Europe that have led and may lead to wars.

2. No state can feel safe even if it is stable and democratic.

3. Extremist political parties and movements may destabilize the continent.

4. The only antidote in calming conflicts and eliminating separatist situations is a well-established
and stable democracy.

5. European policy (EU) should be unambiguous and stable in this matter.
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