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[bookmark: bookmark1]Post materialism and Political Participation: The Case of South Korea

[bookmark: bookmark2]1. Introduction

The theory of post-materialism, since it was first proposed by Inglehart (1971; 1977), has had great repercussions throughout the field of political science, and grave im-plications for the study of political culture in particular. The theory was able to explain various political phenomena that occurred during the latter part of the 20th century in the Western societies, including the rise of Green parties, the weakening of traditional Left-Right cleavage, the decline of Marxism, the new social movements, and the change in the style of political participation. In fact, one could argue that the theory, as it touches upon the cultural foundations of the societies, is relevant to virtually all the social and political changes of the times.

Originally, the theory was considered to be applicable only to the highly industrialized Western societies, and most of the early studies on the subject have dealt with either Western European countries or United States. Recently, however, the theory’s domain of applicability has been greatly expanding to other parts of the world, including newly developing countries. (Abramson and Inglehart 1995; Inglehart 1997; 2003) Contributing in large part to this expan-sion, of course, was the implementation of a series of World Values Surveys, which provided researchers with reliable and systematic empirical data across the world.

The purpose ofthis study is to apply the theory to the case of South Korea. South Korea is an interesting case in that it has been one of the most dynamic countries in terms of both eco-nomic and political development. The country’s rapid economic development over the past 40 years is well documented, as it has transformed itself from a poor agricultural country to one of the OECD countries. Politically the country is also undergoing many changes and transformation since the democratization process began in the late eighties.

This study rests upon the basic premise that the two developmental processes (economic and political) are not separate, but highly interrelated. Understandably, the rapid economic de-velopment has created severe gaps between generations in terms of their values and attitudes. Many ofthe older generations ofvotes still adhere to the traditional value systems, while some of the younger generations are showing the post-modern (or post-materialistic) value systems that are observed in the Western societies. This great cultural difference between generations, in turn, lies beneath the political changes and developments the country is currently undergoing. In short, the economy is influencing the politics through the medium of cultural change.

While this generational difference in culture (or more appropriately, the rise of post-ma-terialism among young voters) has implications for many aspects of the country’s political process and development, this study focuses mainly on one aspect: political participation. More specifically, the study attempts to test empirically the effects of post-materialism on the pattern of Korean voters’ political participation at the individual level. After the test, we do re-

turn to the broader implications of the cultural change, and discusses the future of the Korean democracy.

The study consists of five sections. The following second section addresses theoretical is-sues, focusing on the effects of post-materialism on the pattern of political participation. The third section is an attempt to establish the empirical fact that post-materialism has indeed emerged in the Korean society. The fourth section is an empirical test of our main hypothesis regarding the relationship between post-materialism and political participation. In the final section, we discuss the broader implications of the study, with the special reference to the future of Korean democracy.

[bookmark: bookmark3]2. Cultural Change, Post-materialism and Political Participation

1) Cultural Change and Post-materialism

According to Rokeach (1986), one ofthe pioneers in the study of political culture, political culture consists of three related tiers: beliefs, attitudes, and values. At the uppermost tier lie beliefs, referring to an individual’s opinion on specific matters and issues. The middle tier is attitudes, which refers to more general orientations of an individual toward political objects. Finally, at the bottom, are values (or value systems), referring to an individual’s feeling toward some of the most fundamental values, thus tapping the deepest part of the mind.

The three tiers, of course, are closely related to one another. The most general, and most important are one’s values, as they affect the attitudes on various political objects. One’s attitudes, in turn, help to mold one’s beliefs on specific issues by affecting the way one views the issues. Given the close relationships among the three tiers, it can be assumed that one’s beliefs on specific issues are largely derived from one’s values and attitudes.

The essence of the study of political culture, then, lies in understanding the value systems of the members of a society. Once we have a good understanding of the dominant value systems, it is rela-tively straightforward to deduce the political attitudes and beliefs logically from those value systems. When one is primarily interested in the change of political culture in particular, it becomes even more imperative that one focuses on the change of fundamental values among the mass.

The political culture of any society is to change with time, and the primary source of this cultural change, as noted above, is the change ofvalues. According to political psychologists, however, an individual’s most fundamental values are usually formed during childhood, and once formed they seldom change even with the passing of time. In other words, the change of values at the individual level is minimal at best.

How could the political culture of a society change, then, when the values of individuals rarely change over time? It changes through what is called “generational replacement.” Peo-ple’s fundamental values may not change over time, but as time passes, old people are natu-rally replaced by a new generation of young people, who typically have value systems quite different from those of the old generation. Therefore, any cultural change tends to take place gradually, but its effects tend to be long-lasting.

The study of change of political culture has been led by Inglehart. (1971; 1977; 1990; 1997) Primarily focusing on the highly industrialized societies of the West, he has detected a cultural shift that stems largely from the shift of the dominant values from materialism to post-materialism. In the industrial society, people tend to seek primarily material values. As the society develops into a post-industrial one, however, non-material (and more abstract and spiritual) values become more important. Inglehart (1971) aptly calls this shift a “silent revo-lution,” as it takes place without much noise, yet greatly affects virtually every aspect of the societies, including politics.

Inglehart’s theory of post-materialism is based on two separate hypotheses. One is the scarcity hypothesis, and the other is the socialization hypothesis. (Inglehart 1990) The scar-city hypothesis states that individuals’ value systems reflect the social and economic environ-ment under which they live, and that people tend to put a greater emphasis on those commodities that are scarce in the given society. For instance, when economic goods are short in supply, people would emphasize material values. On the other hand, those living in a society that is abundant in materials but lacking in spiritual satisfaction would value the spiritual more highly than the material.

The socialization hypothesis posits that an individual’s value system is formed mainly through the socialization process during childhood. Therefore, one cannot precisely predict a person’s value system from the socio-economic environment under which he or she cur-rently resides. Some people who are now living in a highly affluent society may be very much materialistic, if they experienced their childhood socialization under an economically unsta-ble family environment.

2) Post-materialism and Political Participation

As noted at the outset, the rise of post-materialism in Western democracies has had far-reaching impacts upon their political, economic, and social systems. In this study, we fo-cus on the political effects. More specifically, our primary interest is on the possible effects of post-materialism on political participation.

According to Inglehart (1990), the rise and expansion of post-materialism has influenced the pattern of political participation in Western democracies in three different ways. First, it has increased the level of mass participation in general. Of course, post-materialism is not the only factor responsible for the rise of mass participation, as many other factors (most impor-tantly, better education) have also contributed to the rise. Nevertheless, post-materialism con-stitutes an important factor, as post-materialists, who are relatively free from the concern over their physical and economic security, have more time and energy to put into non-materialistic matters. Politics is one of those matters, and the increase of interest in politics usually trans-lates into the increase of political participation.

Second, the effects of post-materialism have not been felt equally between males and fe-males. Specifically, the increase of women’s participation has been greater than that of male participation, thus narrowing the gap between the two sexes in the rate of political participation. Post-materialism in general encourages and reinforces the egalitarian attitudes towards the role of the two sexes, and with this change in social attitudes it becomes easier to accept the increase of women’s interest and participation in politics.

Third, most importantly for this study, the rise of post-materialism has altered the dominant style of mass political participation. Here we first need to distinguish between “elite-directed” political participation and “elite-directing” political participation. The former refers to the traditional type of participation primarily mobilized by political elites, the most typical being voting participation. On the other hand, the other type of participation is typi-cally initiated by citizens themselves, thus directing (rather than being directed by) elites. Ex-amples would be signing petitions and participating in public demonstrations, both of which require a substantial amount of time and energy on the part of participants.

It is important to note that post-materialism would affect these two types of political participation in different ways. First of all, we cannot expect post-materialism to exert any signif-icant effects on the elite-directed participation such as voting, as it does not require much effort on the part of citizens. Post-materialism, presumably, excites and encourages citizen in-terest in politics, but it simply does not take much interest (and knowledge, for that matter) for many voters to cast their votes. On the elite-directing participation, however, post-ma-terialism could have significant effects. Post-materialists, as opposed to materialists, are likely to have not only more interest in politics, but also greater ability to endure the financial costs involved in this type of participation.

The result of the asymmetrical effects of post-materialism on the two types of participation is straightforward. With the rise of post-materialism, the importance of elite directing political participation vis-a-vis elite-directed political participation is expected to increase. This is why, despite the trend of declining voting participation rates, other (more costly) forms of participation have continued to grow in Western democracies.

This macro-level effect of post-materialism on the pattern of political participation can be translated into two individual level hypotheses. First, the level of post-materialism would have no particular effects on elite-directed participation (such as voting). Second, those with more post-materialistic values are more likely to engage in elite-directing participation (such as signing a petition and joining demonstrations) than those with less post-materialistic val-ues. It is the second hypothesis that this study attempts to test empirically with the South Ko-rean survey data.

[bookmark: bookmark4]3. The Rise of Post-materialism in South Korea

Before we examine the effects of post-materialism on political participation in South Korea, we must first establish the fact that post-materialism has indeed emerged in the country. There is little doubt that the Korean society is currently experiencing very acute and deep-rooted generational conflicts, as evidenced in the two recent elections of2002 and 2004. Controversies do exist, however, on whether the main cause of these conflicts is the rise of post-materialism among young voters or not.

1) Measurement of Post-materialism

In order to demonstrate the emergence of post-materialism in the Korean society, we first need to clarify how to measure it empirically. Values, as they are deep-seated in people’s mind, are difficult to measure directly. The standard way of measuring the variable, as first de-signed and further refined by Inglehart(1977; 1990), is to ask a set of questions to respondents, and infer the extent of post-materialism from their answers.

First, the respondents are given twelve different goals of the country, which are arranged in three different sets with each set consisting of two material and two non-material goals. To illustrate, the first set consists of the following four items[bookmark: footnote1]1: “maintaining a high rate of eco-nomic growth,” “making sure that this country has strong defense forces,” “seeing that people have more say in how things get decided at work and in their communities,” and “trying to make our cities and countryside more beautiful.” Obviously, the first two goals represent ma-terialist values, while the latter two post-materialistic values.

Then the respondents are asked to pick the most and the second most important goals from each set. Eventually, therefore, they will come up with six out of the twelve items. By count-ing the number of non-material goals chosen by the respondents, we would have an index of post-materialism, ranging from 0 (most materialistic) to 6 (most post-materialistic) for each respondent.

Later Inglehart (1990) modified this index by dropping the goal of “trying to make our cities and countryside more beautiful.” This modification was made not only for the theoretical reason that the dropped item was believed to connote something other than post-materialistic values to the respondents, but also on the base of the empirical finding that all the items except that one clustered together in a factor analysis. The modified index, therefore, has a range of 0 (most materialistic) to 5 (most post-materialistic).

Based on this index, we can also construct a tripartite classification scheme, which may be useful for a summary representation. For convenience, those respondents with the index score of 0-1 would be termed “materialists,” those with the score of 2-3 “mixed,” and those with the score of 4-5 “post-materialists.” In this study, we will be utilizing both the tripartite classification scheme and the modified index, as needs arise.

2) General Trend

According to Auh (1999; 2004), one ofthe leading scholars inthe field of Korean political culture, post-materialism has emerged and is growing in Korea. Using a series of three na-tion-wide surveys, conducted as a part of World Value Surveys in 1990, 1996, and 2001, he demonstrates that post-materialism is growing gradually, if not rapidly, in the Korean society since 1990. Here we duplicate his analysis with a little different classification scheme,[bookmark: footnote2]2 and the results are basically the same.

Table 1 traces the change in the distribution of materialists and post-materialists from 1990 to 2001. As can be seen in Table 1, the portion of post-materialists has not changed much, as itremains atthe range of 8-9%. The change has occurred primarily with materialists, as their portion has decreased considerably from 40.3% to 35.2%. Of course, the decrease of materialists has translated mostly into the increase of voters with mixed values.

This may not seem a very strong case for the emergence of post-materialism. To begin with, why has the number of post-materialists not increased at all over the 11 years? If we take into account the fact that any value change is a gradual and long-term process, however, we should not be surprised by the findings. Obviously, South Korea is still at the early stage of this transformation, and the predominant value change at this stage would be from materialists to mixed, rather than to post-materialists. The fact that the portion of materialists has de-creased considerably constitutes a strong case for the rise of post-materialism in the country.

Table 1

Changes in the Distribution of Materialists and Post-materialists


	
Years


	
Materialists


	
Mixed


	
Post-materialists


	
Total


	
Materialists --Post-materialists




	
1990


	
40.3%


	
50.0%


	
9.6%


	
100%


	
30.7% point




	
1996


	
36.4%


	
54.9%


	
8.7%


	
100%


	
27.7% point




	
2001


	
35.2%


	
56.4%


	
8.3%


	
100%


	
26.9% point







Secondly, one may question why the decrease of materialists occurred only during the period from 1990 to 1996, but not during the period from 1996 to 2001. Here again, we must consider the possibility that the long term process of value change can be subject to some short-term fluctuations. Note that the period from 1996 to 2001 was one of the most difficult times for the Korean economy, as it suffered and was recovering from the IMF financial crisis. At times of economic difficulties, people tend to adhere to material values. It is a testimony to the strength of post-materialism, therefore, that the number of materialists did not increase during that period of economic difficulties.

Nevertheless, it cannot be denied that the evidence is far from definitive. As noted above, any cultural change (or value change) is a long-term process, and the span of 11 years is clearly not enough to examine this long-term process empirically. For a more definitive em-pirical analysis, we should wait for the accumulation of survey data covering a longer period. In the mean time, we can gain a better understanding of the transformation process by analyz-ing how the distributions of materialists and post-materialists differ across generations.

3) Generations and Post-materialism

If post-materialism has emerged and is growing in the Korean society, we would expect to find this new value system primarily among young voters. According to our previous theoreti-cal discussion, the more affluent and stable environment you were raised under, the more likely you are to have post-materialistic values. In the Korean context, this variable of envi-ronmental stability correlates very closely with that of generation, as the country has experi-enced one of the fastest economic growth rates in the world over the past 40 years. Therefore, it is expected that the younger you are, the more likely you are to be post-materialistic.

This hypothesis is tested in the Table 2, and the results are as expected. Note that here we use Inglehart’s modified index of post-materialism ranging from 0 (most materialistic) to 5 (most post-materialistic) instead of the tripartite classification. The younger voters are far more likely to be post-materialistic than the older generation ofvoters. For instance, the pro-portion ofvoters with strong materialistic values (index 0-1) is only 17.2% for the age group of 15-24, while the equivalent number for the age group of over 65 is 71.5%. Of course, the re-lationship between the two variables is statistically significant at the level of .001.

Evidently, the relationship between generations and post-materialism is very strong in South Korea. In fact, Inglehart(1997, 144-45) singled out the Korean case as an example sho-wing one of the largest generational gaps in terms of post-materialism. This is, of course, largely due to the rapid developmental process the country has gone through. As a result, a di-sproportionate number of post-materialists are found among the younger generation ofvoters, and this fact lends an indirect support for the argument that post-materialism has recently emerged in the Korean society.

Admittedly, there is a possibility that this generational gap is not truly a reflection of the cultural change (that is, the rise of post-materialism) in the Korean society. Surely, Inglehart and other proponents of the theory of post-materialism would interpret the generational gap as a reflection of the permanent effects arising from the “generational replacement.” It can be ar-gued plausibly, however, that the generational gap is mainly due to the temporary effects from the different life cycles voters go through. According to this so-called “life-cycle effects” argument, young voters with little financial responsibilities can be not so concerned with mate-rial values, but as they get older and have greater responsibilities, they would become also materialistic.

With the results from Table 2 alone, it is impossible to tell decisively whether the generational difference is due to the long-term process of generational replacement or to the transient life-cycle effects. We would need to have a time series data covering a longer period in order to conduct a reliable cohort analysis, which would discern the two different effects. If the results of Inglehart’s (1990) cohort analysis on the longer time series data of the Western societies have any bearings for the Korean society, it is likely that the generational gap is a reflection of the permanent effects from the cultural change, which is occurring right now across the generations.

Table 2

Generations and Post-materialism: A Cross-tabulation


	
Age Groups


	
Material (0)


	
1


	
2


	
3


	
4


	
Postmaterial (5)


	
Total




	
15~24


	
5

(3.1%)


	
23

(14.1%)


	
56

(34.4%)


	
41

(25.2%)


	
32

(19.6%)


	
6

(3.7%)


	
163

(100%)




	
25~34


	
15

(4.7%)


	
83

(26.0%)


	
92

(28.8%)


	
99

(31.0%)


	
25

(7.8%)


	
5

(1.6%)


	
319

(100%)




	
35~44


	
18

(6.3%)


	
78

(27.1%)


	
117

(40.6%)


	
57

(19.8%)


	
17

(5.9%)


	
1

(.3%)


	
288

(100%)




	
45~54


	
27

(9.4%)


	
80

(27.9%)


	
104

(36.2%)


	
63

(22.0%)


	
13

(4.5%)


	



	
287

(100%)




	
55~64


	
19

(17.1%)


	
54

(48.6%)


	
29

(26.1%)


	
9

(8.1%)


	



	



	
111

(100%)




	
Over 65


	
5

(17.9%)


	
15

(53.6%)


	
8

(28.6%)


	



	



	



	
28

(100%)







Chi-Square: 166.512, Significance Level (two-tails): .000.

[bookmark: bookmark7]4. The Effects of Post materialism on Political Participation

In this section, we empirically test our main hypothesis, which is “the more post-ma-terialistic values you have, the more likely you are to engage in political participation,” with the 2001 Korean survey data. Of course, we distinguish here between “elite-directing” participation and “elite-directed” participation, and focus on the effect of post-materialism on the former type of participation. Put in a more clear form, then, our hypothesis becomes “those Korean voters with more post-materialistic values are more likely to engage in “elite-direct-ing” participation than those with less post-materialistic values.”

In testing the hypothesis, we employ two different approaches. One is a simple bivariate analysis of the two variables, the extent of post-materialism and the likelihood of elite-direc-ting participation. Simple as it might be, this bivariate analysis is an essential first step. The other approach consists of a multivariate analysis, taking into account some other relevant va-riables. With this analysis, we attempt to test whether the effects of post-materialism on eli-te-directing participation still holds true even after controlling for other relevant variables. Before we embark on these tests, however, we need to discuss briefly the measurement of the key variables.

1) Measurement of Key Variables

The two main variables in this study are post-materialism and elite-directing participation. The measurement of post-materialism has been already explained in the preceding section. Again, we utilize both the tripartite classification (materialists, mixed, and post-materialists) and the modified index of post-materialism (ranging from 0 to 5), the former for the bivariate analysis, and the latter for the multivariate analysis.

For the measurement of elite-directing participation, we use responses to the following four political activities: signing a petition, joining in boycotts, attending lawful demonstra-tions, and joining unofficial strikes. The respondents are first asked whether or not they have done each of the four activities. In case they respond that they have not, then they are further asked whether they might do it or would never do it.

Based on these responses, we construct an index for “elite-directing” participation. First we assign 2 to the response of “have done,” 1 to “might do,” and 0 to “would never do,” for each of the four activities. If we add up these points across the four, we have an index, ranging from the minimum of 0 point to the maximum of 8 points. For a cross-tabulation, we classify the respondents into three groups: low participation (0-3), middle participation (4-5), and high participation (6-8).

One may raise a methodological question on this measurement, for it combines actual be-havior (have done), intention (might do), and approval on behavior (would never do) into one index. If we assume, however, that we can predict, with some reliability, people’s behavior from their intention and attitude, this would not be a serious problem. (Inglehart 1990) More-over, this combinational method is practically necessary for a meaningful measurement for the variable, as many of the Korean respondents have not had a chance to participate in any of those activities.

2) Empirical Tests

The simplest way to examine the effects of post-materialism on elite-directing participa-tion is to conduct a bivariate analysis between the two variables. Here we perform a simple cross-tabulation analysis, using the tripartite classification schemes for the two variables. The results are presented in Table 3, and they are as expected. Post-materialists are far more likely to engage in elite-directing participation than materialists. For materialists, 43.3% of them be-long to the “low” participation index group, while only 12.6% of them belong to the “high” participation index group. In contrast, 14.9% of the Korean post-materialists belong to the “low” participation group, while 29.7% ofthem belong to the “high” participation group. The relationship is statistically significant at the level of .001.

Based on this simple finding, we now turn to a multivariate analysis, which includes seve-ral independent variables other than post-materialism. Included in the model as control varia-bles are four demographic variables: sex, age, education, and income. Additionally, we also consider two political variables, which are particularly relevant to our concern here. They are “cognitive mobilization,” and “political ideology.”

Table 3

Post-materialism and Elite-directing Participation: A Cross-tabulation


	
Value Types


	
Elite-directing Participation Index


	
Total




	
Low


	
Middle


	
High




	
Materialists


	
113


	
115


	
33


	
261




	



	
(43.3%)


	
(44.1%)


	
(12.6%)


	
(100%)




	
Mixed


	
163


	
187


	
102


	
452




	



	
(36.1%)


	
(41.4%)


	
(22.6%)


	
(100%)




	
Post-materialists


	
11


	
41


	
22


	
74




	



	
(14.9%)


	
(55.4%)


	
(29.7%)


	
(100%)




	
Total


	
287


	
343


	
157


	
787




	



	
(36.5%)


	
(43.6%)


	
(19.9%)


	
(100%)







Chi-Square: 27.803, Significance Level (two tails): .000.

Cognitive mobilization, as distinguished from the more general concept of social mobilization, refers to the process of “disseminating skills needed to cope with an extensive political community.” Obviously, the more highly mobilized you are cognitively, the more likely you are to participate in politics. Here the variable of cognitive mobilization is operationalized by the frequency of discussing politics, and those who discuss politics frequently are assumed to be also high in cognitive mobilization.

Political ideology is particularly relevant in that it serves as a kind of intervening variable. First of all, post-materialism is closely related to political ideology. To be more specific, post-materialists are more likely to be progressive in that as the minority of the society they are more willing to change the society and politics. Then political ideology is also related to elite-directing participation, for the obvious reason that the progressives are more likely to en-gage in elite-directing participation with the goal of changing the society and politics. This va-riable is subjectively measured on the scale of 10 from the most progressive (1) to the most conservative (10).

The results of a multivariate regression analysis are reported in Table 4. First, the effects of the demographic variables are not as strong as those of the three political variables. The effects of sex and income are not even significant statistically at the level of .1, while the other two variables of age and education have some significant effects on elite-directing participation at the level of .05. The directions of their effects are as expected, as the younger and the more highly educated voters are more likely to engage in elite-directing participation.

The three political variables, on the other hand, all have very strong effects on elite-direc-ting participation, and the effects are in the expected directions. Frequent discussion of politics, progressive political ideology, and post-materialistic value systems would each have positive effects, independently of one another, on the likelihood of elite-directing participation. The effects of all the three variables are statistically significant, at the level of .001.

Table 4

Multiple Regression Analysis on Elite-directing Participation


	
Variables


	
Coefficients


	
Standard Error


	
Standardized

Coefficients

(Beta)


	
Significance

Level




	
Constant


	
5.438


	
.663


	



	
.000




	
Sex

(1:male, 2:female)


	
-.201


	
.146


	
-.048


	
.168




	
Age


	
-.268


	
.114


	
-.090


	
.019




	
Education


	
.334


	
.141


	
.088


	
.018




	
Income


	
.074


	
.084


	
.030


	
.380




	
Political Discussion (1:often, 2:sometimes, 3:never)


	
-.708


	
.126


	
-.194


	
.000




	
Political Ideology (1:progressive, 10:conservative)


	
-.140


	
.032


	
-.148


	
.000




	
Value System

(0:materialism, 5:post-materialism)


	
.241


	
.068


	
.126


	
.000







R2 = .134, Adjusted R2 = .126, F = 17.255 (significance level .000).

Comparing the absolute values of the standardized coefficients (Beta) for the seven independent variables, we can clearly see the relative importance of the three political variables against the four demographic variables. Among the three, the frequency of political discus-sion (denoting cognitive mobilization) has the highest value (.194), followed by political ide-ology (.148) and post-materialism (.126).

The fact that the variable of post-materialism has the lowest Beta among the three should be no surprise. Boththe frequency of political discussion and political ideology are clearly political variables, thus being conceptually very close to the dependent variable. Post-materia-lism, on the other hand, is relatively remote to the dependent variable, as it taps a broader concept, encompassing not only political but also other dimensions such as economic and so-cial. In fact, one could argue that post-materialism also affects elite-directing participation in-directly through its effects upon political ideology, as noted before.

Through this multivariate analysis, it is confirmed that post-materialism has quite strong effects on elite-directing participation in South Korea even after controlling for the effects of other related variables. Its effects are far greater than those of the four demographic variables, and little less than those ofthe two clearly political variables, cognitive mobilization and poli-tical ideology.

[bookmark: bookmark8]5. Discussion: The Future of Korean Democracy

A cultural change takes place slowly and gradually, but its effects are far-reaching indeed. The rise of post-materialism in Western democracies has changed many aspects ofthe societ-ies and politics in particular. Likewise, the emergence of post materialism in South Korea in recent years has grave implications for the Korean society and politics. Not to mention its effects on political participation as examined in this paper, it will also have significant effects on the future of Korean democracy.

In fact, the political effects of post-materialism were clearly shown in the Presidential election of2002 and the National Assembly election of2004. Lying beneath the weakening of regional voting and the stark difference in voting behavior between generations in both elec-tions (Cho 2003; Kim 2004) was the emergence of post-materialism among young voters. It was the young generation of voters with values quite different from the old generation who contributed mainly to the new voting pattern shown in the elections.

The emergence of post-materialism was also reflected in the new mode of electoral cam-paigning and political participation shown in the elections. Again these young voters with post-materialistic values were not content with the simple act of voting. Charged with great enthusiasm and a high level of political efficacy, they were engaged in various forms of political participation. They played an instrumental role in setting political agenda by fully utilizing internet and other electronic devices, as evidenced in a series of candle-light demonstra-tions, organized by them, to protest the accidental killing of middle school girls by U.S. armed forces in Korea. They also formed voluntary political organizations, such as “No-Sa-Mo” (A Meeting of People Who Love No Mu-hyun), and actively participated in the campaign pro-cess.

This is not to say that most young people act this way. In fact, a majority of young voters remain uninterested in politics, as evidenced in very low turnout rates for those in their twen-ties and thirties. It is a small minority of young voters who actively and voluntarily participate in the political process, but they have emerged as the “new opinion leaders,” as opposed to the more traditional opinion leaders such as mass media and scholars. Modern democracy is basi-cally mass politics, but it is always the small minority that leads the mass. Despite being a minority, their impacts on the political process are far-reaching, indeed.

The severe ideological conflict between the progressives and the conservatives the country is currently experiencing is also one ofthe effects ofthe rise of post-materialism. Although many worry about possible negative effects of this new conflict, this change may be a positive one if the new ideological conflict could replace the old regional conflict as the dominant political cleavage in the Korean society. Considering the former has ample policy implications while the latter has little, the change is likely to strengthen the Korean political parties and vi-talize the Korean party politics.

Viewed in this context, the future of Korean democracy is rather bright. The change ofthe country’s political culture, as epitomized by the rise of post-materialism, has already contributed, and will continue to contribute, to the development of Korean democracy. In particular, the weakening of regionalism, the increasing possibility of ideology-based political parties, and the increase ofvoluntary (and elite-directing) participation by voters can be all considered positive signs for the future.

Of course, the value changes are not all good. The young people are rightfully criticized for their impulsiveness (as opposed to deliberation) and heavy dependence on sense or sensa-tionalism (as opposed to reason or reasoning). Deliberation and reasoning are an essential part of democracy. On the whole, and in the long term, however, the changing political culture (or the rise of post-materialism, in particular) is likely to have positive effects on the Korean political process, which would in turn contribute to the development and consolidation of Korean democracy.
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[bookmark: bookmark9]Streszczenie

Artykuł analizuje wpływ postmaterializmu na współuczestnictwo polityczne w Korei Południowej. Potwierdziwszy rzeczywiste występowanie postmaterializmu w społeczeństwie południowokoreańskim, artykuł empirycznie bada następującą hipotezę: im więcej wartości postmaterialistycznych, tym większa skłonność do angażowania się w elitarne współuczestnictwo polityczne. Wyniki analizy potwierdziły oczekiwania: postmaterializm wywiera silny wpływ na polityczne współuczestnictwo elektoratu koreańskiego.

Artykuł omawia także szersze implikacje, jakie występowanie postmaterializmu będzie miało na przyszłość demokracji koreańskiej. Poza wpływem wywieranym na współuczestnictwo polityczne, ta zmiana kulturowa odbije się również wielorako na koreańskim procesie politycznym. Niektóre z tych wpływów znalazły jasne odzwierciedlenie podczas niedawnych wyborów, kiedy doszło do osłabienia podziałów regionalnych na rzecz nowych podziałów, wynikających z różnic pokoleniowych i ideologicznych. U podstaw tych przemian leżą zmiany wartości wyznawanych przez koreański elektorat (tzn. rozwój postmaterializmu), które będą wywierały dalszy, pozytywny wpływ na rozwój demokracji koreańskiej.
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Poznań

[bookmark: bookmark11]Austriacki system bankowy

[bookmark: bookmark12]Historia systemu bankowego w Austrii

Założenie banku centralnego Austrii datuje się na początki dziewiętnastego wieku. Jednakże już pięćdziesiąt lat wcześniej dynastia Habsburgów, rządząca imperium austriacko-węgierskim, eksperymentowała z emisją pieniądza papierowego, powołując w tym celu nową specjalną odrębną instytucję upoważnioną do wydawania i dystrybucji banknotów - Wiener Stadtbank. Ze względu na znaczącą niezależność od władz państwowych cieszyła się ona zaufaniem środowisk gospodarczych. Pomimo tego, że działała ona od 1705 roku, dopiero ponad pięć dekad później wypuściła pierwsze banknoty zwane „Bancozettel”.

Bezpośrednia kontrola państwa nad emisją pieniądza papierowego nastąpiła dopiero pod koniec osiemnastego wieku, w okresie wojen napoleońskich. Konsekwencją tego był nierównomierny i skokowy wzrost podaży tego rodzaju środka płatniczego. Zaczął on stopniowo wypierać w obrocie gospodarczym srebrne i miedziane monety. W 1799 roku władze państwowe podjęły decyzję o uznaniu pieniądza papierowego za jedyny pełnoprawny środek płatniczy, co doprowadziło do rynkowej wyceny jego rzeczywistej wartości, a w rezultacie do ogromnego spadku kursu w następnych dziesięciu latach. O ile w 1799 roku 100 guldenów było wykupywane za 92 srebrne monety, tojużw1810 roku tylko za 15. W oczach obywateli tak duża dewaluacja miała charakter bankructwa państwa. Podejmowane w dalszych latach działania nie przyniosły znaczących zmian w tym zakresie.

Różnorodny terytorialnie charakter państwa austriacko-węgierskiego, w dużej mierze ukształtowany w wyniku politycznych zmian po wojnach napoleońskich, wymagał stworzenia solidnych fundamentów ekonomicznych dla jego sprawnego funkcjonowania. Mając świadomość niewystarczającej samoregulacji na bazie praw popytu i podaży w ramach rynku pieniężnego, ówczesny władca, Franciszek I, powołał w dniu 1 czerwca 1816 roku Centralny Bank Austrii (privilegirte osterreiche National-Bank), mający wyłączność emisji banknotów. Powołanie banku i prowadzona przez niego polityka monetarna przyniosły w krótkim czasie wzrost wartości krajowej waluty, a w rezultacie przywrócenie zaufania społecznego. Celem zapewnienia pełnej niezależności od władz fiskalnych, bank centralny został dokapitalizowany poprzez sprzedaż udziałów inwestorom[bookmark: footnote3]3. Moment jego powstania zbiegł się w czasie z podobnymi działaniami w innych państwach. Dla porównania bank centralny Francji powstał w 1800 roku[bookmark: footnote4]4,

a Holandii w 1814 roku[bookmark: footnote5]5. Jedną z najdłuższych tradycji ma Bank Anglii założony już w 1694 roku[bookmark: footnote6]6.

Następne dziesięciolecia pokazały, jak istotną rolę bank centralny odegrał w rozwoju gospodarczym Austrii, przyczyniając się, poprzez swoją sieć placówek oraz wykorzystanie odpowiednich narzędzi ekonomicznych służących utrzymaniu stabilności waluty, m.in. do rozwoju handlu, zarówno wewnętrznego, jak i z partnerami zagranicznymi. Pomimo jego oddzielenia od władz kilkakrotnie ratował on państwowy skarbiec wnosząc do niego stosowne kwoty. Sporna kwestia finansowania przez bank centralny długu publicznego doprowadziła w rezultacie w 1841 roku do ograniczenia wpływu udziałowców na rzecz instytucji państwowych.

W połowie XIX wieku istniejące prywatne banki oraz hurtowe domy handlowe (Grossh-andelshauser) nie były już w stanie radzić sobie z rosnącymi oczekiwaniami wnoszenia świadczeń finansowych na rzecz monarchii Habsburgów, co w rezultacie doprowadziło do wyodrębnienia się nowej formy kapitałowej. Powstałe banki akcyjne nabyły prawo do wypłacania dywidendy swoim akcjonariuszom[bookmark: footnote7]7. Za pioniera tego typu struktur uważa się powstały w 1855 roku, funkcjonujący do dzisiaj, choć pod zmienioną nazwą - Creditanstalt Austria, K.K. Privilegierte Creditanstalt fur Handel und Gewerbe[bookmark: footnote8]8. Dokonane ówcześnie zmiany przyczyniły się do dalszego wzrostu gospodarczego, czyniąc z Wiednia istotne centrum finansowe Europy.

Sprzyjająca sytuacja gospodarcza oraz entuzjazm związany z organizacją Światowych Targów w 1873 roku doprowadziły do hossy na giełdzie papierów wartościowych w Wiedniu. Równocześnie zaczęto dostrzegać przesłanki nadchodzącego kryzysu finansowego wypływającego z faktu, że większość zakupów kapitałowych dokonywanych była w oparciu o linie kredytowe. Spadek kursów, jaki nastąpił w połowie tamtego roku doprowadził do zachwiania płynności wielu inwestorów, a w konsekwencji do ich bankructwa. Aby zapobiec powtórzeniu się podobnych sytuacji w przyszłości, bank centralny wydał stosowne regulacje mające na celu ograniczenie ilości pieniądza znajdującego się w obiegu do poziomu gwarantującego bezpieczeństwo systemu finansowego. Ciekawy wydaje się fakt, że ustalony limit był tylko nieznacznie (około 1%) niższy od wielkości podaży pieniądza na rynku w najgorszym momencie kryzysu. Załamanie stabilności rynku nie znalazło jednak znaczącego odbicia w stratach w przemyśle i usługach.

Po wielu latach negocjacji w 1878 roku bank centralny został przekształcony w organizację, w której austriacka i węgierska część imperium funkcjonowała na równych prawach (Osterreichisch-ungarische Bank), a prowadzona przez niego działalność dotyczyła całego obszaru istniejącego państwa. Z punktu widzenia analizy makroekonomicznej osiemnasty i dziewiętnasty wiek uznać należy za okres istotnego wzrostu ekonomicznego przy jednoczesnej umiarkowanej inflacji. Dalsze lata przyniosły istotne zaangażowanie banków, zwłaszcza akcyjnych, w postępującą industrializację państwa[bookmark: footnote9]9.

Teoretycznie wydawało się, w oparciu o wcześniejsze doświadczenia związane z ekspansywną polityką państwa, że austriacki system bankowy przygotowany jest do finansowania zbliżającego się konfliktu militarnego - I wojny światowej. Rzeczywiste ogromne koszty działań zbrojnych sprawiły, że bank centralny nie był w stanie zachować stabilności systemu monetarnego. Rezultatem tego był trzynastokrotny wzrost podaży pieniądza przy szesnasto-krotnym skoku cen rynkowych. Szacuje się, że około 40% kosztów udziału w wojnie zostało sfinansowanych przez bank centralny[bookmark: footnote10]10.

W latach powojennych, po rozpadzie imperium austriacko-węgierskiego, do głównych zadań banku centralnego należało sfinansowanie ogromnego deficytu budżetowego. Poziom stabilizacji został osiągnięty w 1924 roku, czego symbolem było wprowadzenie schillinga jako nowej waluty. Poprzedziła go gruntowna reforma systemu finansowego.

Bank centralny w Wiedniu nie zdołał przetrwać wchłonięcia Austrii przez Trzecią Rzeszę w 1938 roku. Rezerwy walutowe zostały przewiezione do Berlina, a nową walutą stała się marka (Reichsmark). Austriackie banki, podobnie jak niemieckie, łączyły z nazistami bliskie relacje gospodarcze, z których czerpały pokaźne zyski. Sprawa owej współpracy stała się po kilku dziesięcioleciach, w 1998 roku, przedmiotem pozwu wniesionego do sądu nowojorskiego (Case No. 98 Civ. 3938, S.D.N.Y 1999) dotyczącego czerpania korzyści majątkowych ze złota i dóbr zgromadzonych przez Żydów. W marcu 1999 roku Bank Austria i Creditansalt zgodziły się polubownie zapłacić 40 milionów dolarów zadośćuczynienia na rzecz ofiar i dodatkowo udostępnić posiadane archiwa. Proces przeciwko niemieckim bankom - Deutsche Bank i Dresdner Bank trwał dalej9. Ustalona kwota wydaje się stosunkowo mała w stosunku do ponad miliarda dolarów, jakie zobowiązały się wypłacić banki w Szwajcarii. Toczące się postępowanie unaoczniło ciemną stronę działalności banków austriackich w czasie drugiej wojny światowej. Nie należy jednak zapominać, że narodowa bankowość w tamtym okresie stała się częścią niemieckiego systemu finansowego.

Austriacka gospodarka ucierpiała dotkliwie w rezultacie drugiej wojny światowej. Wg danych ekonomicznych możliwości produkcyjne spadły do poziomu 40% tego z 1937 roku, a rynek pieniężny był niestabilny. Lata powojenne to okres realizacji polityki pieniężnej, mającej za zadanie przywrócenie równowagi finansowej państwa, głównie poprzez redukcję ilości pieniądza w obiegu, wprowadzenie narodowej waluty przy jednoczesnym ograniczeniu wysokiej inflacji, a w dalszej perspektywie zapewnienie gospodarce środków finansowych na inwestycje oraz obniżka bezrobocia. Dzięki skuteczności podejmowanych działań stabilizacja ekonomiczna została osiągnięta już w połowie lat pięćdziesiątych, po dekadzie okupacji przez siły alianckie[bookmark: footnote11]11.

[bookmark: bookmark22]System instytucjonalny austriackiej bankowości

Forma, jaką przybiera austriacki system bankowy, regulowana jest przez kilka aktów prawnych. Za dwa najważniejsze uważa się ustawę o Banku Centralnym, określanym także mianem „Narodowym”, z 1984 roku (Nationalbankgesetz, BGBl. 50/1984), która reguluje jego status, strukturę i rolę w prowadzonej polityce gospodarczej, oraz ustawę bankową z 1993 roku (Bankwesengesetz, BGBl. 532/1993), uchwaloną ze względu na konieczność dostosowania obowiązujących przepisów do dyrektyw Unii Europejskiej, zajmującą się ogólnymi kwestiami związanymi z funkcjonowaniem bankowości w Austrii. Oprócz tego istnieją jeszcze inne akty prawne dotyczące poszczególnych obszarów rynku bankowego, np. hipotecznego, kas oszczędnościowych czy budowlanych, a także takich zagadnień jak działalność depozytowa, wykorzystanie pieniądza elektronicznego czy listów zastawnych.

Na obecny kształt regulacji ustawowych znaczący wpływ miało powołanie Europejskiego Banku Centralnego w 1998 roku, który z narodowymi bankami centralnymi stworzył Europejski System Banków Centralnych (ESBC), oraz wejście Austrii do strefy euro. W rezultacie tego ESBC przejęło obowiązek prowadzenia wspólnej polityki monetarnej krajów członkowskich stosujących euro, przeprowadzanie transakcji dewizowych, utrzymywanie i zarządzanie rezerwami walutowymi oraz koordynowania funkcjonowania systemów płatniczych. Dodatkowo ma swój udział w realizacji działań służących nadzorowi instytucji kredytowych oraz stabilizacji systemów finansowych[bookmark: footnote12]12. Konsekwencją integracji jest także ograniczenie roli narodowych banków centralnych w kształtowaniu polityki pieniężnej na rzecz wspólnych unijnych instytucji.

Austriacki Bank Centralny - OeNB (Osterreiche Nationalbank) ma formę spółki akcyjnej z siedzibą w Wiedniu. Stanowi on integralną część ESBC, co przekłada się, w oparciu o stosowne regulacje unijne, na zdefiniowanie podstawowych i kluczowych celów jego działalności. Zasadniczym zadaniem istniejącego systemu jest utrzymanie stabilnego poziomu cen przy jednoczesnym uwzględnieniu potrzeb gospodarki narodowej, w tym zwłaszcza wzrostu ekonomicznego oraz zatrudnienia, i wsparciu ogólnych celów ekonomicznych Wspólnoty. W realizacji tak określonych priorytetów OeNB związany jest zaleceniami i instrukcjami Europejskiego Banku Centralnego[bookmark: footnote13]13.

Kapitał OeNB wynosi 12 milionów euro i podzielony jest na 150 tysięcy równych udziałów, których posiadacze podlegają rejestracji. Każdego rodzaju transfer akcji wymaga dla ważności prawnej zgody walnego zgromadzenia (Generalversammlung). Połowa kapitału akcyjnego znajduje się w rękach państwa. Pozostałymi udziałowcami mogą być obywatele austriaccy, a także osoby prawne oraz spółki podlegające prawu handlowemu, które mają swoją siedzibę albo centralę w Austrii i dodatkowo nie sąbezpośrednio lub pośrednio w większościowym posiadaniu zagranicznych podmiotów[bookmark: footnote14]14.

Do organów banku centralnego odpowiedzialnych za zarządzanie i administrowanie zalicza się radę ogólną (Generalrat) oraz zarząd (Direktorium). Zadaniem rady jest nadzór nad wszelką prowadzoną przez bank działalnością, z wyjątkiem obszarów przynależnych ESBC, oraz doradztwo dla zarządu w zakresie spraw ogólnych i polityki monetarnej, czemu służyć mają wspólne posiedzenia odbywające się przynajmniej raz na kwartał. Składa się ona z przewodniczącego (Prasident), jego zastępcy oraz dwunastu członków, z czego dwie pierwsze osoby oraz połowa zwykłych uczestników wyznaczana jest przez władze związkowe (Bunde-sregierung) na okres pięciu lat, pozostali wybierani są przez walne zgromadzenie udziałowców. W radzie zasiadać mogą osoby o odpowiednim wykształceniu i doświadczeniu, które reprezentują instytucje kredytowe, przemysł, drobnych przedsiębiorców i sektor usług, rolnictwo oraz pracowników. Spotkania rady odbywają się raz na miesiąc[bookmark: footnote15]15.

Zarząd odpowiedzialny jest za prowadzenie bieżącej działalności banku, z której zobligowany jest przedstawiać co miesiąc sprawozdania radzie ogólnej. W jego skład wchodzi zarządca (Gouverneur), zastępca i dwóch członków. Członkowie zarządu wyznaczani są na okres pięciu lat przez prezydenta (Bundespresidant) w oparciu o propozycje przedstawione przez władze związkowe i muszą legitymować się austriackim obywatelstwem. Podlegają im dyrektorzy departamentów (Direktoriumsmitglied) odpowiedzialni za poszczególne obszary działalności banku15.

Zwykłe walne zgromadzenie udziałowców odbywa się w pierwszej połowie każdego roku finansowego. W określonych przypadkach zgromadzenie może zostać zwołane w trybie specjalnym w ciągu 30 dni. Każdy akcjonariusz posiadający przynajmniej 100 akcji ma możliwość wzięcia udziału w walnym zgromadzeniu, przy czym ilość głosów proporcjonalna jest do udziałów (100 akcji= 1 głos). Walne zgromadzenie uprawnione jest do otrzymania odrady ogólnej sprawozdania z rocznej działalności, ponadto do zatwierdzenia, po zapoznaniu się z raportem audytora, rocznego sprawozdania finansowego rady i zarządu oraz transferów akcji. Decyduje także o przeznaczeniu zysków i podziale dywidendy wśród akcjonariuszy, wyznacza audytorów oraz wybiera 6 członków rady ogólnej i w razie zaistnienia odpowiednich przesłanek ich odwołuje[bookmark: footnote16]16.

Oprócz wewnętrznych organów banku, związkowy minister finansów wyznacza państwowego komisarza (Staatskommissar), który uprawniony jest do uczestniczenia w charakterze doradcy w posiedzeniach walnego zgromadzenia i rady ogólnej, oraz jego zastępcę. Za swoją pracę nie otrzymuje on wynagrodzenia[bookmark: footnote17]17.

Ze względu na postępującą integrację rynków finansowych w skali światowej i ich coraz większe wzajemne powiązanie niezbędne jest, zgodnie z zaleceniami międzynarodowych organizacji, stworzenie instytucji, która odpowiedzialna byłaby za całościowy nadzór na szczeblu krajowym. W 2002 roku nowa ustawa powołała do życia Urząd Nadzoru nad Rynkiem Finansowym - FMA (Finanzmarktaufsichtsbehordengesetz, BGBl. 97/2001). Do głównych zadań nowopowstałej struktury należy przyczynianie się do stabilności oraz wzmacnianie funkcjonalności i bezpieczeństwa austriackiego systemu finansowego, ochrona inwestorów, kredytobiorców i innych konsumentów, a także podejmowanie działań mających na celu zapewnienie przestrzegania ustalonych standardów przy jednoczesnym sprawnym systemie sankcjonowania każdego ich naruszenia[bookmark: footnote18]18.

FMA składa się z następujących organów - zarządu (Vorstand) i rady nadzorczej (Aufsichtsrat). Dwóch dyrektorów tworzących organ wykonawczy odpowiedzialny za zarządzanie działalnością Urzędu wybieranych jest w oparciu o zasady publicznego konkursu do służby cywilnej na okres 3 lat, a w przypadku reelekcji na 5 kolejnych lat. W oparciu o propozycje przedstawione przez ministra finansów oraz bank centralny nominowani są oni przez władze związkowe i zatwierdzani przez prezydenta. Rada nadzorcza składa się z ośmiu członków, z których trzech mianowanych jest przez ministra i bank centralny, dwóch pozostałych wyznaczanych jest przez Austriacką Związkową Izbę Ekonomiczną (Wirtschaftskammer Osterreich). Nie mają oni jednak prawa głosu, a jedynie reprezentują nadzorowane instytucje. Rada nadzorcza odpowiedzialna jest za monitorowanie operacji FMA i wyraża swoją zgodę

na określone przez prawo działania. Dla usprawnienia współpracy - wymiana opinii i wzajemne konsultacje w sprawach związanych z zadaniami FMA - przy Ministerstwie Finansów działa powołany w tym celu komitet (Finanzmarktkomitee), nie będący jednak organem FMA19.

[bookmark: bookmark30]Austriacki rynek bankowy

Austriacki system bankowy zaliczany jest do tzw. uniwersalnych, co oznacza, że nie występują ustawowe regulacje nakazujące podział pomiędzy bankowością komercyjną a inwestycyjną. Przyjęcie takiego modelu nie wyłącza jednakże możliwości ograniczenia działalności poszczególnych instytucji finansowych tylko do pewnych obszarów. Struktura systemu opisywana jest w opracowaniach z reguły sektorowo. Każdy z 896 niezależnych banków (wg danych z grudnia 2003) przedzielony jest do jednej z siedmiu kategorii. W rezultacie tego otrzymujemy następującą segregację banków: 63 akcyjne, 63 oszczędnościowe, 9 hipotecznych, 596 spółdzielczych Raiffeisen, 69 spółdzielczych Volksbanken, 91 specjalnych oraz 5 stowarzyszeń mieszkaniowych. Taka sektorowa organizacj a rynku ma swoj e historyczne korzenie. Pomimo tego, że w ostatnich latach granice pomiędzy poszczególnymi obszarami powoli się zacierają, tradycyjny podział nadal jest powszechnie stosowany. W praktyce większość banków jest uniwersalna, a tylko kilka instytucji kredytowych specjalizuje się w określonych i wąskich obszarach gospodarki20. Wykres 1 pokazuje podział rynku pomiędzy poszczególne typy banków. Wyraźnie widoczna jest dominująca pozycja banków oszczędnościowych i grupy Raiffeisen, które w sumie posiadają prawie 60% rynku. Pewną ciekawostką jest także utrzymywanie, pomimo postępującej globalizacji rynków finansowych i przejęć przez duże grupy kapitałowe mniejszych podmiotów, silnej pozycji przez bankowość spółdzielczą (29,1% udział).


19 Finanzmarktaufsichtsbehordengesetz - § 4-13.

20 TheAustrianfinancial markets —A survey ofAustria’s capital markets, Ósterreiche Nationalbank &Financial Markets Austria Service Ltd., 2004, s. 50.





Wykres 1. Udział procentowy w rynku poszczególnych typów banków - 2003 rok


Źródło: Strona internetowa Banku Centralnego Austrii z dnia 13 września 2005 - Statistische Daten -http://www.oenb.at/de.stat_melders/datenangebot/datenangebot.jsp.

Banki akcyjne (joint stock banks)

Do głównych obszarów działalności tego typu banków tradycyjnie należy finansowanie projektów przemysłowych oraz świadczenie usług na rzecz dużych podmiotów gospodarczych, w tym korporacji. Dodatkowo pełnią one istotną rolę w transakcjach obrotu zagranicznego, jakie prowadzą austriackie przedsiębiorstwa, na przykład poprzez finansowanie eksportu. Wg danych z 2003 roku 63 banki akcyjne posiadająw sumie 531 oddziałów na terenie Austrii. W sensie prawnym przybierają one dwojaką postać spółki: akcyjną albo z ograniczoną odpowiedzialnością. Dwa główne banki akcyjne w Austrii to Bank fur Arbeit und Wirtschaft AG - BAWAG oraz Postsparkasse - P.S.K., będące odpowiednio trzecim i szóstym bankiem Austrii pod względem wielkości.

W 2000 roku BAWAG dokonał zakupu P.S.K. za kwotę 1,28 miliarda euro. Tym samym w wyniku stworzenia grupy bankowej powstał trzeci najważniejszy bank w Austrii po grupie Creditanstalt i Erste Bank. Sprzedaż P.S.K. była częścią programu prywatyzacji sektora bankowego prowadzonej w Austrii pod koniec ubiegłego wieku. W 2004 roku niemiecki Bayerische Landesbank sprzedał swój 46% udział w BAWAG na rzecz większościowego udziałowca Osterreicher Gewerkschaftsbund, który tym samym stał się jedynym właścicielem banku[bookmark: footnote19]19.

Banki oszczędnościowe (savings banks)

Do niedawna ich zadanie opierało się z jednej strony na promowaniu oszczędzania i przyjmowaniu depozytów pieniężnych, zarówno od osób fizycznych, jak i podmiotów gospodarczych, z drugiej zaś na udzielaniu kredytów dla sfery handlu, usług i przemysłu oraz finansowaniu projektów budowlanych i komunalnych. W chwili obecnej oferta banków oszczędnościowych obejmuje pełną paletę produktów. Charakteryzują się one specyficzną formą własności. Zgodnie z ustawą z 1979 roku regulującą ich funkcjonowanie (Sparkassen-gesetz, BGBl. 64/1979) mogą one zostać założone przez instytucje komunalne (Gemeinde-sparkassen) albo przez osoby prywatne lub stowarzyszenia (Vereinssparkassen) w oparciu

o prawo prywatne. Wspomniany akt prawny jest regulacją szczegółową dotyczącą kwestii działalności banków oszczędnościowych, które nie zostały uregulowane przez ustawę bankową. Zasadnicza różnica pomiędzy obiema formami polega na tym, że w przypadku utraty płynności przez bank komunalny ich właściciel staje się gwarantem spłaty zadłużeń, co nie

następuje w drugiej formie. Pod koniec 2002 roku działały odpowiednio 39 i 24 banki każde-

22

go typu .

Od 1986 roku obie formy banków oszczędnościowych mogą zostać przekształcone w spółkę akcyjną (savings bankjoint stock corporation). W takiej sytuacji operacje bankowe przeniesione zostają do przedsięwzięcia o charakterze holdingu (Anteilsverwaltungssparkas-se - AV-S), który zarządza i jest odpowiedzialny za aktywa banku. Jeżeli jednak AY-S zbankrutuje albo postawiony zostanie w stan upadłości, instytucje komunalne ponownie stają się gwarantem. Od 1 stycznia 1999 roku banki oszczędnościowe mająmożliwość przeniesienia zarządzania holdingiem na rzecz fundacji działającej w oparciu o prawo prywatne. Takie rozwiązanie pozwalające na zachowanie przejrzystości struktur własnościowych odpowiada standardom międzynarodowym. Zgodnie z tymi regulacjami, instytucje komunalne pozostają odpowiedzialne tylko za te zobowiązania, które powstały przed taką transformacją[bookmark: footnote20]20.

Przekształcenia jakie dokonują się wśród austriackich banków oszczędnościowych zgodne są z tendencjami na rynkach europejskich. Wraz z postępującyą deregulacją przepisów prawnych banki oszczędnościowe coraz częściej podejmowały konkurencję z bankami komercyjnymi o klientów instytucjonalnych, oferującym im już nie tylko pożyczanie środków pieniężnych, ale także szeroki wachlarz innych możliwości finansowych. Proces przeobrażania się tych podmiotów w większości przypadków zakończył się sukcesem dającym stałą i ugruntowaną pozycję na nowych obszarach rynku. W wielu krajach, m.in. w Austrii, Norwegii, Holandii, Włoszech i Hiszpanii, zreformowane banki oszczędnościowe w coraz większym stopniu rozpoczęły proces umiędzynarodowiania swojej działalności poprzez otwieranie oddziałów zagranicznych i liczne fuzje. Na chwilę obecną można przyjąć, że tradycyjnie rozumiane banki oszczędnościowe odeszły do historii, a ich obecna forma ma charakter podmiotów uniwersalnych świadczących różnorakie usługi[bookmark: footnote21]21.

Największy bank w Austrii - Bank Austria, który powstał w 1990 roku w wyniku fuzji Landerbank i Zentralsparskasse, jest przykładem przekształcenia banku oszczędnościowego w spółkę akcyjną. W 1997 roku przejął on także drugi pod względem wielkości krajowy bank

- Creditanstalt AG. W 2000 roku rada nadzorcza Bank Austria zaakceptowała integrację tego banku z grupą Bayerische HypoVereinsabank, w rezultacie czego powstał wówczas trzeci największy europejski bank (w chwili obecnej piąty). Fuzja z grupą sprawiła, że Bank Austria stał się ważnym graczem na rynku środkowo- i wschodnioeuropejskim, umacniając przy okazji swojąpozycję w Austrii. W sierpniu 2002 roku Bank Austria i Creditanstalt połączyły się, tworząc Bank Austria Creditanstalt (BA-CA), który działa w tej chwili jako jeden podmiot. Od lipca 2003 roku jest on notowany na Wiedeńskiej Giełdzie, a od października także na Warszawskiej Giełdzie Papierów Wartościowych jako pierwsza zagraniczna spółka w Polsce[bookmark: footnote22]22.

Głównym przedstawicielem banków oszczędnościowych bez gwaranta jest drugi pod względem wielkości bank Austrii - Erste Bank. Erste Bank, który powstał z połączenia Giro-Credit i Erste Spar-Casse jest według danych drugą pod względem wielkości instytucją kredytową w Austrii[bookmark: footnote23]23.

Banki spółdzielcze (cooperative banks)

Rynek banków spółdzielczych w Austrii podzielony jest na dwa sektory: Raiffeisen i Volksbanken. Banki te funkcjonują w formie tradycyjnej spółdzielni, w której członkowie mają udziały i prawo głosu na zgromadzeniach ogólnych, przy jednoczesnym braku uprawnień do udziałów w zyskach i aktywach banku. Wartość ich udziałów równa jest kwocie, jaką za nie zapłacili. Ramy prawne tych instytucji tworzą: ustawa bankowa oraz ustawa spółdzielcza.

Historia grupy banków spółdzielczych Raiffeisen sięga połowy dziewiętnastego wieku, kiedy to Frederick Wilhelm Raiffeisen postanowił zainwestować swój majątek w spółdzielnie udzielające chłopom kredytów rolniczych. Pierwszy taki podmiot został otwarty w 1862 roku w Anhausen w Niemczech i stał się on prototypem przyszłych banków Raiffeisen, które zadebiutowały kilka lat później, w 1884 roku[bookmark: footnote24]24. Obecnie sektor Raiffeisen zorganizowany jest w formie trzypoziomowej. Na szczeblu podstawowym istnieje 586 banków z łączną ilością 1713 oddziałów. Na wyższej kondygnacji systemu znajduje się 8 banków regionalnych, których udziały są w posiadaniu spółdzielców zrzeszonych na niższych poziomach. W chwili obecnej regionalne spółdzielnie przybrały formę spółek akcyjnych, których udziałowcami są lokalne banki Raiffeisen. Na najwyższym szczeblu znajduje się bank centralny (Raiffeisen Zentralbank Ósterreich AG - RZB), który ma formę spółki akcyjnej będącej w posiadaniu regionalnych banków. Główne obszary działalności RZB to bankowość komercyjna i inwestycyjna, transakcje międzynarodowe oraz operacje skarbowe[bookmark: footnote25]25. Przepływy pieniężne w tak zorganizowanej formie następują z lokalnych banków na rzecz regionalnych. Z kolei one swoje nadwyżki gromadzą w banku centralnym. Z założenia banki Raiffeisen koncentrowały się na przedsięwzięciach rolnych. Z biegiem lat, wraz ze zmianami w gospodarce, przestawiły się jednak w dużej mierze na finansowanie sfery usług i przemysłu, co sprawiło, że tego typu kredyty przeważają dziś w portfelu[bookmark: footnote26]26.

Drugim sektorem austriackiej bankowości spółdzielczej jest Volksbanken. W odróżnieniu od grupy Raiffeisen charakteryzuje się on dwoma poziomami, co w praktyce oznacza brak formy organizacyjnej na szczeblu regionalnym. Na poziomie podstawowym funkcjonuje 69 banków mających formę spółdzielni. Rolę centralną w grupie pełni Ósterreiche Volksban-ken AG (ÓVAG) mający formę spółki akcyjnej, w której 60% udziałów należy do banków lokalnych, a 23% do DZ Bank AG Deutsche Zentral-Genossenschaftsbank. Oprócz regularnych różnego typu operacji bankowych, zarówno krajowych, jak i zagranicznych, ÓVAG koncentruje się na zarządzaniu płynnością stowarzyszonych spółdzielni usługowych poprzez udzielanie pożyczek i zapewnienia środków na bieżącą działalność, organizowaniu i dokonywaniu bezgotówkowych przepływów środków pieniężnych w ramach sektora Volksbanken oraz na emisji obligacji służących finansowaniu określonych celów. ÓVAG pełni rolę podobną do znacznie większego RZB. Tradycyjnie lokalne Volksbanken w połowie dwudziestego wieku były stowarzyszeniami rzemieślników oraz drobnych przedsiębiorców. Do dnia dzisiejszego wspieranie handlu i przedsięwzięć usługowych jest głównym obszarem działalności tego sektora[bookmark: footnote27]27.

Państwowe banki hipoteczne (state mortgage banks)

Państwowe banki hipoteczne, pierwotnie założone przez regionalne władze jako instytucje specjalizujące się w określonego typu obligacjach i finansowaniu hipoteki służącej jako forma zabezpieczenia, stopniowo przekształciły się jednak w banki uniwersalne. Dominującą sferą działalności jest udzielanie pożyczek pod zastaw nieruchomości oraz dostarczanie funduszy pieniężnych dla władz komunalnych poprzez skupywanie obligacji. Dodatkowo banki mają możliwość przyjmowania depozytów i udzielania, zwłaszcza krótkoterminowych, pożyczek. Banki hipoteczne powstały w oparciu o prawo publiczne i były wspierane finansowo przez władze regionalne, które pozostawały ustawowymi gwarantami wypłacalności. W 1999 roku Komisja Europejska zwróciła uwagę austriackim władzom, że gwarancje państwowe naruszają zasady swobodnej konkurencji w ramach Unii. W rezultacie w 2003 roku wygasły gwarancje lokalnych i regionalnych władz dla długów banków hipotecznych (7 podmiotów) i banków oszczędnościowych (21) będących w ich posiadaniu, z zachowaniem zasady praw nabytych[bookmark: footnote28]28. Ostatnie lata były okresem istotnych zmian w tym sektorze rynku. Do dwóch głównych czynników z całą pewnością zaliczyć należy zmianę formy prawnej z podlegającej prawu publicznemu w spółki akcyjne oraz częściową prywatyzację tego sektora. W przyszłości przewiduje się konsolidację tego sektora[bookmark: footnote29]29.

Banki specjalne (special purpose banks)

Obok pięciu omówionych sektorów austriackiej bankowości funkcjonuje jeszcze 91 banków specjalnych. Są to głównie przedsiębiorstwa inwestycyjne, będące spółkami zależnymi od instytucji kredytowych i towarzystw ubezpieczeniowych. Nie mają one z reguły uprawnień do prowadzenia innej działalności niż inwestycyjna. W Austrii funkcjonuje także 5 stowarzyszeń mających za zadanie udzielać niskooprocentowanych pożyczek na zasadzie hipoteki osobom, które wpłaciły minimalną wymaganą kwotę pieniędzy na rzecz zakupu nieruchomości[bookmark: footnote30]30. Poniżej krótko scharakteryzowano przykładowe banki specjalne mające duże znaczenie dla systemu finansowego Austrii.

Osterreichische Kontrollbank (OeKB) jest własnością kilku największych austriackich banków komercyjnych. Do jego podstawowych zadań należy wystawianie gwarancji eksportowych i finansowanie długoterminowych transakcji handlowych. Dla realizacji swoich statutowych celów OeKB emituje własne obligacje i pobiera pożyczki od instytucji kredytowych. Dodatkowo pełni on rolę izby rozrachunkowej dla Wiedeńskiej Giełdy Papierów Wartościowych (Wiener Borse AG), centralnego depozytariusza skarbowego oraz agencji rozliczeniowej[bookmark: footnote31]31. Investkredit Bank AG jest bankiem nastawionym prawie wyłącznie na współpracę z klientami korporacyjnymi, którym dostarcza wszelkiego rodzaju usług finansowych niezbędnych w ich funkcjonowaniu. Fundusze na prowadzenie swojej działalności pozyskuje on głównie poprzez emisję średnio- i długoterminowych obligacji[bookmark: footnote32]32.

[bookmark: bookmark45]Tendencje i perspektywy rozwoju austriackiego systemu bankowego

Przyjęta w Austrii koncepcja banków uniwersalnych pozwala na rozproszenie ponoszonego ryzyka i daje możliwość elastycznego dopasowania się do zmieniających się warunków rynkowych. W przypadku banków spółdzielczych opartych na dwu- albo trzypoziomowych, ściśle ze sobą współpracujących, strukturach, przyjęcie zasady solidarności w ramach grupy pozwala mniejszym bankom zredukować ryzyko utraty płynności. Konkurencyjność austriackich banków jest charakteryzowana przez tradycyjnie silne związki z klientem. Daje to w stosunku do małych i średnich klientów biznesowych doskonałą orientację w potrzebach tego sektora, a tym samym stwarza możliwość przygotowania pełniejszej oferty idealnie dopasowanej do ich potrzeb. W ostatniej dekadzie austriacki sektor bankowy przeszedł daleko idące zmiany strukturalne. Do głównych czynników należy zaliczyć prywatyzację, konsolidację oraz zdefiniowanie na nowo kluczowych obszarów strategii działania. W najbliższym okresie przewiduje się dalsze zacieśnianie współpracy mniejszych instytucji finansowych, jak np. pomiędzy poszczególnymi bankami spółdzielczymi czy oszczędnościowymi. Austriacki rynek bankowy zaliczany jest przez ekspertów do jednego z najbardziej konkurencyjnych. W praktyce oznacza to, że konsolidacja na większą skalę, pomiędzy istniejącymi grupami bankowymi, wydaje się już ograniczona.

Na austriacki sektor bankowy składa się w sumie ponad 5 tysięcy niezależnych banków, ich oddziałów i filii. Relatywnie duża ilość podmiotów w porównaniu do zagranicznych sektorów bankowych może być spowodowana faktem, że banki traktowane sąjako pierwszy sposób oszczędzania pieniędzy i finansowania inwestycji w porównaniu z innymi instytucjami finansowymi, jak np. rynek kapitałowy czy fundusze inwestycyjne. W okresie 1980 a 2003 rok ilość instytucji kredytowych stopniowo spadła z poziomu 1595 do 896, co oznacza redukcję

0 ponad 40%. Zjawisko to było szczególnie zauważalne w zdecentralizowanych sektorach -w bankach oszczędnościowych oraz spółdzielczych. Od połowy lat dziewięćdziesiątych zauważalna jest tendencja do silnej redukcji zarówno central, jak i oddziałów.

Duża liczba instytucji kredytowych jest jednym z powodów stosunkowo niskiej koncentracji austriackiego systemu bankowego, który obejmuje sporo średniej wielkości banków

1 tylko kilka dużych. Jeśli oceniać poziom koncentracji, porównując skupienie aktywów w rękach pięciu największych bankach, to wartość tego wskaźnika wydaje się stabilna w ostatnich latach. W 1999 roku wynosiła ona 43,4%, a w 2003 roku 44,5%. Ostatnia zauważalna zmiana w poziomie koncentracji nastąpiła w 1997 roku, kiedy to miały miejsce dwie duże fuzje: Bank Austria z Creditanstalt (pierwotnie powstała grupa bankowa, a dopiero później jeden podmiot) oraz Osterreichische Spar-Casse z GireCredit, w wyniku której powstał Erste Bank der Osterreichischen Sparkassen.

Na proces konsolidacji na rynku bankowym duże znaczenie miało wstąpienie Austrii do Unii Europejskiej, a tym samym dostęp do wspólnego unijnego rynku, w ramach którego obowiązuje swoboda zakładania oddziałów i świadczenia usług. Pozwoliło to austriackim podmiotom kredytowym rozpocząć świadczenie usług poza granicami kraju, ale równocześnie wystawiło na konkurencję ze strony zagranicznych instytucji finansowych. W celu sprostania temu wyzwaniu i zwiększenia atrakcyjności oferty, większe banki zaczęły w ostatnich latach przejmować małe instytucje kredytowe w ramach wielopoziomowych struktur. Fuzje i strategiczne alianse zaczęły następować także pomiędzy poszczególnymi sektorami ban-

kowymi[bookmark: footnote33]33.

Tabela 1 prezentuje udział poszczególnych banków w austriackim rynku, z kolei tabela 2 przedstawia zmiany, jakie zaszły w poszczególnych sektorach w przedziale czasowym od początku lat dziewięćdziesiątych ubiegłego wieku do 2003 roku. Wyraźnie zauważalny jest rozwój banków oszczędnościowych. Ich przedstawiciele zajmują dwa pierwsze miejsca w rankingu największych banków, a procentowy udział tego sektora w całości zagregowanych aktywów bankowości wzrósł z 24,8% w 1990 roku do 35,6% pod koniec 2003 roku i wynosił ponad 215 miliardów euro. Zestawienie to pokazuje silną pozycję finansową grupy Raiffeisen, która zgromadziła aktywa o wartości prawie 145 miliarda, zwiększając swój udział do prawie 24%. Pewnym zaskoczeniem wydaje się być regres, jaki następuje w sektorze banków akcyjnych na rzecz innych podmiotów.

Tabela 1

Udziały rynkowe największych banków w Austrii - grudzień 2003 r.


	
Instytucja


	
Udział procentowy w całości rynku




	
dany bank


	
zagregowane




	
Bank Austria Creditanstalt


	
17,46


	
17,46




	
Erste Bank AG


	
10,21


	
27,67




	
BAWAG


	
6,53


	
32,21




	
RZB


	
6,25


	
40,46




	
Kontrollbank


	
3,99


	
44,45




	
ÓVAK


	
2,29


	
46,75




	
RSK


	
2,11


	
48,85




	
RLB OÓ


	
2,10


	
50,95







Źródło: Strona internetowa Banku Centralnego Austrii z dnia 13 września 2005 r. - Statistische Daten -

http://www.oenb.at/de.stat_melders/datenangebot/datenangebot.jsp.

Tabela 2

Rozwój sektora bankowego


	
Sektor


	
Wielkość aktywów w grudniu 2003 roku


	
Wielkość aktywów w grudniu 1990 roku




	
w milionach euro


	
procentowy udział w całości zagregowanych aktywów


	
w milionach euro


	
procentowy udział w całości zagregowanych aktywów




	
Banki oszczędnościowe


	
215 446


	
35,60


	
72 856


	
24,8




	
Banki akcyjne


	
97 775


	
16,16


	
105 895


	
36,1




	
Banki grupy Raiffeisen


	
144 012


	
23,80


	
52 804


	
18,0




	
Banki specjalne


	
51 062


	
8,44


	
22 625


	
7,7




	
Banki hipoteczne


	
45 749


	
7,56


	
16 279


	
5,5




	
Banki grupy Volksbanken


	
31 859


	
5,27


	
12 593


	
4,3




	
Stowarzyszenia mieszkaniowe


	
19 201


	
3,17


	
10 578


	
3,6




	
Suma


	
605 104


	
100,00


	
293 630


	
100,0







Źródło: The Austrian financial markets - A survey of Austria ’s capital markets, Ósterreiche Nationalbank

& Financial Markets Austria Service Ltd., 2004, s. 55.

Austriacki rynek bankowy od początku lat dziewięćdziesiątych ubiegłego wieku poddany był daleko idącej restrukturyzacji. Ogromne znaczenie dla dokonujących się przemian miała decyzja władz o stopniowej prywatyzacji obszarów tego sektora, które nadal pozostawały we rękach państwa. Doprowadziło to do współpracy relatywnie dużych banków, jak np. Erste Bank czy RZB, z mniejszymi podmiotami, w wyniku czego zaczęły powstawać znaczące grupy finansowe. Toczące się procesy w ramach systemu bankowego znalazły odbicie w zauważalnym wzroście konkurencji, a także w większym zaangażowaniu inwestycyjnym obcego kapitału. Do głównych nowych uwarunkowań z całą pewnością zaliczyć należy zniesienie ograniczeń w przepływie kapitału oraz zmiany w prawie bankowym, które pozwoliły na swobodną działalność zagranicznych banków oraz świadczenie przez nie usług finansowych zgodnie z dyrektywami unijnymi. Nastąpiło także rzeczywiste uwolnienie stóp procentowych, co przyczyniło się do większej różnorodności ofert bankowych[bookmark: footnote34]34.

W porównaniu do innych krajów w Austrii odnotowuje się jeden z najwyższych na świe-cie współczynników ilości banków i ich oddziałów w stosunku do liczby mieszkańców. Ma to jednak także swoje negatywne konsekwencje w wynikach finansowych banków. Stosunek kosztów do uzyskiwanych przychodów pozostaje dla całego systemu jednym z najwyższych w państwach „starej” Unii Europejskiej, w których to występuje tendencja do stopniowego obniżania wartości tego wskaźnika. Źródła takiej sytuacji można odnaleźć w toczących się procesach, w tym zwłaszcza konsolidacji i restrukturyzacji, ekspansji na zagraniczne rynki, inwestycje w rozwój systemów informatycznych. Dodatkowo z całą pewnością swoje piętno odciska także tradycyjnie większa koncentracja banków na bliskiej współpracy z klientem niż na zyskowności. Prowadzona prywatyzacja i reformy prawne doprowadziły do redukcji roli państwa jako gwaranta dla systemu bankowego, a tym samym poddały wiele banków wolnej konkurencji.

Cechą charakterystyczną austriackiego rynku usług bankowych jest historycznie silna pozycja banków spółdzielczych i ich postępujący rozwój. Ich przewaga konkurencyjna upatrywana jest w bliskości z klientem, z reguły są to osoby fizyczne i drobni przedsiębiorcy czy rzemieślnicy, którzy dodatkowo często są głównymi udziałowcami banków ludowych. Sprawia to, że konkretny produkt bankowy dopasowany jest idealnie do ich potrzeb. W rezultacie banki spółdzielcze charakteryzują się dobrymi wynikami finansowymi w stosunku do innych podmiotów bankowych i wysokim poziomem obsługi, pomimo kosztów związanych z funkcjonowaniem sporej ilości oddziałów[bookmark: footnote35]35.

W ocenie międzynarodowych instytucji finansowych austriacki system bankowy oraz dokonujące się na nim procesy oceniane są pozytywnie. Powołanie Urzędu Nadzoru nad Rynkiem Finansowym uznawane jest za skuteczne wdrożenie zaleceń, by w ramach jednej instytucji sprawowany był nadzór nad rynkiem finansowym, co tym samym stwarza gwarancję jego stabilności. W związku z tym, że Urząd jest stosunkowo nowym podmiotem, nie powiązanym z wcześniej istniejącymi strukturami, sporym wyzwaniem staje się wyrobienie silnej pozycji regulatora i nadzorcy rynku. Tak naprawdę dopiero za kilka lat będzie możliwa pełna ocena jego funkcjonowania i podejmowanych działań[bookmark: footnote36]36. W opinii ekspertów do najważniejszych wyzwań, jakie stoją przed austriackim system bankowym zalicza się poprawę zyskowności sektora, reformę systemu zabezpieczeń zgromadzonych depozytów oraz sposobów zarządzania, a także zwrócenie większej uwagi na ryzyko związane z przeprowadzanymi transakcjami walutowymi[bookmark: footnote37]37.

W związku z tym, że rynek wewnętrzny jest relatywnie mały, co ma swoje konsekwencje w zyskowności, największe austriackie banki (RZB, Bank Austria Creditanstalt i Erste) stosunkowo wcześnie zauważyły możliwość ekspansji w nowym kierunku - na rynki środkowo-i wschodnioeuropejskie. Pomimo tego, że region ten jest słabo rozwinięty pod względem finansowym, dla przykładu ogół aktywów bankowych na tym obszarze z wyłączeniem Rosji wynosi 350 miliardów euro przy 605 miliardach austriackich banków, jest to rynek silnie wzrostowy i rozwojowy. Ze względu na korzystną rentowność operacyjną, wyższe oprocentowania i procesy restrukturyzacyjne banki z zachodniej Europy silnie zaangażowały się inwestycyjnie w tych krajach, co doprowadziło do tego, że kontrolują one w nich w sumie ponad 70% segmentu bankowego41.

Decyzja o zaangażowaniu kapitałowym i dywersyfikacji działalności w państwach dawnego bloku komunistycznego zakończyła się sukcesem. Austriackim bankom udało się objąć całościowo 22% udziałów w rynku, najwięcej na Słowacji - 40%[bookmark: footnote38]38. Akcesja krajów z regionu środkowej Europy do struktur Unii Europejskiej dodatkowo wzmocniła ich atrakcyjność i zyskowność, głównie poprzez pobudzenie wzrostu ekonomicznego i harmonizację prawa. Z trzech głównych banków, porównując wielkość aktywów, Erste Bank jest największym graczem na tych rynkach, wyprzedzając BA-CA i RZB[bookmark: footnote39]39. Ma on znaczące wpływy w Czechach, Słowacji, Chorwacji i na Węgrzech, gdzie poprzez inwestycje stał się jednym z najważniejszych graczy bankowych. BA-CA ma z kolei silniejszą pozycję w Polsce (Bank BPH). Z drugiej jednak strony pod względem ilości oddziałów w 15 krajach liderem pozostaje RZB[bookmark: footnote40]40. Rola filii w tej części Europy dla macierzystych jednostek wzrasta corocznie. Wg danych z początku 2004 roku, 10 austriackich banków posiadało swoje oddziały w 13 krajach dawnego bloku socjalistycznego. Ogólne zyski operacyjne z tej działalności wyniosły 1,4 miliarda euro w 2003 roku, co stanowiło 38% całości zysków zaangażowanych banków, przy czym ich aktywa stanowiły 18% ogółu zgromadzonych. W perspektywie kilkuletniej odnotowywana jest tendencja wzrostowa tych wskaźników. Tak wzmożona działalność w tym regionie wiąże się dla austriackiej bankowości, obok wysokiej zyskowności, także ze wzrostem ryzyka, zwłaszcza kredytowego, stóp procentowych oraz związanego z niestabilnością polityczną i makroekonomiczną i rosnącą konkurencją[bookmark: footnote41]41.

Obrany kierunek ekspansji na kraje Europy Środkowo-Wschodniej wydaje się słuszny

i stwarza przed austriacką gospodarką ogromne szanse rozwoju. Wg danych z 2002 roku Słowenia, Słowacja, Węgry, Czechy i Polska były odbiorcą 12% jej eksportu. Równocześnie Austria pozostaje jednym z głównych inwestorów w państwach bloku wschodniego. W Polsce zajmuje szóste miejsce w rankingu pod względem zaangażowanego kapitału, podczas gdy np. w Słowenii pierwsze[bookmark: footnote42]42. Ekspansja przemysłu i sektora usług wspierana jest przez równoległy rozwój austriackich sieci bankowych, które stanowią naturalnego partnera dla inwestorów. Bardzo często zwraca się uwagę, że ta część Europy jest naturalnym polem rozwoju austriackiej gospodarki, co wynika z kulturowych, historycznych i ekonomicznych powiązań z czasów imperium Habsburgów, które obejmowało znaczące powierzchnie tych państw[bookmark: footnote43]43.

Omawiając system bankowy nie sposób jest nie wspomnieć o jego zależnościach z Niemcami. Wpływy tego państwa na austriacki sektor finansowy i pewne związki z silniejszym ekonomicznie partnerem zauważalne są właściwie od lat siedemdziesiątych dwudziestego wieku, kiedy to podjęto decyzję o powiązaniu nominalnej stopy wymiany schillinga z niemiecką marką. Odbyło się to pomimo silnego i tradycyjnie zakorzenionego w austriackiej mentalności kompleksu silniejszego gospodarczo sąsiada z północy[bookmark: footnote44]44. Miało to uchronić Austrię przed zawirowaniami ekonomicznymi tamtego okresu, jak np. kryzysy paliwowe czy załamanie się systemu z Bretton Woods. Przyjęte rozwiązanie obowiązywało przez ponad dwie dekady i przez wielu specjalistów określane jest jako pionierskie podejście do późniejszej unii walutowej w ramach zjednoczonej Europy. Przyczyniło się także w dużej mierze do konkurencyjności narodowej gospodarki, co wynikało zwłaszcza ze stabilności i silnej pozycji marki[bookmark: footnote45]45. Wraz z liberalizacją rynku pojawiły się na nim także niemieckie banki, spośród których do najważniejszych z całą pewnością zaliczyć należy HVB zaangażowany w Bank Austria Creditanstalt, Bayerische Landesbank oraz Deutsche Bank. Pomimo tego austriacka bankowość, w pewnym stopniu dzięki swojej strukturze, pozostaje w dużej mierze w rękach rodzimego kapitału.
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Summary

The author presents a variety of aspects of the Austrian banking system, beginning with its history. Initially, he focuses on the most important events that have influenced the monetary system and the establishment and development of the central bank in Austria. He also points out some connections between these processes and the economic and political situation in the country. Further, the paper concentrates on the role and tasks of the public institutions that are responsible for monetary stability and the banking system. The analyses of the Austrian Central Bank and Financial Market Authority make numerous references to the legal regulations and can be treated as an introduction to the presentation of the banking market and its develop-ment trends and perspectives. The final paragraph describes the main features of the Austrian banking system.

The banking system in Austria is appreciated by international financial institutions. The key issues are the processes of liberalization, privatization and consolidation of the sector as well as the strong market position of the traditional cooperative banks. The conclusion shows briefly the expansion of Austrian banks into other Central and East European countries and the economic partnership with Germany.
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Wrocław

[bookmark: bookmark60]Wpływ bezpośredniego wyboru wójta, burmistrza i prezydenta miasta na lokalny system polityczny

Jedną z głównych zasad ustrojowych obowiązującej Konstytucji RP jest zasada samorządności, która włącza w sprawowanie władzy publicznej samorząd terytorialny. Ta forma organizacji lokalnego życia publicznego została reaktywowana w Polsce na początku lat dziewięćdziesiątych. Podstawowe zapisy w tej kwestii zawiera ustawa z 8 marca 1990 roku o samorządzie terytorialnym[bookmark: footnote46]46, która podstawową jednostką organizacyjną samorządu terytorialnego w Polsce uczyniła gminę (wiejską lub miejską). Reaktywowanie samorządu terytorialnego miało na celu upodmiotowienie lokalnych społeczności. W ten sposób za pomocą demokratycznych wyborów mogą one samodzielnie zarządzać swoimi sprawami i problemami. W 1998 roku nastąpiło pogłębienie reformy administracyjnej w Polsce. Zgodnie z ustawą z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa[bookmark: footnote47]47 powstały w Polsce samorządowe powiaty i województwa.

W ustawie z dnia 28 marca 1990 roku o samorządzie terytorialnym została określona pozycja ustrojowa zarządu gminy i jego przewodniczącego. Według niej zarząd gminy został ukształtowany jako organ kolegialny, wybierany i odwoływany przez radę gminy czy radę miejską. Radni wybierani w wyborach powszechnych kontrolowali ją i w razie potrzeby wspierali. Wójt (w gminach wiejskich), burmistrz (w gminach miejsko-wiejskich bądź miejskich) i prezydent (w miastach liczących więcej niż 100 tys. mieszkańców) wybierani byli w szczególnym trybie: w oddzielnym, tajnym głosowaniu, w obecności co najmniej 2/3 wszystkich radnych. Do ich kompetencji należało przede wszystkim przewodniczenie zarządowi, a więc między innymi prowadzenie obrad, zwoływanie posiedzeń, wyznaczanie ich terminów. Równie ważne było kierowanie bieżącymi sprawami gminy i związane z tym decydowanie o codziennych sprawach społeczności lokalnej. Wójt, burmistrz czy prezydent miasta reprezentowali też gminę na zewnątrz oraz wydawali decyzje z zakresu administracji publicznej w indywidualnych sprawach obywateli. Wreszcie trzeba wspomnieć o kierowaniu urzędem gminy oraz wykonywaniu uprawnień zwierzchnika służbowego wobec jego pracowników. Niezależnie od tego mogli oni zastępować zarząd w sprawach niecierpiących zwłoki, związanych z bezpośrednim zagrożeniem interesu publicznego. Wójt[bookmark: footnote48]48 mógł być odwołany przez radę gminy w dwóch przypadkach: gdy rada odwoływała cały zarząd z tytułu nieudzielania absolutorium oraz gdy radni złożyli wniosek o odwołanie przewodniczącego zarządu.

Trzy kadencje polskiego samorządu ujawniły wiele niedoskonałości i liczne problemy systemu władzy lokalnej. Na przeszkodzie prawidłowej samorządności stały między innymi układy partyjne, skomplikowany proces decyzyjny, mała przejrzystość władzy, słaba władza wykonawcza (uzależniona od rady), niska frekwencja w wyborach samorządowych. Relacje między organem uchwałodawczym - radą gminy a organem wykonawczym - zarządem pozostawały często w opozycji. Pierwszym problemem wśród członków rady po jej wyborach stawał się wybór wójta. W radzie zazwyczaj tworzyły się podziały, których ofiarą padał zwykle przedstawiciel władzy wykonawczej, zmuszony do szukania akceptacji dla swoich propozycji w podzielonej radzie. Organy te często walczyły o przewodzenie w decydowaniu

o sprawach gminy. Powodowało to także brak stabilności, dysproporcje władzy i odpowiedzialności (zgodnie z powiedzeniem rada ma władzę, a wójt odpowiedzialność) oraz przedłużanie procedury w mało istotnych sprawach. W takich warunkach wójtowie zmuszani byli niekiedy podejmować działania mające na celu zjednanie sobie przychylności radnych przez oferowanie im różnego rodzaju osobistych korzyści4. Rozwiązaniem miały być bezpośrednie wybory wójtów, a więc głosowanie na konkretnego człowieka, a nie na partię polityczną. To miała być wielka zmiana ustrojowa torująca drogę do budowy społeczeństwa obywatelskiego, poprawienia skuteczności działania samorządu, a także kreowania nowych elit politycznych.

[bookmark: bookmark64]Prace nad ustawą o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza i prezydenta

Dotychczasowy ustrój gminy wyznaczał władzy wójta niezbyt rozległy obszar swobody, znacząco ograniczony przez układ sił politycznych w radzie, który odbijał się na nieskuteczności działania zarządów. Większość parlamentarna w 2002 roku zdecydowała, iż najskuteczniejszym sposobem wyrównania dysproporcji między władzą uchwałodawczą a wykonawczą w gminie powinno być wzmocnienie tej drugiej przez bezpośrednie wybory. A co za tym idzie nadanie wójtom statusu jednoosobowego organu wykonawczego i przyznanie im dodatkowych kompetencji.

Pomysł, by wójtów wybierali mieszkańcy danych jednostek samorządu terytorialnego, a nie rady, pojawił się w Polsce niemal na początku funkcjonowania samorządu w III RP w ogólnopolskich organizacjach samorządowych, zwłaszcza w Związku Miast Polskich. Z różnych stron sceny politycznej słychać było głosy, iż jest to dobry pomysł na usprawnienie działania polskiego samorządu. Także w kampanii wyborczej SLD przed wyborami parlamentarnymi w 1993 r. pojawiło się hasło wyborów bezpośrednich. Jednakże po wyborach Sojusz szybko się wycofał z tych propozycji, tłumacząc to zbyt krótkim odstępem czasu do wyborów samorządowych. Również prezydent Aleksander Kwaśniewski w 1998 roku podjął ten temat, jednak nie spotkał się on w tym czasie z instytucjonalnym odzewem polskiego parlamentu. Kwestia wyborów bezpośrednich za sprawą marszałka Senatu Donalda Tuska oraz Platformy Obywatelskiej stała się gorącym tematem dyskusji samorządowców i polityków w roku 2001. W końcu ruszyła akcja zbierania podpisów pod poparciem dla tych rozwiązań, którą koordynował Andrzej Czerwiński - burmistrz Nowego Sącza. Propozycje przewidywały wybory bezpośrednie wójtów, burmistrzów i prezydentów miast, a także zmniejszenie liczby radnych w gminach.

W obozie prawicy nie od razu jednak wyrażono poparcie dla bezpośrednich wyborów. Prawo i Sprawiedliwość sprzeciwiało się początkowo takiej formie elekcji argumentując, że silny i praktycznie nieodwoływalny wójt łatwiej ulegnie korupcji. Ówczesny prezes PiS Lech Kaczyński, odnosząc się do pomysłu bezpośrednich wyborów stwierdził, iż w ich wyniku powstanie bardzo silny i nie poddający się kontroli ośrodek władzy, co grozi patologiami. Odmienne, a zarazem chyba najbardziej radykalne zdanie w temacie wyborów bezpośrednich, miała Platforma Obywatelska. Zakładała ona, iż wzmocnienie pozycji wójtów miałoby zasadnicze znaczenie. Uniezależniłoby ich od radnych, wójt stałby się jednoosobowym zarządem gminy, sam dobierałby sobie zastępców i miał większe kompetencje (np. w decydowaniu

o sprzedaży mienia, emitowaniu obligacji gminnych, zaciąganiu kredytów). Posłowie PO chcieli również powiązać wybory bezpośrednie wójtów z wyborami radnych, tak by zwolennicy wójta zawsze stanowili większość w radzie. Ponadto w rękach rady miałyby pozostać decyzje strategiczne: uchwalanie budżetu, podatków lokalnych, planu zagospodarowania przestrzennego. Lider PO Donald Tusk, argumentując słuszność rozszerzenia zasad demokracji bezpośredniej, proponował wprowadzenie czytelnych zasad dotyczących obrotu mieniem komunalnym, zmianę prawa wykluczającą podejmowanie sprzecznych decyzji na ten sam temat przez kolejne organy samorządowe. Niestety zmiany takie nie zostały wzięte pod uwagę.

Najwięcej kontrowersji budziły jednak uregulowania ustrojowe. Chodziło o jednoosobowy organ wykonawczy (projekt SLD zakładał organ kolegialny) i jego kompetencyjne relacje z radą gminy. Sporne kwestie to kształtowanie polityki finansowej w ramach budżetu, kompetencje sekretarza i zarządzanie bieżącym majątkiem (czy pozostawić je, tak jak było do tej pory, w gestii rady gminy, czy oddać je organowi wykonawczemu). Projekt PO zakładał ten drugi wariant, przy czym wójt przy podejmowaniu decyzji np. o kupnie czy sprzedaży nieruchomości, musiałby poinformować o tym fakcie komisję rewizyjną, która miałaby trzy dni na zgłoszenie sprzeciwu. Organ wykonawczy kształtowałby również bieżącą gospodarkę finansową (np. zaciągałby krótkoterminowe kredyty).

W jakim tonie na temat zmian wypowiadały się związki samorządowe? Związek Miast Polskich za nieuzasadnione uważał różnicowanie gmin pod względem sposobu wyboru organu wykonawczego (pierwotny projekt SLD postulował, aby wybory bezpośrednie przeprowadzić tylko w gminach do 20 tysięcy mieszkańców). Zdaniem Związku, kompetencje wykonawcze, dotyczące bieżącego zarządzania gminą, powinny w całości należeć do wójtów. Natomiast rady gmin powinny mieć je w sprawie polityki lokalnej (np. uchwalania budżetu, ustalania stawek podatków i opłat lokalnych, planów zagospodarowania przestrzennego, strategii oraz programów lokalnych itp.). Absolutorium z wykonania budżetu gminy udzielać powinna regionalna izba obrachunkowa, co pozwoliłoby na rzeczywiste rozliczenie z jego wykonania. Także Związek Gmin Wiejskich opowiedział się za przeprowadzeniem wyborów we wszystkich gminach. Według niego niezrozumiały był jeden z później odrzuconych zapisów, ograniczający możliwość sprawowania funkcji wójta do dwóch kadencji. Takie rozwiązanie przeczyłoby idei profesjonalizacji kadr samorządowych. Wątpliwości członków związku wzbudził także zapis uprawniający do kandydowania w wyborach bezpośrednich tylko osoby zamieszkujące na danym terenie.

Dyskusje na temat wprowadzenia formuły bezpośrednich wyborów wójta przebiegały w burzliwej atmosferze. Okazało się, że bezpośrednie wybory mogą występować podróżnymi postaciami. Może więc np. nie być drugiej tury, a wyboru mogą dokonać radni spośród tych kandydatów, którzy zebrali najpierw najwięcej głosów bezpośrednio. Dyskusje nad kwestią terminu wyborów, spory o to, czy mają się odbywać w jednej, czy w dwóch turach, zupełnie przesłoniły dyskusję ustrojową. Nie da się jednak ukryć, że liczne dyskusje spowodowane nową sytuacją, znacznie wzmogły zainteresowanie Polaków problemami samorządowymi, zaś idea bezpośrednich wyborów wójtów zyskała akceptację znacznej części społeczeństwa (według badań od 66 do 70%)[bookmark: footnote49]49. Stosunek ludzi do nowych rozwiązań był uzasadniony. Nie akceptowali oni chociażby wzrastającego upolitycznienia samorządów, mimo, iż partie polityczne są elementem politycznej organizacji społeczności lokalnych i reprezentacji ich interesów. Jednak w polskiej rzeczywistości zajmowały się one przede wszystkim podziałami

i konfliktami, które odwracały uwagę rad gmin od pełnienia podstawowych zadań.

Tuż przed wyborami było oczywiste, że ustawa nie jest korzystna dla SLD. Przegrało ono batalię o termin, który byłby korzystny na wiosnę, gdy notowania rządu pozostawały na wysokiej pozycji. Opozycja parlamentarna do spółki z PSL przeforsowała termin jesienny, który stawiał SLD w kłopotliwej sytuacji wobec wyborców, którym takie bezpośrednie wybory Sojusz obiecał. Przegrana była jednak połowiczna, ponieważ partii tej udało się przeforsować w wyborach do rad metodę zamiany głosów na mandaty wg d’Hondta, która preferuje duże ugrupowania. Doprowadziło to do sytuacji, w której łatwo było dużej i skonsolidowanej partii zająć miejsca w radach. Jednak w obliczu wystawienia do walki o stanowiska wykonawcze, szczególnie przez PO i PiS, znanych polityków, stanowiska burmistrzów i prezydentów mogły przepaść. Ważnym czynnikiem, zaostrzającym walkę o wybory bezpośrednie był przykład zachodni - w większości państw europejskich, a także w Stanach Zjednoczonych stanowisko burmistrza wielkiej metropolii jest motorem napędowym kariery (przykładem może być Jacques Chirac - wieloletni mer Paryża).

[bookmark: bookmark66]Główne założenia ustawy

Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza i prezydenta miasta[bookmark: footnote50]50 nie zmieniła w żaden sposób miejsca ustrojowego gminy, jakie w odrodzonej RP zapewniła jej ustawa z 8 marca 1990 r. oraz co znalazło potem potwierdzenie w zapisie Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. Ustawa wprowadziła przede wszystkim wybory bezpośrednie organu wykonawczego gminy w dwóch turach i zmiany we wspomnianej ustawie o samorządzie gminnym oraz ustawie z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym[bookmark: footnote51]51. Dokonana została poważna zmiana ustrojowa w gminie w zakresie władzy wykonawczej. Zniknął zarząd, a zamiast niego organem wykonawczym gminy stała się pojedyncza osoba (wójt, burmistrz, prezydent miasta) - nastąpiło tu skupienie odpowiedzialności i - na poziomie politycznym - ograniczenie przetargów. Nastąpiła logiczna implikacja - waga mandatu zwiększyła równocześnie znaczenie wójta w układzie władzy, bezpośrednia legitymacja przekłada się na większe uprawnienia. W nowym prawie zmienił się diametralnie stosunek organu stanowiącego gminy - rady do jednoosobowej władzy wykonawczej. Dotąd w przypadku nieudzielania absolutorium rada była zobowiązana wnieść wniosek o odwołanie organu wykonawczego i, co więcej, sama decydowała o nim odpowiednią większością głosów, podobnie mogła samodzielnie odwołać zarząd z innych przyczyn. Obecnie rada gminy w przypadku nieudzielania absolutorium obligatoryjnie uchwala przeprowadzenie gminnego referendum, do referendum również musi się odwołać w przypadku usunięcia wójta z innych przyczyn. Co więcej, w tym drugim przypadku, gdy referendum zostaje uznane za ważne i gdy przeciw odwołaniu wójta oddano ponad połowę ważnych głosów, rada gminy kończy z mocy prawa swoją działalność. To rozwiązanie przełomowe, dodatkowo wzmacniające pozycję organu wykonawczego. Nadal o wygaśnięciu mandatu organów gminy zadecydować mogą też mieszkańcy w przeprowadzonym z własnej inicjatywy referendum. To z punktu widzenia funkcjonowania władzy lokalnej najważniejsze zmiany na poziomie prawnym.

Zgłoszenie kandydata w wyborach wójta, burmistrza bądź prezydenta miasta powinno zawierać: imię, nazwisko, wiek, wykształcenie i miejsce zamieszkania kandydata, ponadto oznaczenie komitetu wyborczego dokonującego zgłoszenia oraz imię, nazwisko i adres działającego w jego imieniu pełnomocnika. Prawo zgłaszania kandydatów na stanowisko wójta mają:

— partie polityczne i ich koalicje,

— stowarzyszenia i organizacje społeczne,

— wyborcy.

W celu zgłoszenia kandydata komitet wyborczy musi uzyskać poparcie ujętych w rejestrze wyborców, co najmniej:

— 150 wyborców - w gminie liczącej do 5000 mieszkańców,

— 300 wyborców - w gminie liczącej do 10 000 mieszkańców,

— 600 wyborców - w gminie liczącej do 20 000 mieszkańców,

— 1500 wyborców - w gminie liczącej do 50 000 mieszkańców,

— 2000 wyborców - w gminie liczącej do 100 000 mieszkańców,

— 3000 wyborców - w gminie liczącej powyżej 100 000 mieszkańców.

Wójt jest wybierany w wyborach powszechnych, równych, bezpośrednich, w głosowaniu tajnym. Prawo wybieralności ma każdy obywatel polski posiadający prawo wybierania do rady gminy, który najpóźniej w dniu głosowania kończy 25 lat. Sposób obsadzania organu wykonawczego gminy dokonuje się w oparciu o większościowy system wyborczy. Oznacza to, że za wybranego uważa się tego kandydata, który w głosowaniu otrzymał więcej niż połowę ważnie oddanych głosów. Jeżeli żaden z kandydatów nie otrzyma wymaganej liczby głosów, przeprowadza się ponowne wybory. Wówczas wyboru dokonuje się spośród dwóch kandydatów, którzy w pierwszej turze głosowania otrzymali największą liczbę ważnie oddanych głosów. Za wybranego w ponownym głosowaniu uważa się tego kandydata, który otrzymał większą liczbę ważnie oddanych głosów. Kadencja wójta rozpoczyna się w dniu rozpoczęcia kadencji rady gminy. Objęcie obowiązków wójta następuje z chwilą złożenia ślubowania wobec rady gminy.

Wójt może w drodze zarządzenia powołać i odwołać swoich zastępców (do tej pory zastępców wybierała rada gminy na wniosek wójta). Ustawodawca ograniczył jedynie ich liczbę, która nie może być większa niż:

— jeden w gminach do 20 000 mieszkańców,

— dwóch w gminach do 100 000 mieszkańców,

— trzech w gminach do 200 000 mieszkańców,

— czterech w gminach powyżej 200 000 mieszkańców.

Rzeczywistość pokazała, że zmiana lokalnego systemu władzy szczególnie widoczna jest w najmniejszych gminach liczących do 20 tysięcy mieszkańców. Tu ustawodawca określił, że władzę sprawować będzie jeden wójt bądź burmistrz, przy pomocy tylko jednego zastępcy. Do czasu ostatnich wyborów samorządowych mogło być ich od 3 do 5 (liczba ta odnosiła się do wszystkich gmin niezależnie od ich wielkości). O silniejszej pozycji wójta świadczy fakt, iż w ustawie o samorządzie gminnym oraz w żadnej innej ustawie samorządowej nie ma ani słowa o kompetencjach jego zastępców. Wszystkie ich uprawnienia nie wynikają wprost z ustawy, a jedynie z mocy upoważnienia przełożonego, który prawo do tego posiada na podstawie szczególnych przepisów.

Funkcja wójta oraz jego zastępców podlega ograniczeniu w zakresie łączenia z innymi funkcjami, zarówno pochodzącymi z wyboru, jak i mianowania lub powołania. Nie można zatem łączyć jej z:

— funkcją wójta lub jego zastępcy w innej gminie,

— członkostwem w organach samorządu terytorialnego, w tym w gminie, w której jest się wójtem lub zastępcą wójta,

— zatrudnieniem w administracji rządowej,

— mandatem posła lub senatora.

Wójt nie może także podejmować dodatkowych zajęć ani otrzymywać darowizn mogących podważyć zaufanie wyborców do wykonywanych przez niego funkcji. Dokonując wyboru wyborcy muszą bowiem mieć świadomość, że ich kandydat poświęci się wyłącznie kierowaniu działalnością gminy, a nie jak to miało miejsce do tej pory - kiedy mógł łączyć swoją pracę z działalnością polityczną ugrupowań, które wygrały wybory samorządowe.

Jednoosobowy organ wykonawczy gminy pozostaje pracownikiem urzędu gminy. Jego stosunek pracy powstaje na podstawie wyboru, a wynagrodzenie określa rada gminy, przy zachowaniu zasad ustalonych w odpowiednim rozporządzeniu Rady Ministrów. Maksymalne wynagrodzenie wójta nie może przekroczyć w ciągu miesiąca, łącznie z dodatkiem za wieloletnią pracę, siedmiokrotności kwoty bazowej określonej w ustawie budżetowej dla osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe na podstawie przepisów ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz

o zmianie niektórych ustaw[bookmark: footnote52]52.

Wójt wykonuje wszelkie czynności w zakresie prawa pracy w stosunku do zastępców, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierowników gminnych jednostek organizacyjnych oraz pracowników urzędu gminy. Zastępcy, sekretarz i skarbnik gminy pozostają w stosunku pracy nawiązanym na podstawie powołania. Wójt może upoważnić swoich zastępców lub innych pracowników urzędu gminy do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej w imieniu wójta. Będą to nadal decyzje wydawane przez wójta, mimo, iż inne osoby działały w jego imieniu. Tylko bowiem wójt jest organem administracji publicznej. Wzmocnienie jego pozycji polega też na uzyskaniu przez niego możliwości wydawania przepisów porządkowych w formie zarządzenia w sprawach niecier-piących zwłoki. Zarządzenie takie podlega zatwierdzeniu na najbliższej sesji rady gminy.

Ważnym zagadnieniem jest kwestia kompetencji wójta jako organu wykonawczego gminy - kompetencje te zostały uregulowane w przepisach ustawy o samorządzie gminnym, ale wtedy kierowane były do zarządu. Zgodnie z art. 30 wspomnianej ustawy wójt wykonuje uchwały rady gminy i jej zadania określone przepisami prawa, są to:

1) kompetencje wykonawcze:

— wykonywanie uchwał rady gminy, w tym przygotowanie projektów tychże uchwał i organizowanie ich wykonania,

— wykonywanie uchwał własnych;

2) kompetencje gospodarczo-majątkowe:

— gospodarowanie mieniem komunalnym,

— zarządzanie sprawami gminy;

3) kompetencje stanowiące:

— podejmowanie uchwał zawierających przepisy porządkowe w przypadkach „nie cierpiących zwłoki”,

— podejmowanie innych uchwał własnych;

4) kompetencje finansowe:

— przygotowywanie projektu budżetu,

— wykonywanie budżetu;

5) kompetencje kontrolne:

— zatrudnianie i zwalnianie kierowników gminnych jednostek organizacyjnych;

6) kompetencje administracyjno-procesowe:

— wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu administracji publicznej,

— wydawanie decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, należących do właściwości gminy oraz innych aktów skierowanych do konkretnego adresata według procedur odrębnych od kpa;

7) kompetencje reprezentacyjne i kierownicze:

— reprezentowanie gminy jednoosobowo na zewnątrz,

— kierowanie bieżącymi sprawami gminy,

— sprawowanie funkcji kierownika urzędu gminy (miasta),

— wykonywanie funkcji zwierzchnika służbowego pracowników urzędu gminy oraz kierowników gminnych jednostek organizacyjnych,

— piastowanie funkcji kierownika urzędu stanu cywilnego[bookmark: footnote53]53.

Wygaśnięcie mandatu wójta, burmistrza lub prezydenta miasta następuje wskutek:

1) odmowy złożenia ślubowania,

2) pisemnego zrzeczenia się mandatu,

3) utraty prawa wybieralności lub braku tego prawa w dniu wyborów,

4) naruszenia ustawowych zakazów łączenia funkcji wójta z wykonywaniem funkcji lub prowadzenia działalności gospodarczej, określonych w odrębnych przepisach,

5) prawomocnego skazującego wyroku sądu, orzeczonego za przestępstwo umyślne,

6) orzeczenia trwałej niezdolności do pracy w trybie określonym w przepisach

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych,

7) śmierci,

8) odwołania w drodze referendum.

Referendum może być przeprowadzone na wniosek mieszkańców lub rady gminy. Z inicjatywą przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkańców może wystąpić grupa co najmniej 5 osób posiadających prawo wybierania do rady gminy, struktura terenowa partii politycznej działającej w danej gminie oraz organizacja społeczna posiadająca osobowość prawną, której statutowym terenem działania jest obszar danej gminy. O powstaniu takiej inicjatywy należy najpierw powiadomić wójta oraz komisarza wyborczego; referendum zostanie zorganizowane, jeżeli inicjatywę poprze swoim podpisem 10% osób uprawnionych do wybierania rady gminy.

Także rada gminy może podjąć uchwałę o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwołania wójta, jeżeli nie udzieliła mu absolutorium z wykonania budżetu gminy. Uchwała

0 nieudzieleniu absolutorium jest równoznaczna z podjęciem inicjatywy w sprawie przeprowadzenia referendum. Uchwała o zorganizowaniu referendum może zostać podjęta nie wcześniej niż po upływie 14 dni od dnia przyjęcia uchwały w sprawie nieudzielenia wójtowi absolutorium oraz po zapoznaniu się z opinią regionalnej izby obrachunkowej na temat nie-udzielenia absolutorium i wysłuchaniu wyjaśnień wójta. Uchwałę o przeprowadzeniu referendum rada gminy podejmuje bezwzględną większością głosów ustawowego składu rady. Uchwałę można podjąć także z innej przyczyny niż nieudzielenie absolutorium; w takim przypadku pisemny wniosek powinna złożyć co najmniej 1/4 ustawowego składu rady. Ponadto wniosek powinien zawierać uzasadnienie oraz podlega zaopiniowaniu przez komisję rewizyjną rady gminy. Rada podejmuje uchwałę większością co najmniej 3/5 głosów ustawowego składu. Jeżeli w referendum weźmie udział nie mniej niż 3/5 liczby biorących udział w wyborze odwoływanego organu[bookmark: footnote54]54 i ponad połowa ważnych głosów zostanie oddana przeciw odwołaniu wójta działalność rady ulegnie z mocy prawa zakończeniu[bookmark: footnote55]55.

[bookmark: bookmark73]Skutki zmian ustawowych

W wyborach samorządowych 27 października 2002 roku o 2478 stanowisk wójtów, burmistrzów i prezydentów miast ubiegało się 10 313 kandydatów, co daje 4,16 kandydata na

1 stanowisko. Największa koncentracja była w Warszawie - 14 kandydatów na miejsce. W 103 gminach zarejestrowano tylko 1 kandydata (odbył się tam plebiscyt odpowiedzi: „tak” lub „nie”). Wyniki głosowania przyniosły wiele zaskakujących rozstrzygnięć. Tak niechętna do wprowadzenia bezpośrednich wyborów koalicja SLD-UP miała powody do zadowolenia, bowiem wygrała w wyborach do powiatów i sejmików wojewódzkich, wprowadziła także największą liczbę kandydatów do drugiej tury wyborów bezpośrednich. Jednak za tymi sukcesami kryły się i porażki kandydatów tych partii w dużych miastach. Prawo i Sprawiedliwość zwyciężyło w Warszawie i dobrze wypadło na Mazowszu. Platforma Obywatelska przegrała w Warszawie, ale wygrała w miastach, w których dotychczas rządziła lewica -Opole, Koszalin i Sopot, zwyciężyła też we Wrocławiu i Gdańsku. Popierany przez PO kandydat na prezydenta Gdyni ustanowił swoisty rekord w skali kraju zdobywając w pierwszej turze 77% głosów. Samoobrona i Liga Polskich Rodzin nie odnotowały sukcesów indywidualnych, ale jako partie wypadły dobrze. LPR odniosła duże sukcesy w radach dużych miast np. w Krakowie. Kandydaci PSL na wójtów już w pierwszej turze wyborów wygrali w prawie 200 miejscowościach, również w powiatach ludowcy wprowadzili znaczną liczbę radnych.

Po podliczeniu wyników w skali całego kraju okazało się, że tylko w 202 miastach wybory zakończyły się w pierwszej turze. Wynika z tego, że akceptacja dla lokalnych polityków była raczej umiarkowana, zdecydowanych liderów cieszących się dużym zaufaniem społeczności lokalnych było niewielu. Mało było kandydatów, którzy wygrali pierwszą turę wyborów ze znaczną przewagą procentową, przy tym wprowadzając do rady swoich radnych (np. Ryszard Zembaczyński 66% poparcia w Opolu i Piotr Uszak 54% głosów w Katowicach). Cechą tych polityków jest to, że wcześniej pełnili funkcje w samorządzie, nie byli aktywnie zaangażowani w życie partyjne i pochodzili z obozu prawicowego. Lewica takich kandydatów praktycznie nie posiadała. Przykłady Gorzowa i Konina, gdzie Sojusz wygrał prezydenturę w pierwszej turze, są o wiele mniej efektowne niż w przypadku prawicy. W wyborach bezpośrednich, zwłaszcza w drugiej turze, sukcesy odnieśli przede wszystkim kandydaci centroprawicowi. Poparciem nie cieszyli się kandydaci „niezależni”, opierający się na antypartyjności i apolityczności struktur samorządowych. Okazało się, że wyborcy woleli głosować na kandydatów „pogrupowanych” w schematy partyjne. Wyjątkiem był Szczecin, gdzie startujący jako kandydat niezależny Marian Jurczyk zdobył prezydenturę.

Od samego początku przygotowań do wyborów głównym problemem komitetów było wyszukanie i wypromowanie liderów, którzy mieliby szansę na sukces w wyborach bezpośrednich. Zmieniło to całkowicie dotychczasową tradycję samej kampanii, już nie liczył się tak bardzo szyld, program i marketing polityczny ugrupowania, jak nazwisko jego lidera[bookmark: footnote56]56. Partie polityczne zostały zmuszone do przeglądu kadr. Takie uwarunkowania sprawiły, że duże partie sięgnęły po najcięższy arsenał w postaci nazwisk, nie ukrywając że grają w zasadzie o prestiż. Wielu polityków z pierwszych stron gazet, w ogóle rzadko nawiązujących do polityki lokalnej, stało się bronią w walce o poparcie opinii publicznej.

Urzędującym dotychczas wójtom najbardziej doskwierała procedura demokratyczna w radach, przedłużająca procesy decyzyjne zarządów gmin oraz duże uzależnienie władzy wykonawczej od politycznych i personalnych układów w radach[bookmark: footnote57]57. Wzmocnienie pozycji władzy wykonawczej w gminie miało skutecznie rozwiązać ten problem, jednak absurdem w tym względzie stało się zostawienie w ustawie o samorządzie gminnym zapisu o tym, iż kierunki działania wójta wyznacza rada. Brak jasnego podziału kompetencji między radami a wójtami czy też burmistrzami lub prezydentami miast sprawił, że prawie w co trzeciej gminie doszło między nimi do konfliktu[bookmark: footnote58]58. Ponadto nie wiadomo kto jest ważniejszy: wójt czy rada? Ten pierwszy ma obecnie uprawnienia zarządu, ma więc spore możliwości kreowania pozycji gminy. Z kolei rada może (na wniosek komisji rewizyjnej) rozpisać referendum w sprawie usunięcia wójta. Do tej pory w zarządach zasiadali wyłącznie przedstawiciele koalicji, która miała większość w radzie. Decyzje zarządu były więc jednomyślne, a większość w radzie ich nie kwestionowała. Dzisiaj w razie konfliktu czy złej pracy wójta lub rady powstaje klincz. W praktyce do tej pory odwołanie przez radę wójta było mało realne, bowiem podczas referendum w tej sprawie wymagana była frekwencja 30% wyborców, a doświadczenie pokazało, że było to mało prawdopodobne. W najbliższej przyszłości sytuacja może się zmienić, bowiem ustawodawca wymaga obecnie frekwencji nie mniejszej niż 3/5 liczby biorących udział w wyborze odwoływanego organu, co jest łatwiejsze do zrealizowania. Z kolei ten sam wójt nie może swobodnie rządzić wbrew radzie. Jeśli opozycja stanowi większość w radzie, to starcia są nieuniknione. Cały obraz takiej sytuacji można przytoczyć na przykładzie chociażby uchwalania budżetu. Gdy jego projekt trafi do rady, może ona wprowadzić w nim poważne zmiany. Jeśli Regionalna Izba Obrachunkowa nie wniesie zastrzeżeń do wprowadzonych zmian, wójt musi taki projekt realizować. Poniekąd stał się on tym sposobem zakładnikiem większości w radzie[bookmark: footnote59]59.

Wybory bezpośrednie miały wyłonić prawdziwych liderów lokalnych społeczności, potrafiących sprawnie zarządzać gminami. W wielu przypadkach właśnie takich ludzi wybrano.

Jednak ich władza jest często iluzoryczna, a jej efektywność niewielka, bo pozostająca w opozycji rada może nie pozwolić na realizację pomysłów burmistrza. Wybranych wójtów nie obdarzono wieloma nowymi kompetencjami, ale wtłoczono ich w dotychczasowe przepisy ustawy o samorządzie gminnym, która podstawowe decyzje przyznaje radzie gminy. Daje silny mandat i jednoosobową odpowiedzialność i praktycznie nic więcej, jeśli chodzi o jakieś instrumenty służące sprawowaniu tego mandatu. Mamy do czynienia z wójtem silnym, nie przyznanymi uprawnieniami, ale mocą społecznego poparcia poprzez głosy wyborców, czyli tzw. słabym silnym wójtem[bookmark: footnote60]60. Niekiedy usłyszeć można, że bezpośredni wybór wójtów to trzeci etap reformy samorządowej. Jednak tak naprawdę nastąpi on dopiero wtedy, gdy dojdzie do zdecydowanej decentralizacji finansów publicznych. Na razie samorządy są finansowane z budżetu państwa: dostają subwencje ogólne i dotacje na określone cele. W ten sposób są zależne i podległe władzy centralnej, która wprawdzie podzieliła się z nimi zadaniami, ale nie pieniędzmi.

Przewidywane skutki bezpośrednich wyborów wójta odnoszą się do relacji władz samorządowych z mieszkańcami i do ich sprawności oraz jakości. Niewątpliwie najbardziej dotkliwą bolączką odrodzonej samorządności lokalnej w Polsce zdaje się być szybka i wzrastająca utrata społecznego zaufania do władz samorządowych. Odzwierciedla się to w niskiej frekwencji wyborczej podczas kolejnych wyborów samorządowych. Nowe rozwiązanie prawne dotyczące bezpośrednich wyborów miało także na celu zwiększenie zainteresowania działalnością samorządów. Miała nastąpić personalizacja odpowiedzialności za podejmowane decyzje. Łączy się to z potrzebą czytelnego systemu kompetencji w samorządach, bowiem często wójt musiał ponosić odpowiedzialność za najróżniejsze, często nie swoje winy[bookmark: footnote61]61. Dzięki nowej ordynacji pojawiła się osoba odpowiedzialna za stan gminy, szczególnie jeśli chodzi

o zarządzanie majątkiem samorządów. Poprzednio odpowiedzialność w tym zakresie dzieliła się pomiędzy wszystkich członków rady, teraz jest jasno określona osoba odpowiedzialna za stan realizacji zadań, a rola rady uległa ograniczeniu.

Prawo obsadzania przez obywateli jednego z najważniejszych stanowisk w samorządzie jednoznacznie wskazuje na zacieśnienie związków wyborców i osoby wybranej. W wyniku tego polityczna aktywność mieszkańców może wzrosnąć, a z kolei osoba wybrana na stanowisko wójta jest bardziej zobowiązana wywiązywać się ze swoich obowiązków i dbać

o gminne interesy. Niewątpliwie mieszkańcom w obecnej sytuacji jest łatwiej rozliczać władzę z realizacji obietnic wyborczych. Przejrzystość władzy sprawia, że wiadomo na kogo spada odpowiedzialność za podejmowane decyzje. Jest jeszcze jedna zaleta takiej sytuacji -skończyły się polityczne i personalne targi o fotel wójta. Chodzi też o to, by nie był on skazany na nieustanny proces negocjowania każdej decyzji z politycznymi grupami radnych czy też z innymi grupami nacisku. Wybory bezpośrednie odpolityczniają w pewnym stopniu samorząd, uniezależnią wójtów od lokalnych układów i pozwalają im stać ponad podziałami politycznymi. Wydaje się, że wprowadzenie bezpośrednich wyborów jest dobrym krokiem w procesie uzdrawiania samorządów lokalnych. Głosowanie stało się bowiem wyrazem poparcia dla konkretnej osoby, znanej z imienia i nazwiska, a nie ugrupowania politycznego. W takiej sytuacji obywatel czuje, że jego głos ma znaczenie.

Niejednokrotnie jednak zmiana pozycji ustrojowej wójtów budzi również wiele obaw. Jedną z nich jest wybranie i oddanie dużej władzy osobie nieodpowiedniej i niekompetentnej, tym bardziej, że lokalne społeczności nie wypracowały takich struktur obywatelskich, które mogłyby sprawować skuteczną kontrolę nad poczynaniami władzy. Przeciwnicy wyborów bezpośrednich obawiają się, że pozwolą one na dojście do władzy demagogom i populistom, osobom nie mającym żadnego merytorycznego przygotowania do sprawowania władzy, posiadającym jednak pieniądze na kampanię wyborczą.

Ogólnie rzecz biorąc, wśród zalet wymienianych przez zwolenników bezpośrednich wyborów wójta można wymienić:

1) przełamanie społecznej niechęci do uczestniczenia w wyborach, ponieważ rywalizacja personalna jest zawsze o wiele bardziej emocjonująca;

2) oddanie w ręce obywateli prawa obsadzania jednego z najważniejszych stanowisk w samorządzie, co doprowadzić może do zacieśnienia związków wyborców i osoby wybranej;

3) wzmocnienie władzy wykonawczej, która wcześniej była często ubezwłasnowolniana przez ścierające się partyjne grupy radnych;

4) sprawniejsze zarządzanie gminą (legitymacja społeczna do samodzielnego i stosunkowo niezależnego sprawowania władzy wpłynie na łatwiejsze podejmowanie decyzji oraz skrócenie drogi od problemu do jego rozwiązania);

5) stabilizacja i wzmocnienie władzy wykonawczej w samorządzie oraz likwidacja nadmiernej fluktuacji władzy.

Argumenty podnoszone przez przeciwników zmian ustrojowych dotyczyły głównie następujących zagadnień:

1) obawa przed konsekwencjami pomyłek aktów demokratycznych, tj. wybierania

i wyposażenia w dużą władzę ludzi nieodpowiednich, o niewłaściwych kompetencjach czy standardach moralnych;

2) obawa, że zmiana procedur decyzyjnych w funkcjonowaniu samorządu wpłynie na trudności w odwołaniu wójta, które może nastąpić w wyniku rozstrzygnięcia referendum rozpisanego wśród mieszkańców gminy;

3) obawa przed wzrostem korupcji i możliwości uprawiania prywaty przez nowych wójtów;

4) obawa przed ignorowaniem rady i radnych przez wybranych wójtów;

5) sama zmiana sposobu wyłaniania władzy wykonawczej nie rozwiązuje problemu ociężałości struktur samorządowych, jeśli nie idzie za tym zmiana kompetencji wybranych liderów oraz nowe rozwiązania we wzajemnych relacjach między radą a wójtem;

6) możliwość ponownej utraty przez społeczności lokalne niedawno odzyskanych możliwości stałego, demokratycznego dyskursu nad problemami zarządzania sferą dóbr publicznych za pośrednictwem wybranych przedstawicieli (radnych)[bookmark: footnote62]62.

Jako dość ciekawe i znaczące uznać można dane dotyczące postrzegania przez wójtów

i burmistrzów III kadencji zagrożeń dla demokracji lokalnej wynikających ze zmiany procedur decyzyjnych wskutek bezpośrednich wyborów wójtów[bookmark: footnote63]63. Za najważniejsze zagrożenie respondenci uznali niemożność lub znaczne trudności w odwołaniu osoby nieodpowiedniej ze stanowiska wójta, burmistrza (obawę taką wyraziło około 50% ankietowanych, jedna trzecia uznała trudność w odwołaniu wójta za średnio ważną, natomiast 20% nie widziało w tym fakcie żadnego problemu). Blisko połowa badanych nie obawiała się w ogóle ignorowania rady i radnych przez wybranych wójtów, tylko 20% widziało w tym fakcie dość znaczący problem, pozostali (około 30%) przywiązywali średnią wagę do omawianego problemu. Bardziej rozłożone opinie były w przypadku pytania o możliwość wystąpienia rządów autokratycznych. Około 40% uznało, że prawdopodobieństwo wystąpienia takiego problemu jest bliskie zeru, przeciwnikami lekceważenia tego problemu była jedna trzecia badanych, pozostali zaś zdecydowali się przyjąć postawę ambiwalentną.

Wymieniwszy zagrożenia należy też przedstawić przewidywany przez wójtów i burmistrzów III kadencji pozytywny wpływ wyborów bezpośrednich na działanie samorządu tery-torialnego[bookmark: footnote64]64. Lwia część badanych, bo aż 90%, za pozytyw uznała przyspieszenie procesu podejmowania decyzji, nie zgodziło się z tym tylko niecałe 4% respondentów. Kolejną tezą, która zdobyła duże grono zwolenników - blisko 80% - był przewidywany wzrost stabilności władzy wykonawczej. Za kolejną zmianę in plus 70% badanych uznało usprawnienie administracji samorządowej, z założeniem tym nie zgodziło się tylko niecałe 8% respondentów. Bezpośrednie wybory miały według trzech czwartych ankietowanych rozwiązać problem zbyt dużej zależności organu wykonawczego od zmiennych układów politycznych i personalnych w radzie, z twierdzeniem tym nie zgodziło się niecałe 10% pytanych. Dwie trzecie ankietowanych wyraziło nadzieję, że zmiany w ordynacji wyborczej będą miały pozytywny wpływ na wzrost profesjonalizacji wójtów, burmistrzów i prezydentów. Jednak tylko jedna czwarta ankietowanych uznała, że wybory bezpośrednie przyczynią się do zmniejszenia antagonizmów między wójtem a radą. Respondenci upatrywali w zmianie systemu wyłaniania zarządów poprawy jakości zarządzania samorządem, ponieważ nieco ponad jedna czwarta badanych wyraziła przekonanie, iż bezpośrednie wybory nie wpłyną zasadniczo na funkcjonowanie władz gminy, z opinią tą nie zgodziło się ponad 40% badanych, a około 30% nie miało zdania.

Podsumowując stwierdzić można, iż zakres ewentualnych nowych kompetencji, w jakie mogliby być wyposażeni wójtowie wybrani w wyborach bezpośrednich, to prawo wetowania sprzecznych z prawem uchwał rady (będące w kompetencji wojewody), prawo weta wobec uchwał niekorzystnych dla gminy oraz, co jest mniej realne, bycie jednocześnie radnym lub prawo do głosowania w radzie. Pojawiają się też głosy, aby wójt mógł automatycznie sprawować funkcję przewodniczącego rady, co uniezależniłoby jego rolę jako organu przedkładającego projekty uchwał od politycznego zwierzchnictwa nad radą i nad porządkiem jej obrad[bookmark: footnote65]65.

Biorąc pod uwagę zmiany w ordynacjach wyborczych w państwach europejskich (na bezpośrednie wybory burmistrza zdecydowały się Włochy i większość landów niemieckich, a w 2004 roku system taki wprowadziła Irlandia; w Wielkiej Brytanii od 2000 roku przykład z Londynu wzięło jedenaście innych samorządów; bezpośrednie wybory burmistrza obowiązują również w dwudziestu gminach norweskich; podobne trendy zaobserwować można w Europie Środkowo-Wschodniej) przyjąć możemy, że założenia reformy z czerwca 2002 roku były słuszne. Dziwi i zasmuca fakt, że twórcy tej ustawy nie wykazali się wystarczającą dociekliwością, sumiennością i rzetelnością, przez co reforma ma charakter fasadowy

- rada może bez większych problemów utrudniać wójtowi wykonywanie jego obowiązków poprzez wynajdowanie kruczków prawnych w jednej ze 150 ustaw, w których zapisane sąjej kompetencje (a które należałoby znowelizować). Można stwierdzić, że bezpośrednie wybory wójta, burmistrza i prezydenta miasta kierują ewolucję polskiego systemu władzy lokalnej w dobrym kierunku. Niemniej jednak sytuacja ustrojowo-prawna samorządu lokalnego w Polsce wymaga uzupełnienia o szereg dodatkowych regulacji prawnych.

[bookmark: bookmark84]Summary

The paper describes the political positioning of a single-person executive municipal body in Poland (i.e. that of wojt - the head of a municipality in rural areas, city mayor or president) following the changes of the year 2002, which provided for the direct election of this body by municipal voters. It demonstrates how this new situation affects the functioning of a local po-litical system and what positive and adverse consequences it has brought about.

The first part describes legislative work on the new law, in particular the views of political parties upon the functioning of municipal local government. We find out which parties cared most for the changes and which ones tried to stop or restrict them. The next part exemplifies concrete regulations of the 20th June 2002 Law on the direct election of wojt, mayor or presi-dent with particular emphasis on the new stipulations. It describes the election of a sin-gle-person executive body in a municipality, its competence and potential dismissal.

The abandonment of the municipal management board and its substitution by the directly elected wojt, mayor or president results in accountability for the entire municipal executive power falling on a single individual. This is one of the consequences of the new Law, de-scribed in the paper. We learn how the new regulations affected the results of the first direct election of wojts, mayors and presidents in Poland in 2002, which political parties gained in the process and which lost. We also learn which problems the new Law failed to solve and what problems it actually created. New regulations did not increase citizen involvement in municipal issues, which was one of the expectations.

The final part of the paper enumerates the main benefits and shortcomings of this new le-gal solution. It also refers to the surveys on new legal regulations conducted among wojts, mayors and presidents. It also presents suggestions for the improvement of the Law by several items and for the amendments of several other Laws whose regulations impedes appropriate functioning of municipal local government in Poland.
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[bookmark: bookmark87]1. Antecedencje

Po II wojnie światowej klucze do wszystkich projektów integracyjnych na kontynencie europejskim na dobrą sprawę spoczywały w Paryżu, gdzie kierowano się dość specyficznymi założeniami. Jakkolwiek Robert Schuman, federalista, człowiek pogranicza dwóch kultur francuskiej i niemieckiej, eksponował wartości moralne, na których powstać miała zjednoczona Europa i jak mało kto rozumiał jakie nieszczęścia przynieść może wybujały nacjonalizm, to na gruncie francuskim (wraz z Jeannem Monnetem) był on raczej odosobniony. W koncepcjach francuskich nie było szerszej wizji nowej organizacji kontynentu europejskiego, przemawiał raczej interes doraźny i rachuby na głębokie

i trwałe osłabienie Niemiec. Jednakże IV Republika po niepowodzeniach związanych z umiędzynarodowieniem Zagłębia Ruhry i przyłączeniem Saary do Francji, szybko zorientowała się, że niezależnie od jej intencji, dzięki naciskom USA (zimna wojna), Niemcy Zachodnie i tak zostaną odbudowane pod względem gospodarczym i co gorsze

- ponownie uzbrojone. Stąd też wzięła się francuska wola do pojednania z Niemcami, by we współpracy z nimi, w sposób pokojowy, kontrolować rozwój ekonomiczny RFN (poprzez Wspólnoty) i ich remilitaryzację (poprzez nieudane rozwiązania w postaci Europejskiej Wspólnoty Obronnej, Unii Zachodnioeuropejskiej i Europejskiej Współpracy Politycznej)[bookmark: footnote66]66.

Francja od powstania trzech Wspólnot widziała w tej organizacji przede wszystkim wygodne narzędzie do tenir le rang i odgrywania roli mocarstwowej w świecie. Niemcy uznawane były za słabszego partnera, który nieustannie powinien okazywać wdzięczność za gotowość okazaną przez Francję do pojednania. Stosunki francusko-niemieckie opierały się na dokuczliwym equilibre des desequilibres. Przewaga gospodarcza Niemiec kompensowana była przez polityczną przewagę Francji i na odwrót. Jednakże w samej Wspólnocie wiele spraw ułożonych było pod francuskie dyktando, od Wspólnej Polityki Rolnej po system pracy brukselskiej administracji, od znaczenia języka francuskiego w instytucjach europejskich po unię walutową i politykę obronną.

Niemcy Zachodnie kierując się dążeniami do przezwyciężenia narodowosocjalistycznej przeszłości i odzyskania przynajmniej części dawnej świetności, akceptowały tę filozofię myślenia i zgadzały się na wyznaczoną im przez Paryż rolę. Mając to na uwadze trudno oprzeć

się jednakże intrygującemu pytaniu, czy możliwa byłaby w ogóle integracja europejska, gdyby nie doszło do podziału i okrojenia terytorialnego Niemiec po II wojnie światowej. Najprawdopodobniej nie, gdyż w pierwszej kolejności polityka niemiecka zdominowana byłaby przez dążenie do odzyskania tego, co zostało utracone.

Już na przełomie lat pięćdziesiątych i sześćdziesiątych XX wieku okazało się, że Francja stopniowo przegrywa rywalizację ekonomiczną z RFN o prymat we Wspólnocie Europejskiej. W następnej dekadzie znajdzie to swoje uzewnętrznienie w poważnych sporach fran-cusko-niemieckich na temat funkcjonowania Wspólnej Polityki Rolnej i wpłat państw członkowskich do budżetu Wspólnoty, ale też i np. w kwestii rozmieszczenia francuskich rakiet jądrowych „Hades” i „Pluton” wzdłuż alzackiej granicy. Nie rekompensowała tego poprawna współpraca pomiędzy prezydentem Valerym Giscardem d’Estaing i kanclerzem Helmutem Schmidtem[bookmark: footnote67]67. Pomimo niewątpliwych osiągnięć na polu gospodarczym, na zdolności Francji do konkurencji z Niemcami ważyły i ważą do dnia dzisiejszego olbrzymie wydatki budżetowe, które V Republika ponosi na rzecz finansowania autonomicznych sił nuklearnego odstraszania (force de frappe) oraz wspierania kultury i języka francuskiego w byłych franko-fońskich koloniach i departamentach zamorskich.

Stosunki bilateralne i zasady współżycia francusko-niemieckiego reguluje tzw. traktat elizejski z 22 stycznia 1963 r. podpisany w następstwie procesu pojednania zainicjowanego przez kanclerza K. Adenauera i prezydenta Ch. de Gaulle’a. Do dnia dzisiejszego pozostaje on punktem odniesienia dla kierunków integracji bilateralnej obu państw. Warto wspomnieć, iż narzucał on regularne, dwa razy w roku spotkania szefów państw i rządów, raz na trzy miesiące ministrów spraw zagranicznych, ministrów obrony, ministrów oświaty (ze strony niemieckiej specjalny pełnomocnik), raz na dwa miesiące Francuski Wysoki Komisarz ds. Młodzieży i Sportu spotykać się miał z ministrem federalnym ds. rodziny i młodzieży. Poszerzona miała być formuła współpracy już istniejącej Francusko-Niemieckiej Komisji Kulturalnej i Stałego Wspólnego Komitetu Sztabów Głównych. Traktat powoływał specjalną komisję międzyministerialną dla „badania problemów współpracy”. Przewodniczyć jej mieli wysocy funkcjonariusze ministerstwa spraw zagranicznych, a w jej skład wchodzić przedstawiciele wszystkich zainteresowanych resortów. Zadaniem komisji było przedstawianie raportów na temat aktualnego stanu współpracy francusko-niemieckiej i propozycji rozszerzania programów kooperacji na inne dziedziny.

W kwestiach dotyczących polityki zagranicznej traktat wyznaczał dokładnie obszary wzajemnych konsultacji: Wspólnoty Europejskie, europejska współpraca polityczna, stosunki Wschód-Zachód, NATO, ONZ, UZE i OECD. W ramach współpracy w EWG koncentrowano się na wybranych dziedzinach: polityka rolna i leśna, polityka energetyczna, komunikacja

i transport, rozwój przemysłu, polityka ekspertowo-kredytowa. Niezwykle rozbudowany był program kooperacji wojskowej. Obejmował on wspólne ćwiczenia i szkolenia, współpracę akademii i instytutów badawczych oraz produkcję zbrojeniową[bookmark: footnote68]68.

Oba rządy zapowiedziały intensyfikację programu wymiany młodzieży, co urzeczywistnione zostało w lipcu 1963 r. z chwilą powołania do życia Biura Wymiany Młodzieży Francuskiej i Niemieckiej, tzw. Jugendwerku. Wybiegając w przyszłość można powiedzieć, że inicjatywa ta w pełni zdała egzamin. Część tej młodzieży, która na wypoczynku w obu krajach w latach sześćdziesiątych i siedemdziesiątych uczyła się szacunku dla partnera i wychowania w duchu tolerancji dzisiaj piastuje ważne stanowiska w aparacie państwowym

i administracji samorządowej obu krajów.

[bookmark: bookmark91]2. Motor integracji

W latach siedemdziesiątych i szczególnie osiemdziesiątych dwustronna kooperacja nabrała rozmachu. Jej symbolami były obecność kanclerza H. Kohla na uroczystościach 40-lecia lądowania aliantów w Normandii (1984), wspólna wizyta z prezydentem F. Mitter-randem na cmentarzu wojskowym w Verdun (1984) i powołanie do życia w 1987 r. mieszanej francusko-niemieckiej brygady wojskowej. Z okazji obchodów 25-lecia układu elizejskiego w 1988 r. ustanowiono Wspólną Radę Obrony i Bezpieczeństwa, Radę Gospodarczo-Finansową, a nieco wcześniej Radę Kulturalną. Nagroda Adenauera-de Gaulle’a honorować miała przedsięwzięcia, które umacniały związek pomiędzy obu krajami[bookmark: footnote69]69.

Francja i RFN wspierały proces integracji europejskiej, promując przyjęcie do WE Grecji, Hiszpanii i Portugalii. Godziły się na śmiałe projekty zawarte w Jednolitym Akcie Europejskim (wspólna polityka zagraniczna i utworzenie rynku wewnętrznego WE). W powszechnej opinii zaczęły uchodzić za „motor integracji europejskiej”, a oś Paryż-Bonn z jednej strony stanowiła gwarancje prawidłowego rozwoju procesów integracyjnych w Europie, z drugiej zaś francusko-niemiecki tandem dawał przykład jak wzorowo, na zasadach kompromisu, powinny być kształtowane relacje bilateralne pomiędzy państwami europejskimi.

Nie ulega wątpliwości, że przełomem w modelowo rozwijanych kontaktach było zjednoczenie Niemiec. Francuskie obawy przed nadmiernie rozrośniętymi Niemcami górującymi na pozostałymi partnerami pod względem gospodarczym i ludnościowym, niepewność co do polityki zagranicznej RFN w okresie reunifikacji obu państw niemieckich, zaowocowały wielkim zwrotem w polityce francuskiej. Po krótkim okresie nerwowych i niefortunnych zabiegów o opóźnienie procesu zjednoczenia (wizyty F. Mitterranda w Kijowie i Berlinie Wschodnim w grudniu 1989 r.) Francja obrała inny kurs. Aby uniemożliwić Niemcom samodzielne ruchy na arenie międzynarodowej lub ich neutralizację, teraz gorliwie zabiegała

0 głębokie powiązanie Niemiec ze strukturami wspólnotowymi i z drugiej strony o pogłębienie kooperacji bilateralnej. Forsowała unię walutową, wspólną politykę zagraniczną, bezpieczeństwa i obrony oraz bardziej wstrzemięźliwie współpracę wymiaru sprawiedliwości

1 spraw wewnętrznych[bookmark: footnote70]70.

Po podpisaniu Traktatu z Maastricht (7 lutego 1991) francuska zgoda na pogłębienie współpracy w łonie „12” i później „15” siłą rzeczy spowodowała wzmocnienie tendencji fe-deralistycznych w UE, co z pewnością nie do końca odpowiadało życzeniom Paryża. Na pierwszy plan wysunął się wymiar ponadpaństwowy Unii, gdzie w tzw. I filarze Traktatu

o Unii Europejskiej, integracja robiła szybkie postępy (unia walutowa i gospodarcza, obywatelstwo Unii). W II i III filarze, choć zachowały one charakter międzyrządowy, narastające wyzwania (międzynarodowy terroryzm i przestępczość, konflikty regionalne) wymuszały zastosowanie rozwiązań zakładających większą rolę instytucji brukselskich w rozwiązywaniu nabrzmiałych problemów.

W latach dziewięćdziesiątych Niemcy parły do reform struktur unijnych (głosowanie większościowe w Radzie UE, zredukowanie liczby komisarzy, inny podział głosów w Radzie UE) i tym samym przyjęcia rozwiązań bliskich duchowi federalizmu, ale nie czyniły tego konsekwentnie. Dla kanclerza Helmuta Kohla priorytetem było bezbolesne wprowadzenie programu „euro”, zakotwiczenie w UE Austrii, Szwecji i Finlandii i przygotowanie do członkostwa w UE reformatorskich krajów Europy Środkowo-Wschodniej. Dla Francji to było wygodne, gdyż odsuwało to w przyszłość dyskusje na temat wizji zjednoczonej Europy.

[bookmark: bookmark94]3. Koncepcje Schauble-Lamersa i plan Balladura

Pierwszą zwartą koncepcję przyszłości jednoczącej się Europy w latach dziewięćdziesiątych i miejsca w niej dla Francji i Niemiec odnaleźć można było w dokumencie opracowanym w połowie 1994 r. przez frakcję poselską CDU/CSU w niemieckim Bundestagu znanym jako „Schauble-Lamers-Papier”. Parlamentarna reprezentacja rządzącej chadecji reprezentowana przez szefa frakcji Wolfganga Schauble i rzecznika frakcji ds. polityki zagranicznej Karla Lamersa 1 września 1994 r przedstawiła swój punkt widzenia dotyczący integracji starego kontynentu. Autorzy dokumentu doszli do wniosku, że dalsze procesy integracyjne wymagają silnych impulsów, które powinny wychodzić z Niemiec, Francji i krajów Beneluksu. Powyższa piątka powinna stanowić trzon Unii Europejskiej, jej tzw. twarde jądro (fester Kern), zaś jądro twardego jądra (Kern des festen Kerns) powinien stanowić tandem niemiec-ko-francuski. Podstawą tego poglądu było, że Unia stała się zbyt wielka i zbyt heterogeniczna, aby mogła definiować i realizować wspólne cele.

Politycy chadecy sformułowali tezę, że europejskie procesy integracyjne znalazły się w krytycznym punkcie. Miało to oznaczać, iż w przypadku braku zdecydowanych działań konsolidacyjnych, Unia Europejska będzie dryfować w kierunku luźno powiązanej strefy wolnego handlu. Za podstawowe przyczyny tego stanu rzeczy autorzy uznali rozrost instytucji europejskich, które były skrojone na miarę sześciu państw, nie przystawały zaś do „Dwunastki”, narastające rozbieżności interesów państw wynikające ze zróżnicowanego poziomu rozwoju gospodarczo-społecznego, odmienne pojmowanie priorytetów w zakresie zadań wewnątrz, jak i na zewnątrz Unii, głębokie przemiany strukturalno-gospodarcze, które przejawiały się w ogromnym bezrobociu niosącym zagrożenie dla i tak już mocno przeciążonych systemów socjalnych, przejawy odradzania się nacjonalizmów w krajach UE, słabość państwowych władz ustawodawczych i wykonawczych w obliczu powyższych problemów oraz wyzwania płynące z rozszerzenia wschodniego. W części drugiej dokumentu autorzy wyrazi

li przekonanie, że w interesie RFN leży zapobieżenie rozluźnieniu związków w ramach Unii. W przeciwnym razie Niemcom miał grozić powrót do dawnej, centralnej pozycji w Europie, z którą wiązałoby się niebezpieczeństwo znanej z historii polityki balansowania między Wschodem a Zachodem. Część trzecia dokumentu Schaublego-Lamersa zawierała propozycje kierunków rozwoju integracji, które skupione zostały w pięciu punktach. Postulowano dalszy rozwój instytucjonalny, który miałby oznaczać wzmocnienie skuteczności UE, jej demokratyzację, federalizację, oparcie na zasadzie subsydiarności oraz reformę instytucji Unii. Pod tym ostatnim pojęciem kryło się przede wszystkim wzmocnienie Parlamentu Europejskiego tak, aby stał się równoprawnym wobec Rady Unii organem prawodawczym. Pojawiła się także propozycja zróżnicowania dalszego rozwoju integracji w oparciu o model „wielu prędkości” czy też „zmiennej geometrii”. Podkreślano dalsze wzmacnianie jądra Unii, a więc zacieśnianie współpracy w grupie najsilniej już zintegrowanych państw. Zaliczało się do niej, jak twierdzili autorzy, pięć do sześciu państw (Niemcy, Francja, Belgia, Holandia, Luksemburg, ewentualnie Włochy). Jednocześnie zakładano, że „twardy rdzeń” UE musi pozostawać otwarty dla innych krajów Unii, które z czasem będą mogły do niego dołączać. Jednym z najbardziej widocznych tu pól współpracy była unia walutowa. Niemcy, Francja i kraje Beneluksu były bowiem - według tez CDU/CSU - najbliższe wypełnienia kryteriów konwergencji. Na kolejnym miejscu znalazła się: ścisła współpraca niemiecko-francuska, które stanowić miały „rdzeń twardego jądra” i być motorem napędowym procesów integracyjnych. W opinii obu polityków należało rozwiewać obawy Paryża przed nadmiernym wzmocnieniem Niemiec w rezultacie Nord- i Osterweiterung poprzez okazywanie wrażliwości na jej wizje współpracy śródziemnomorskiej, dążąc do koordynacji kierunków geograficznej aktywności obu państw. Jedną z centralnych dziedzin współpracy powinna być kwestia zdolności obronnych Europy poprzez wyposażenie Unii w rzeczywistą zdolność do działania w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczeństwa. Autorzy tekstu postawili tezę, że państwa europejskie nie są w stanie indywidualnie zapewnić sobie bezpieczeństwa w sytuacji rodzących się zagrożeń dla pokoju[bookmark: footnote71]71.

Po raz pierwszy tak wyraziście sformułowane tezy i oceny niemieckie miały za zadanie skłonić lub według niektórych opinii zmusić francuskiego partnera do przyjęcia koncepcji „jądra europejskiego” o federalnym ustroju z jasnym podziałem kompetencji zgodnym z zasadą subsydiarności. W dalszej kolejności stanowić miały alternatywę wobec ewentualnego fiaska unii walutowo-gospodarczej (widoczna w memorandum niewiara w wypełnienie kryteriów konwergencji z Maastricht przez słabsze państwa Unii). W końcu miał być to kolejny etap zacieśniania wzajemnych bilateralnych powiązań. Pokazując się z tej strony, Niemcy chcieli aby Francja zapomniała o furor teutonicus, który uwidocznił się jeszcze niedawno podczas konfliktu bałkańskiego (przedwczesne uznanie suwerenności Słowenii i Chorwacji wbrew intencjom pozostałych partnerów ze WE i USA).

Niemieckie propozycje przyszłych rozwiązań dla Unii Europejskiej w sferze ustrojowej, politycznej i gospodarczej zbiegły się w czasie z podobną inicjatywą podjętą przez premiera Francji Edouarda Balladura. 30 sierpnia 1994 r. w wywiadzie dla dziennika „Le Figaro” opowiedział się za inną niż zapisano w Maastricht koncepcją zjednoczenia Europy, gdyż jego zdaniem proces poszerzenia Unii Europejskiej o państwa Europy Środkowej i Wschodniej może potrwać co najmniej dziesięć lat. W tym czasie Unia Europejska powinna się składać z dwóch lub trzech grup krajów. Do pierwszej „homogenicznej grupy centralnej”, należałyby najbardziej zaawansowane w rozwoju państwa Unii, z Francją i Niemcami na czele. Kraje z tej grupy przejęłyby i realizowały wszystkie postanowienia traktatu z Maastricht. Pozostałe kraje członkowskie UE mogły mieć różny status w zależności od tego, w jakim tempie wprowadzałyby w życie ustalenia dotyczące unii ekonomicznej, walutowej i politycznej. W opinii premiera Balladura utworzenie centralnej grupy w Unii byłoby niezbędne ze względu na plany poszerzenia Unii o nowe państwa, gdyż w związku z tymi planami Unia będzie się i tak dzielić na różne grupy krajów. W jego ujęciu koncepcja „Europy o różnych prędkościach” była jedynym właściwym rozwiązaniem dylematu, czy najpierw pogłębiać, czy też poszerzać Unię.

Swoje propozycje Balladur skonkretyzował na łamach „Le Monde” w końcu listopada 1994 r. W najnowszym ujęciu organizacja przyszłej Europy powinna być oparta na zasadzie trzech koncentrycznych kręgów (cercles concentriques), z których najszerszy obejmowałby państwa czekające na przyjęcie do Unii Europejskiej. Premier Francji odrzucał zdecydowanie zarówno federalistyczną wizję Unii Europejskiej, jak i koncepcję „twardego jądra” wewnątrz Unii. Zasadniczy krąg Europy miałby skupiać państwa Unii na zasadzie akceptacji przez nie „wspólnego minimum”, tzn. wspólnego rynku oraz wspólnej polityki zagranicznej i w dziedzinie bezpieczeństwa. Kraje pozostające na zewnątrz Unii Europejskiej i oczekujące na akcesję tworzyłyby szerszy krąg, powiązany z Unią Europejską umowami o współpracy politycznej, wojskowej, gospodarczej i handlowej.

Wewnątrz samej UE powinno istnieć z kolei kilka węższych kręgów złożonych z państw, które w poszczególnych dziedzinach chciałyby wykroczyć poza „wspólne minimum”. I tak np. mógłby istnieć „krąg walutowy” złożony z Niemiec, Francji i państw Beneluksu czy „krąg militarny” z udziałem Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii, Włoch i Hiszpanii. Według niego było jednak wykluczone, by licząca 25 lub 30 państw Unia Europejska mogła posiadać charakter federacji z „europejskim rządem” w Brukseli. Zastrzegł, że rozszerzenie Unii Europejskiej o państwa nordyckie oraz Europy Środkowej i Wschodniej nie może także oznaczać utraty przez Francję jej dotychczasowego centralnego miejsca w Unii[bookmark: footnote72]72.

Koncepcje niemieckie i francuskie z połowy lat dziewięćdziesiątych zostały poważnie skrytykowane - zwłaszcza przez uboższe kraje UE - jako dążenie do podziału Europy na „lepszych” i „gorszych” w Unii, tworzenie członkostwa pierwszej i drugiej kategorii. Dość powszechnie uważano je za sprzeczne z traktatami założycielskimi Wspólnot, które w pierwszych artykułach wyraźnie mówiły o harmonijnym i zrównoważonym rozwoju wszystkich państw członkowskich. Jakkolwiek pomysły te na ówczesnym etapie zostały zarzucone, wątek „twardego rdzenia Europy” znany później już bardziej jako „wzmocniona współpraca”, czy w sferze polityki autonomia Europy w dziedzinie bezpieczeństwa i obrony na trwałe zakorzeniły się w europejskiej myśli politycznej i w następnych latach powracano do tych idei.

W ograniczonym zakresie postulaty Schauble-Lamersa i częściowo Balladura znalazły odzwierciedlenie w zapisach Traktatu Amsterdamskiego (1997) w formie tzw. enabling clau-ses (art. 43-45 TUE) umożliwiających przy bardzo ściśle określonych 8 warunkach grupie państw członkowskich na pogłębienie integracji[bookmark: footnote73]73. Generalnie w drugiej połowie lat dziewięćdziesiątych nie powiódł się projekt pogłębienia współpracy w zakresie II i III filaru w takim wymiarze jak zakładały to Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Amsterdamski. Zastopowany został powrót Francji - na jej własne życzenie - do wojskowych struktur NATO. Upadł tym samym plan „europeizacji” Sojuszu Północnoatlantyckiego i instytucjonalnego wzmocnienia Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeństwa. Z kolei opór państw związkowych RFN storpedował początkowe zamiary rządu Kohla, aby decyzje w zakresie współpracy wymiaru sprawiedliwości i spraw wewnętrznych podejmowane były w Unii na zasadzie głosowania większościowego[bookmark: footnote74]74.

[bookmark: bookmark99]4. „Centrum grawitacyjne” i „grupa pionierska”

Po wyborach parlamentarnych we Francji w 1997 r. i w Niemczech w 1998 r., które wyniosły do władzy lewicę nasiliły się wzajemne nieporozumienia na tle polityki europejskiej obu państw. W czasie obrad Rady Europejskiej w Berlinie w marcu 1999 r. nad przyjęciem budżetu UE na lata 2001-2006 w ramach Agendy 2000 Niemcom nie udało się przeforsować częściowego przeniesienia finansowania Wspólnej Polityki Rolnej na szczebel państw narodowych i zmniejszenia niemieckich obciążeń na rzecz budżetu Unii. Do kolejnego konfliktu doszło podczas unijnego szczytu w Nicei (7-11 XII2000), który doprowadził do przyjęcia nowych ustaleń w kwestii nowych kompetencji Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i podziału głosów w Radzie Unii Europejskiej. Najwięcej kontrowersji budziła kwestia nowego podziału („ważenia”) głosów w radzie Unii Europejskiej. Francja nie zgodziła się, aby Niemcy jako najludniejsze państwo Unii posiadały najwięcej głosów w Radzie UE i doprowadziła do tego, że cztery największe kraje Unii (Francja, Niemcy, Wielka Brytania i Włochy) otrzymały po 29 głosów, co było jawną dyskryminacją RFN częściowo tylko zrekompensowaną jej nadreprezentacją w Parlamencie Europejskim.

Reakcje na Traktat Nicejski i wyniki szczytu nicejskiego oscylowały między rozczarowaniem i protestem. Traktat chwalony był jedynie w krajach kandydujących, głównie ze względu na to, że usunął ostatnią przeszkodę dla rozszerzenia, powiększając instytucje europejskie tak, aby mogły przyjąć przedstawicieli nowych członków. Fiasko szczytu i nieuchwalenie Traktatu Nicejskiego lub uchwalenie go w późniejszym terminie miałyby zdecydowanie bardziej negatywny wydźwięk niż przyjęcie nawet bardzo niedoskonałego traktatu.

O braku satysfakcji mogli mówić z pewnością zwolennicy dogłębnych przemian w Unii i jasnego określenia jej przyszłości, czego w Nicei zabrakło. Ostro ujawnił się spór pomiędzy małymi i dużymi państwami, w dyskusjach górę brały narodowe egoizmy. Rozbieżność interesów Francji i Niemiec zrodziła obawy, że dojdzie do załamania się „motoru integracji” (decrochage) i rywalizacji obu mocarstw w dziewiętnastowiecznym stylu.

W kontekście przewidywanych trudności w prowadzonych od marca 1998 r. negocjacjach akcesyjnych z państwami Europy Środkowo-Wschodniej i Południowej oraz sporów uwidocznionych podczas obrad Konferencji Międzyrządowej (2000) z nową siłą rozgorzała dyskusja na temat europejskiego rdzenia integracji. W maju 2000 r. w kilku wielkich gazetach europejskich ukazał się wspólny artykuł H. Schmidta i V. Giscarda d’ Estainga po raz kolejny postulujący utworzenie „twardego rdzenia” wewnątrz Unii Europejskiej. Autorzy tekstu prezentowali pesymistyczny pogląd, że ze względu na zróżnicowany poziom rozwoju gospodarczego, przyszła integracja w gronie 30 państw będzie niemożliwa. Jedyną realistyczną alternatywą miała być integracja w gronie podobnych do siebie państw, członków unii walu-towo-gospodarczej. Integracyjne centrum miałoby posiadać własne instytucje i decydować na jakich warunkach mogłyby przystąpić doń inne kraje. Jak trafnie podkreślił niemiecki dziennikarz i politolog Klaus Bachmann w książce o Konwencie Europejskim, koncepcja Schmidta i Giscarda d’Estainga szła w kierunku oddzielenia centrum od peryferii i trzymania tej ostatniej na dystans[bookmark: footnote75]75.

W podobnym kierunku poszedł niemiecki minister spraw zagranicznych Joschka Fischer, który 12 maja 2000 r. przedstawił swojąkoncepcję przyszłej Europy. W jego ujęciu w globali-zującym i różnicującym się coraz bardziej pod względem rozwoju gospodarczego świecie bardziej niż kiedykolwiek istniała potrzeba zwarcia szeregów i połączenia wysiłków państw europejskich, by sprostać nowym wyzwaniom. Kładąc nacisk na kluczową dla kontynentu europejskiego kooperację francusko-niemiecką, polityk RFN podkreślił znaczenie Traktatu z Maastricht dla przyspieszenia procesów integracyjnych. Uznał, że wprowadzenie euro było aktem

0 gospodarczym, ale też i politycznym znaczeniu. Jednakże generalnie unia gospodarcza znacznie wyprzedziła polityczną i to mogło w przyszłości spowodować napięcia i kryzysy w łonie UE. Konkretyzując Fischer wskazał na dwa niezbędne wyzwania stojące przed Unią: poszerzenie o nowych członków i zdolność do jej skutecznego działania w poszerzonym składzie.

Uściślając swoje koncepcje Fischer zaproponował, aby w projektowanej federacji legislatywa spoczywała w rękach dwuizbowego parlamentu, gdzie byłoby miejsce dla reprezentacji Europy państw narodowych (na wzór niemieckiego Bundesratu lub amerykańskiego senatu)

1 Europy obywateli (wybierani w powszechnych wyborach deputowani, którzy jednocześnie byliby posłami parlamentów narodowych). W kwestii władzy wykonawczej, minister zaproponował dwa rozwiązania. W pierwszym z nich Rada Europejska miałaby ewoluować w kierunku rządu europejskiego, co oznaczałoby, że byłby on de facto wypadkową rządów narodowych. Według drugiej propozycji to Komisja Europejska miałaby przekształcić się w silną egzekutywę europejską z przewodniczącym pochodzącym z wyborów powszechnych. Konstytucja europejska, której podstawą będzie traktat konstytucyjny, miała uregulować stosunki między federacją a państwami narodowymi. Za pomocą takiej konstytucji dokona się przejrzystego dla obywateli Unii, poziomego i pionowego podziału kompetencji, który umożliwi przezwyciężenie odczuwanego przez nich deficytu demokracji. Zasada sub-sydiarności uzyskać miała rangę konstytucyjną. Traktat umożliwić miał określenie podstawowych praw człowieka i obywatela, a także pozwolić na wyraźne oddzielenie wyłącznych kompetencji Federacji i zakresu działań państw narodowych.

Istotną częścią składową planu Fischera była konieczność wyłonienia awangardy państw w ramach federacji, która stanowiłaby swoiste „centrum grawitacyjne” (Gravitationszen-trum), otwarte dla innych krajów, które mogłyby doń dołączać na „różnych prędkościach”. W pierwszej kolejności nastąpić miała rozbudowa mechanizmu wzmocnionej współpracy w gronie państw, które pragną ściślejszej integracji (kontynuacja wspólnej polityki gospodarczej, ochrona środowiska, walka z przestępczością, wspólna polityka zagraniczna, bezpieczeństwa i obrony, wspólna polityka wizowa, azylowa i imigracyjna). Po utworzeniu „centrum grawitacyjnego” państwa wchodzące w jego skład zawarłyby nowy traktat, mieszczący się w dotychczasowych ramach prawnych Unii. Na jego podstawie utworzono by odpowiednie instytucje, rząd i parlament oraz wyłanianego w bezpośrednich wyborach prezydenta. „Centrum grawitacyjne” stanowiłoby siłę napędową integracji i zawierałoby elementy późniejszej federacji. Byłoby otwarte dla wszystkich państw, a jednocześnie stworzone miałyby być mechanizmy regulujące relacje pomiędzy nim a pozostałymi państwami UE. Ostatnim finałowym etapem byłoby utworzenie Federacji Europejskiej. Koncepcje Fischera przyjęte i wsparte zostały przez kanclerza Schrodera i SPD[bookmark: footnote76]76.

Wystąpienie J. Fischera wzbudziło duży rezonans we Francji i spotkało się z licznymi komentarzami na łamach prasy, radia i telewizji. Lewicowy minister spraw wewnętrznych Je-an-Pierre Chevenement dosadnie stwierdził, że struktura federalna odpowiada Niemcom, gdyż marzą oni o germańskim Świętym Cesarstwie Rzymskim i nie wyleczyli się z narodowego socjalizmu. Minister spraw zagranicznych Hubert Vedrine uważał, że opinia europejska nie jest w stanie wiarygodnie zmierzyć i przewidzieć konsekwencji poszerzenia Unii dla jej przyszłości. Dlatego też nie nadeszła jeszcze odpowiednia pora, aby zaistniałym wyzwaniom stawiać czoło. Poza tym nie będzie łatwym zadaniem wytypowanie państw, które miałyby stanowić rdzeń Europy, jak ustanowić wspomnianą przez Fischera politykę zagraniczną i obrony pod kontrolą Parlamentu, i jaką rolę mieliby zachować szefowie i rządy państw członkowskich. Krótko mówiąc, w propozycji Fischera widział on więcej zapytań aniżeli rozwiązań[bookmark: footnote77]77.

W podobne tony uderzył 27 czerwca 2000 r. na forum Bundestagu prezydent J. Chirac. Wskazał na konieczność unijnych reform opowiedział się za poszerzeniem Unii o nowych członków i przygotowaniem konstytucji europejskiej, w której podzielono by kompetencje między Brukselę, państwa i regiony tak, by decyzje zapadały jak najbliżej obywatela. Z naciskiem podkreślił, że fundamentem europejskiej konstrukcji powinno być państwo narodowe, a nie federacja (Nos nations sont la source de nos identites et de notre enracinement). Za cenny i godny rozważenia uznał pomysł stworzenia „grupy pionierskiej” (groupepionnier) opartej na ścisłym francusko-niemieckim współdziałaniu, gdzie procesy integracyjne dokonywałby się szybciej. Droga do tego ugrupowania miała być otwarta dla innych państw pod warunkiem zadeklarowania wzmocnionej współpracy. Chirac nie widział jednak potrzeby prawnego umocowania takiej grupy w dodatkowym traktacie i tworzenia dla niej specjalnego systemu instytucjonalnego[bookmark: footnote78]78.

[bookmark: bookmark104]5. Unia w Unii

Po zapoczątkowaniu w końcu lutego 2002 r. obrad Konwentu Europejskiego, który miał przygotować projekt europejskiej konstytucji i oficjalnym zamknięciu negocjacji akcesyjnych z 10 państwami w Kopenhadze w grudniu 2002 r. Francja i Niemcy były świadome, że przed zbliżającymi się obchodami 40-lecia podpisania Traktatu Elizejskiego to z ich strony powinien wyjść impuls, który z jednej strony przyspieszyłby bieg prac Konwentu, a z drugiej dał wyraźny sygnał opinii publicznej, że niezależnie od doraźnych sporów na linii Berlin-Pa-ryż, oś francusko-niemiecka funkcjonuje bez większych zgrzytów. Wyniki raportów przygotowanych w latach 1998-2000 przez Quai d’ Orsay i Auswartiges Amt oraz koncepcje przedstawione przez specjalnych koordynatorów stosunków niemiecko-francuskich, Rudolfa von Thaddena i Andre Borda (30 VII 2002) jednoznacznie wskazywały, że budowa zjednoczonej Europy uzależniona jest od trwałości partnerstwa niemiecko-francuskiego[bookmark: footnote79]79.

Zgodnie z powszechnymi oczekiwaniami, w połowie stycznia 2003 r. prezydent Chirac i kanclerz Schroder wystąpili ze wspólną propozycją reform instytucjonalnych w Unii Europejskiej, które stanowiły swego rodzaju wypadkową dotychczasowych koncepcji forsowanych odrębnie przez oba kraje. Wedle tych założeń szefa unijnej egzekutywy - Komisji Europejskiej o szerszych niż dotąd prerogatywach miałby wybierać Parlament Europejski. Każdy z krajów członkowskich miałby prawo do posiadania jednego komisarza. Drugiego „prezydenta”, czyli przewodniczącego Rady Europejskiej, wybieraliby tworzący to ciało szefowie państw i rządów Unii. Rada jak dotąd to było praktykowane miałaby prawo do wyznaczania strategicznych kierunków rozwoju Unii i nadawania impulsu do działania jej poszczególnym instytucjom. Kadencja „prezydenta” Rady miałaby wynosić 2,5 roku lub pięć lat, lecz nie przesądzano czy miałby być on równocześnie urzędującym prezydentem lub premierem któregoś z państw Unii. Ponadto w projekcie zmian uzgodniono powołanie unijnego szefa dyplomacji, który zasiadałby zarówno w Radzie, jak i w Komisji Europejskiej. Rewolucyjne zmiany zaproponowano we wspólnej polityce zagranicznej Unii, gdzie sugerowano, by decyzje w tym obszarze zapadały nie jednomyślnie (jak obecnie), ale większością głosów[bookmark: footnote80]80.

Zanim wystąpienie Chiraca i Schrodera stało się przedmiotem komentarzy, w kilka dni później Francja i Niemcy hucznie obchodziły 40-lecie podpisania Traktatu Elizejskiego. Kulminacyjnym punktem obchodów było uroczyste posiedzenie obu parlamentów w Sali Lustrzanej pałacu w Wersalu z udziałem 1180 deputowanych do obu parlamentów i polityków, którzy na przestrzeni dziesięcioleci wnieśli największy wkład w dzieło francusko-niemiec-kiego pojednania. We wspólnej 43-punktowej deklaracji przywódcy obu państw zapowiedzieli daleko idącą bilateralną współpracę w wielu dziedzinach, m.in. w polityce zagranicznej i obronnej, społecznej, kulturalnej, naukowo-badawczej. Od tej pory każdy 22 stycznia miał być uroczyście obchodzony w obu krajach jako „dzień francusko-niemiecki”[bookmark: footnote81]81.

Korzystając z nadarzającej się okazji, 21 stycznia 2003 r. w siedzibie Instytutu Goethego w Brukseli na spotkaniu z niemieckimi socjaldemokratami i francuskimi socjalistami, francuski komisarz ds. handlu w UE Pascal Lamy i G. Verheugen przedstawili śmiały projekt przekształcenia Francji i Niemiec w federację. W swych wystąpieniach, które jednocześnie ukazały się na łamach dzienników „La Liberation” i „Berliner Zeitung” postulowali oni powołanie w przyszłości wspólnych instytucji rządowych dla obu krajów. Francja i Niemcy miałyby prowadzić wspólną politykę zagraniczną, obronną i finansową. Lamy zaproponował utworzenie wspólnych, niemiecko-francuskich sił zbrojnych, wspólnych przedstawicielstw dyplomatycznych oraz m.in. wspólnej reprezentacji interesów obu państw na forum Rady Bezpieczeństwa ONZ. Berlin i Paryż powinny ponadto dążyć do wypracowania jednolitych założeń polityki budżetowej i ujednolicenia systemów podatkowych. Dla realizacji tego typu kompetencji federalnych miałyby powstać wspólne instytucje (kongres, składający się z przedstawicieli obydwu parlamentów, cotygodniowe spotkania ministrów oraz stały sekretariat), odbywać się miały wspólne posiedzenia rady ministrów w kwestiach interesujących żywotnie oba kraje. W ramach specjalnej rady bliższą współpracę miały nawiązać regiony i organizacje pozarządowe. Na zakończenie komisarze stwierdzili, że ta inicjatywa nie ma celu stworzenia „wyspy bez mostów do Unii Europejskiej”, lecz stanowi polityczny projekt „wzmocnionej współpracy”, do której będą zapraszane państwa dążące do takiego samego celu[bookmark: footnote82]82.

W celu dalszego wzmocnienia instytucjonalnych więzi, w czerwcu 2003 r. Noel Lenoir i Hans-Martin Bury, ministrowie do spraw europejskich obu krajów, otrzymali tytuły generalnych sekretarzy do spraw współpracy francusko-niemieckiej i zostali zobowiązani do sprawowania pieczy nad przebiegiem wzajemnych ustaleń. Nasilona została wymiana urzędników pomiędzy dwoma stolicami. Szczególnie dotyczyło to ministerstw spraw zagranicznych i ministerstw do spraw europejskich. W niektórych mniejszych krajach powołano wspólne ambasady. W sprawach obrony we wrześniu 2003 roku niemiecki generał Walter Spindler objął dowództwo francusko-niemieckiej brygady po rocznym kursie w Wyższym Instytucie Obrony Narodowej w Paryżu. W tym samym miesiącu odbyła się w Berlinie wspólna rada ministrów o doniosłym znaczeniu, po której w Poitiers nastąpiło nie mniej znaczące spotkanie między przedstawicielami 22 regionów francuskich i 16 niemieckich landów. Spore wrażenie wywołało wystąpienie prezydenta Chiraca na szczycie państw unijnych 16 października 2003 r. w Brukseli, który wypowiadał się nie tylko w imieniu Francji, ale i Niemiec, zastępując nieobecnego na obradach kanclerza Schrodera, którego zatrzymało w Berlinie ważne głosowanie w Bundestagu[bookmark: footnote83]83. Apogeum tych wystąpień sugerujących możliwość unii francusko-niemieckiej przypadło na listopad 2003 r., kiedy otwarcie na ten temat na łamach „Le Nouvel Observateur” wypowiedział się minister spraw zagranicznych Dominique de Villepin. Uznał on, że daleko idąca integracja obu państw jest niezaprzeczalnym faktem i proces ten to jeden z zakładów historycznych, którego Francja nie może prze-
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grac .

W marcu 2005 r. w Berlinie francuski minister edukacji Franęois Fillon i premier landu Saary Peter Muller, koordynator rządu do spraw współpracy kulturalnej z Francją, poinformowali o rozpoczęciu prac nad nowym podręcznikiem do nauki historii, którego pierwszy tom o identycznej treści i w obu językach, poświęcony wydarzeniom po II wojnie światowej trafi do szkół na wiosnę 2006 r. Zgodnie z ustaleniami z października 2004 r.

0 promowaniu języka francuskiego w RFN i niemieckiego we Francji, bezpłatnie rozpowszechniono w Niemczech 500 tys. broszur z informacjami o możliwościach nauki języka sąsiada. Więcej, bo 800 tys. broszur z zachętami do studiowania niemieckiego rozesłano we Francji[bookmark: footnote84]84.

W gospodarce współpraca osiągnęła również wysoki pułap. Wielki sukces Airbusa

1 EADS (European Aeronautic Defence and Space Company) był często w Europie ukazywany jako najlepszy przykład wzorowej współpracy ekonomicznej[bookmark: footnote85]85.

Zwiększona intensywność w kontaktach niemiecko-francuskich i dążenie do pogłębienia bilateralnej kooperacji, która miała miejsce w latach 2002 i 2003 pozostawała w ścisłym związku nie tylko z problematyką unijną, lecz relacjami obu państw ze Stanami Zjednoczonymi w okresie konfliktu o Irak. Francja niezmiennie forsując ideę autonomicznych europejskich sił zbrojnych oraz wspólnej polityki zagranicznej i obrony zdecydowanie odcinała się od współdziałania z NATO. Ewidentnie słabsza wewnętrzna pozycja G. Schrodera w drugim rządzie koalicyjnym SPD-Zieloni i energiczne włączenie się kanclerza w nurt propagandy an-tyamerykańskiej spowodowało, że politycy SPD poszli w kierunku renacjonalizacji polityki zagranicznej państwa. Zaczęli skutecznie kwestionować adenauerowski dogmat o ścisłym związku bezpieczeństwa RFN z sojuszem z USA.

Otwarty sprzeciw rządu wobec propozycji współdziałania w Iraku z Amerykanami umiejętnie wykorzystała Francja, która pod hasłami budowy niezależnej od USA i NATO europejskiej tożsamości obronnej przeciągnęła Berlin na swoją stronę i dość wyraźnie w niemiecko-francuskim tandemie wysunęła się na czoło. Postawa ta znalazła swój praktyczny wyraz we francusko-niemiecko-belgijskim weto w sprawie udzielenia gwarancji bezpieczeństwa popierającej USA Turcji i nieprzebierającym w słowach potępieniu dla wojny w Iraku. Jednocześnie występując w kwietniu 2003 r. ze wspólną deklaracją o woli utworzenia Unii Obronnej oba kraje niejako automatycznie wyrażały przekonanie, że wolno im mówić w imieniu całej jednoczącej się Europy.

Generalnie nie ulegało wątpliwości, że osłabienie związku RFN z dwoma kluczowymi partnerami - USA i Wielką Brytanią zwiększyło podatność rządu Schrodera na wpływy Francji. Osiągnięte porozumienia w sprawie finansowania polityki rolnej i zasada podwójnej prezydencji w Unii zbieżne były bardziej z priorytetami Francji niż tradycyjnymi celami Niemiec. Wobec przejęcia inicjatywy przez prezydenta Chiraca w skłóconym ze Stanami Zjednoczonymi rządzie niemieckim zabrakło siły przebicia do forsowania własnych rozwiązań na forum Konwentu. Dominowało raczej przekonanie, że w Unii Europejskiej tylko to ma sens, co można zrobić razem z Francją[bookmark: footnote86]86.

Przyjęcie przez Konwent Europejski w lipcu 2003 r. projektu pierwszej konstytucji dla UE w dużym stopniu uznać można było za wspólny niemiecko-francuski sukces. W sprawie ustroju UE wypracowano formułę „wspólnoty (federacji) państw narodowych” i ten oksymo-ron był rozwiązaniem kompromisowym. Wspólnie przedstawiono na forum Konwentu 4 ważne propozycje dotyczące polityki bezpieczeństwa i obrony (28 XI2002), sprawiedliwości i spraw wewnętrznych (28 XI2002), zarządzania gospodarką (22 XII2002) oraz instytucji UE (16 I 2003). W nowym projekcie podejmowania decyzji Francja w większym stopniu uwzględniła potencjał ludnościowy Niemiec i zgodnie z ich oczekiwaniami uprościła procedury głosowania. Niemałą zasługą obu państw było otwarcie szerszej drogi do użycia ena-bling clauses i przyjęcie w projekcie traktatu konstytucyjnego możliwości wystąpienia z UE. To rozwiązanie pozwalało wprawdzie na opuszczenie UE z obawy przed daleko idącą utratą suwerenności, ale i umożliwiało pozbycie się członka, który pragnąłby zablokować daleko idące projekty pogłębienia integracji. „Twardy rdzeń” dopóki pozostawałby groźbą i biczem dyscyplinującym niesforne państwa zasługiwał na pewną akceptację. Jego wprowadzenie w życie doprowadziłoby do rozbicia wewnętrznej spoistości Unii i utworzenia grupy hege-monialnej roszczącej sobie pretensje do wyznaczania tempa integracji.

[bookmark: bookmark113]6. Małżeństwo z rozsądku przed rozwodem?

Po wprowadzeniu poprawek do projektu konstytucji uroczyste podpisanie traktatu nastąpiło 29 października 2004 r. w Rzymie z udziałem przedstawicieli wszystkich 25 państw członkowskich. Zgodnie z artykułem IV-447, traktat podlegał ratyfikacji. Wejście w życie „Konstytucji dla Europy” przewidziano na dzień 1 listopada 2006 r.

12 maja 2005 r. niemiecki Bundestag odbył debatę ratyfikacyjną nad traktatem konstytucyjnym, która zdawała się być formalnością wobec przytłaczającej liczby jego zwolenników. Mimo to nie obyło się bez zastrzeżeń, dotyczących m.in. braku Invocatio Dei w preambule, czy też żądań odwołania się do referendum (którego to rozwiązania niemiecka Ustawa Zasadnicza na szczeblu federacji nie przewiduje). Ostatecznie parlament znaczną większością przyjął traktat konstytucyjny. 569 głosów oddano za traktatem, dwa wstrzymujące się i 23 przeciwne (należące do przedstawicieli CDU/CSU i PDS). 27 maja traktat konstytucyjny ratyfikował Bundesrat. Za konstytucją głosowali przedstawiciele 15 krajów związkowych Niemiec. Jedynie Meklemburgia-Pomorze Przednie wstrzymała się od głosu. Powodem takiej decyzji był sprzeciw współrządzących postkomunistów z PDS, którzy uważali, że konstytucja wzmacnia neoliberalne i militarystyczne tendencje w Europie[bookmark: footnote87]87.

Wybór daty procedury ratyfikacyjnej w Niemczech nie był przypadkowy - ratyfikacja w obu izbach niemieckiego parlamentu miała zachęcić Francuzów, w której dwa dni później miało odbyć się referendum w tej sprawie, do głosowania na „tak”. Zgodnie z wcześniejszymi pesymistycznymi prognozami, Francuzi odrzucili traktat konstytucyjny, wywołując poważny wstrząs polityczny w Unii Europejskiej. Według oficjalnych danych podanych przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych przy udziale rekordowej liczbie głosujących (69,9%) aż 54,87% uprawnionych zagłosowało w referendum przeciwko konstytucji europejskiej i tylko 45,13% było za[bookmark: footnote88]88. Wyraźne, acz spodziewane, wotum nieufności dla tego projektu wyrażone nad Sekwaną wzbudziło rozczarowanie w Brukseli i konsternację w Berlinie. Po referendum francuskim pozycja prezydenta Chiraca na scenie wewnątrzpolitycznej wyraźnie osłabła. Prezydenta Francji wyraźnie zawiódł instynkt polityczny, bowiem jego decyzja o rozpisaniu referendum i zakładanym zwycięstwie zwolenników eurokonstytucji miała najwyraźniej umocnić jego pozycję na francuskiej scenie politycznej, co się jednak nie stało[bookmark: footnote89]89.

Bezpośrednim następstwem przegranego referendum była dymisja rządu Jeana Pierre’a Raffarina i powołanie nowego, Dominique de Villepina (31 V 2005). W expose nowego premiera (8 VI2005) w Zgromadzeniu Narodowym najbliższy współpracownik Chiraca, zaproponował utworzenie unii Paryż-Berlin w wybranych dziedzinach, co w obliczu niepowodzenia na unijnym forum było kolejną próbą ucieczki w „twardy rdzeń”. Zdaniem de Villepina, niemiecko-francuska współpraca powinna koncentrować się przede wszystkim na polityce zagranicznej i bezpieczeństwa oraz sprawach badań naukowych i kwestiach socjalnych. W oświadczeniu rządowym francuski premier nie podał jednak szczegółów propozycji. Krytycznie komentując to wystąpienie dziennik „Frankfurter Allgemeine Zeitung” (13 VI 2005) stwierdzał, iż po fiasku konstytucyjnego referendum Francja zamierza iść w kierunku protekcjonizmu i budowania „europejskiej twierdzy”, co nie jest zgodne z niemieckimi interesami[bookmark: footnote90]90.

Jak się należało spodziewać, w Berlinie propozycje de Villepina przyjęto chłodno. Rzecznik kanclerza Bela Anda stwierdził, że nie są to pomysły aktualne. Przybyły 10 czerwca do Paryża kanclerz również wyraził bez szerszego uzasadnienia swoje negatywne stanowisko. W zaistniałej sytuacji minister spraw wewnętrznych, potencjalny następca Chiraca w wyborach prezydenckich w 2007 r., Nicolas Sarkozy, zasugerował, że współpraca francusko-nie-miecka być może przeżyła już swój czas. 27 czerwca 2005 r. powiedział francuskiej prasie, że rozszerzona Europa nie może być napędzana wyłącznie silnikiem dwusuwowym.

Wyraźnie osłabiony tandem francusko-niemiecki w okresie prezydencji brytyjskiej w UE musiał określić swoje stanowisko w kluczowych kwestiach perspektywy budżetowej na lata 2007-2013, zniesienia bądź utrzymania rabatu brytyjskiego i reformy Wspólnej Polityki Rolnej. Stwarzało to pole do nowych napięć na linii Paryż-Berlin. Jesienne wybory w Niemczech zakończone porażką Schrodera i powstaniem rządu Angeli Merkel stworzyły pole do różnych spekulacji na temat dalszego funkcjonowania „motoru” Unii Europejskiej. Warto jednak zaznaczyć, że w umowie koalicyjnej podpisanej 11 listopada 2005 r. pomiędzy CDU, CSU i SPD nie znalazł się zapis o dążeniu do unii francusko-niemieckiej, bądź o szczególnym charakterze wzajemnych stosunków. W dokumencie podkreślono, że współpraca francusko-nie-miecka pozostaje nie do podważenia jako ważny impuls i respektować będzie interesy naszychpartnerów w Unii Europejskiej21. Również podczas pierwszej wizyty Angeli Merkel w Paryżu w charakterze szefa rządu 23 listopada 2005 r. w jej wypowiedziach zabrzmiały nowe tony. W przeciwieństwie do prezydenta J. Chiraca, wielokrotnie wspominającego o „osi Berlin-Paryż”, mówiła o „przyjaźni” francusko-niemieckiej, dając do zrozumienia gospodarzom, że nadmierna zażyłość we wzajemnych stosunkach krępowała dotąd nadmiernie ruchy Niemiec na europejskiej arenie[bookmark: footnote91]91.

* * *

Po fiasku unijnej konstytucji próba zdominowania UE przez tandem francusko-niemiecki wydaje się być mało realna. Ze względu na swoją siłę ekonomiczną i potencjał demograficzny, historyczną rolę w tworzeniu Wspólnoty Europejskiej Paryż i Berlin będą posiadać poważny wpływ na proces decyzyjny w UE, ale już nie tak wielki jak to miało miejsce przed ostatnim rozszerzeniem UE o 10 państw. Poziom bilateralnej współpracy francusko-niemiec-kiej osiągnął tak wysoki poziom, że jej zerwanie wydaje się zupełnym nieprawdopodobieństwem. Ze względu na trudności gospodarcze i uwarunkowania polityczne niemiecko-francuski duet dalej będzie napędzał Unię, tylko przestanie mieć elitarny i zamknięty charakter. Nie ulega wątpliwości, iż w Paryżu i Berlinie istnieje świadomość, że utrzymanie osi w dotychczasowej formie jest niemożliwie i sojusz musi być zdefiniowany na nowo. Ze względu na unijną specyfikę, francusko-niemiecki tandem poszukiwać będzie zwolenników do montowania doraźnych koalicji i załatwiania konkretnych spraw. W ten sposób oś Paryż-Berlin otrzyma różne odgałęzienia (np. w postaci zrewitalizowanego Trójkąta Weimarskiego).

Aby dać potrzebne impulsy do dalszej integracji Europy, Francja i Niemcy skazane są na porozumienie. Jednakże „specjalny” kształt stosunków francusko-niemieckich i próba budowy „unii w unii” stanowią zagrożenie dla przyszłości integracji europejskiej, gdyż będzie się ona rozwijać na „różnych prędkościach”. Należy jednak zakładać, że każde większe niepowodzenie w szerokiej integracji zawsze będzie stwarzać niebezpieczeństwo powrotu do „twardego rdzenia Europy”, tworzenia „grupy pionierskiej” i przyspieszenia integracji w gronie najbardziej rozwiniętych i historycznych członków Wspólnot. Budowa Europy o „zmiennej geometrii” byłaby ewidentnie szkodliwa dla państw właśnie do Unii przyjętych.

Odrzucenie konstytucji w obecnej formie nie przesłania faktu, że w UE wzrastać będzie rola większych państw, a w szczególności Niemiec, Francji i ostatnio Wielkiej Brytanii. RFN zdecydowała się na zacieśnienie związków z V Republiką, mając świadomość, że to wcale nie musi być dla niej korzystne w dłuższej perspektywie. Oba kraje różnią się w kwestii liberalizacji rynku energii, transportu, ekologii (elektrownie atomowe) polityki azylowej, imigra-cyjnej, rolnej, rybołówstwa, jak i w pewnych aspektach polityki obronnej. Paryż swoje zainteresowania nadal koncentruje wokół basenu Morza Śródziemnego i niechętnie patrzy na niemieckie zaangażowanie w Europie Środkowej i Wschodniej. Jakkolwiek ważniejsze etapy budowy konstrukcji europejskiej zdominowane były przez projekty francuskie, to politycy francuscy coraz częściej mają świadomość, że wspólna Europa nie jest już „jardin a la franęai-se” i decyzje dotyczące biegu spraw europejskich podejmować muszą w ścisłym porozumieniu z Niemcami, Wielką Brytanią i innymi mniejszymi państwami.

[bookmark: bookmark119]Summary

The author ofthe paper concentrates on the presentation ofhow French and German coop-eration was tightening in the second half of the 20th century and confronts this cooperation with the ambition both states have to play the leading role in the process of European integra-tion. The concepts of the ‘hard core’ of Europe, put forward by French and German politi-cians, were threatening the coherence and harmonious development of the member states of the European Community. Their positive outcome, however, was that weaker states were stimulated to accelerate the modernization processes of their economies. In the author’s opin-ion, following the negative results of the constitution referendum in France, the time of exclu-sive contacts between France and Germany came to an end. France and Germany will continue to be the driving force of integration, yet they will have to take into consideration the interests of the United Kingdom and other, smaller countries to a larger extent.
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[bookmark: bookmark121]Zadania strategii „Wymiaru Północnego”, a współpraca transgraniczna na przykładzie Euroregionu Pomerania

Obszar współpracy pomiędzy krajami będącymi w bezpośredniej styczności z regionem bałtyckim wpisuje się w zadania realizowane w ramach strategii „Wymiaru Północnego” UE. Dobrym tego przykładem jest Euroregion Pomerania, który poprzez realizację „Transgranicznej koncepcji rozwoju i działania Euroregionu Pomerania na lata 2000-2006” stworzył ramy współpracy między trzema bałtyckimi regionami Szwecji, Polski i Niemiec. Zadania realizowane w euroregionie na poziomie transgranicznej współpracy stwarzają podstawę do rozwoju szerszych kontaktów pomiędzy trzema państwami wpisującymi się w realizację strategii „Wymiaru Północnego” UE.

Celem niniejszego artykułu jest zaprezentowanie zadań, jakie realizuje Euroregion Pomerania, mając na względzie porównanie ich z działaniami strategii „Wymiaru Północnego” Unii Europejskiej. Będzie to okazja do uwypuklenia podobieństw jak i różnic, ale przede wszystkim sprawdzeniu czy i w jaki praktyczny sposób, na poziomie regionu, realizowane są działania zapisane w szerszej, międzynarodowej strategii wyznaczonej przez Unię Europejską. Pozwoli to również odpowiedzieć na pytanie czy współpraca bałtycka w swej transgranicznej formie napotyka bariery i jakiego rodzaju są to problemy?

Zanim jednak przejdę do rozważań nad zadaniami strategii, jak i samego euroregionu, skupię się nad wyjaśnieniem, czym jest strategia „Wymiaru Północnego” i do jakich działań się odwołuje. Zaprezentuję również Euroregion Pomerania, jego historię, a przede wszystkim realizowane przez niego zadania.

A więc czym jest strategia „Wymiaru Północnego” UE? Z pewnością jest to swoisty program działania Unii Europejskiej wyznaczający kierunki współpracy międzynarodowej w kwestiach gospodarczych i społecznych w obszarze Europy Północnej. Główną ideą i celem podejmowanych działań w ramach tej koncepcji jest lepsza koordynacja współpracy i rozwiązywania problemów oraz potrzeb w regionie Europy Północnej przez wykorzystanie istniejących funduszy unijnych i programów pomocowych przeznaczonych dla tego regionu. Natomiast celem ogólnym „Wymiaru Północnego” jest zapewnienie, aby polityka Unii Europejskiej służyła stabilności i bezpieczeństwu w Europie, ochronie praw człowieka, umocnieniu zasad demokracji, praworządności, wolnego rynku, wzrostowi dobrobytu, utrzymaniu wysokiego poziomu zatrudnienia, rozwojowi współpracy gospodarczej[bookmark: footnote92]92.

Sama koncepcja powstała we wrześniu 1997 roku z inicjatywy rządu Finlandii, który zgłosił propozycję na forum państw Unii Europejskiej[bookmark: footnote93]93. Inicjatywa ta została przyjęta do wiadomości Rady Europejskiej, a następnie po jej aprobacie przekazana do stworzenia wstępnego raportu przez Komisję Europejską. Raport ten powstał 25 listopada 1998 roku. W toku prac nad nim zmodyfikowano nieco fińskie propozycje m.in. poza Rosją zostały tu włączone dodatkowo kwestie współpracy w basenie Morza Bałtyckiego. W czasie szczytu Unii w Wiedniu, w grudniu 1998 roku, inicjatywa „Wymiaru Północnego” została włączona do oficjalnego programu Unii Europejskiej.

Czym tak naprawdę, w swych zapisach, zajmuje się „Wymiar Północny”? Odwołajmy się do źródła, samej idei, jaka przyświecała Finlandii przy zgłaszaniu tej inicjatywy. Kraj ten kierował się przede wszystkim dwoma potrzebami:

— zwiększeniem udziału UE w Europie północnej w związku z postępującym procesem rozszerzania Wspólnot Europejskich w tej części kontynentu;

— rozwojem stosunków UE z Rosją, w związku z uzyskaniem przez UE granicy z Rosją w 1995 roku, a także rosnącą współzależnością gospodarczą między nimi[bookmark: footnote94]94.

Szczegółowym rozwinięciem celów w ramach strategii zajęła się Komisja Europejska. W części operacyjnej strategii „Wymiaru Północnego” na lata 2000-2003 sformułowała ona działania w tych sektorach, w których spodziewano się największych efektów. Dotyczyły one m.in.:

— wykorzystania złóż surowców energetycznych i rozbudowy sieci rurociągów i sieci energetycznych do transportu surowców energetycznych;

— rozbudowę sieci transportowych obejmującej cały kontynent, co dla rozwoju wymiany towarowej i kulturalnej ma ważne znaczenie. Priorytetem było m.in. połączenie drogowe Via Baltica, a także lansowana m.in. przez Polskę koncepcja połączenia Via Hanzeatica;

— ochrony środowiska naturalnego i zwiększenia bezpieczeństwa jądrowego w elektrowniach atomowych (stały monitoring);

— współpracy gospodarczej i wymiany handlowej;

— współpracy krajów regionu Morza Bałtyckiego w dziedzinie spraw wewnętrznych oraz wymiaru sprawiedliwości;

— koordynacji w zakresie badań naukowych ze szczególnym uwzględnieniem badań związanych z ochroną środowiska[bookmark: footnote95]95.

Pozostając przy celach „Wymiaru Północnego” warto podkreślić, iż tradycyjnie pojmowana problematyka bezpieczeństwa nie wchodzi w zakres tej inicjatywy. Strategia obejmuje w tym względzie kwestie gospodarcze i społeczne. Szczegółowym rozwinięciem poszczególnych celów zajmę się w dalszej części artykułu przy analizie porównawczej zadań podejmowanych przez Euroregion Pomerania.

Zanim przejdę do prezentacji Euroregionu Pomerania chciałbym wyjaśnić samo pojęcie euroregionu. Definicję euroregionu zamieszcza Praktyczny przewodnik współpracy trans-granicznej (SERG-LACE), opracowany przez Stowarzyszenie Europejskich Regionów Granicznych (SERG). Według jego zapisów euroregion to formalna struktura współpracy transgranicznej, skupiająca przedstawicieli szczebla lokalnego i regionalnego, a także w uzasadnionych przypadkach partnerów gospodarczych i społecznych. Ma zwykle typową strukturę organizacyjną, składającą się z wybieranej rady, zarządu, tematycznych grup roboczych oraz sekretariatu[bookmark: footnote96]96.

Odnosząc się do historii Euroregion „Pomerania” należy zauważyć, iż powstawał on etapowo. Jako pierwsi strukturę związku samorządowego utworzyli Niemcy, tworząc w listopadzie 1991 roku Związek Komunalny Europaregion Pomerania w Pasewalku. Nieco później, 23 sierpnia 1993 roku, utworzono Komunalny Związek Celowy Gmin Pomorza Zachodniego Pomerania[bookmark: footnote97]97. Fakt powstania obu struktur spowodował, iż droga do utworzenia polsko-niemieckiego euroregionu była otwarta. 11 lutego 1994 roku w Szczecinie, podpisane zostało porozumienie o ponadgranicznej współpracy samorządowej pomiędzy Komunalnym Związkiem Celowym Gmin Pomorza Zachodniego Pomerania a Związkiem Komunalnym Europa-region Pomerania. Stroną tego porozumienia nie był jednak sam Szczecin. Dopiero uzgodnienia prowadzone na początku 1995 roku były podstawą do podpisania 15 grudnia 1995 roku umowy tworzącej Euroregion Pomerania. Niestety reformy administracyjne w Szwecji spowodowały półtoraroczneroczne opóźnienie w przystąpieniu gmin z tego kraju do Euroregionu. 26 lutego 1998 roku do Euroregionu „Pomerania” przystąpił, liczący 33 gminy Związek Gmin Skanii, zamykając tym samym grono jego członków[bookmark: footnote98]98. Brak zdecydowania ze strony władz duńskiego Bornholmu zdecydowało o nie przystąpieniu do euroregionu czwartego partnera.

Rozszerzenie Pomeranii w 1998 roku o szwedzkiego partnera należy uznać za sukces polskich zabiegów w tym względzie. Po przystąpieniu szwedzkich partnerów Pomerania stała się jednym z większych euroregionów w Europie. Jej położenie geograficzne, na przecięciu dwóch najważniejszych osi komunikacyjnych, łączących w Europie Wschód z Zachodem i Północ z Południem, płynące z tego korzyści gospodarcze i turystyczne, ogromne możliwości tkwiące we współpracy w Basenie Morza Bałtyckiego, to tylko niektóre przykłady potwierdzające potencjał tego regionu[bookmark: footnote99]99.

Celem współpracy w Euroregionie „Pomerania”, wyrażonym w par. 2. Umowy, stało się podejmowanie wspólnych działań dla równomiernego i zrównoważonego rozwoju Regionu oraz zbliżenia mieszkańców i instytucji po obu stronach granicy. Cel ten wpisuje się w zadania realizowane w ramach strategii „Północnego Wymiaru” UE, o czym świadczy m.in. finansowanie projektów euroregionu ze środków programu Intereeg IIIA[bookmark: footnote100]100.

Przejdźmy jednak do zadań, jakie realizuje euroregion. Celem współpracy w Euroregionie „Pomerania”, wyrażonym w par. 2. Umowy, stało się podejmowanie wspólnych działań dla równomiernego i zrównoważonego rozwoju Regionu oraz zbliżenia mieszkańców i instytucji po obu stronach granicy[bookmark: footnote101]101. Cel ten ma być realizowany w szczególności poprzez:

— podnoszenie poziomu życia obywateli mieszkających w regionie poprzez wspólne wspieranie inwestycji i programów gospodarczych, szkoleń zawodowych i programów zmierzających do likwidacji bezrobocia;

— popieranie idei jedności europejskiej i międzynarodowego zrozumienia;

— współpracę i wymianę grup zawodowych, naukowych, kulturalnych, środowisk młodzieżowych, a w szczególności tych jej form, które sprzyjają wzajemnemu lepszemu poznaniu społeczności zamieszkujących regiony graniczne;

— utrzymanie oraz poprawę stanu środowiska naturalnego, poprawę gospodarki rolnej i leśnej;

— budowanie oraz dostosowanie infrastruktury do potrzeb ruchu granicznego i regionalnego;

— rozwój współpracy gospodarczej, wymiany know-how i transferu technologii;

— budowę kompleksowego systemu informacji w celu wymiany danych w Euroregionie;

— rozwój skoordynowanego transgranicznego planowania przestrzennego;

— współpracę w zakresie likwidacji pożarów i klęsk żywiołowych oraz w sytuacjach awaryjnych;

— wspieranie rozwiązywania problemów przejść granicznych[bookmark: footnote102]102.

Chcąc zanalizować powyższe cele w sposób praktyczny, należy odwołać się do „Trans-granicznej koncepcji rozwoju i działania Euroregionu Pomerania na lata 2000-2006”[bookmark: footnote103]103. Zawarte w niej zapisy uszczegółowiają poszczególne cele, przytaczając praktyczne ich zastosowanie w obrębie działania Euroregionu Pomerania, w tym także w obszarze realizacji zadań strategii „Wymiaru Północnego” UE.

Strategia euroregionu wyznacza generalne obszary działania we współpracy transgranicznej. Należą do niej m.in. kwestie dotyczące działań na rzecz:

— stabilizacji i rozwoju gospodarki w jedności z dowartościowaniem infrastruktury gospodarczej i oświaty w Euroregionie;

— dowartościowania infrastruktury technicznej i infrastruktury transportowej zgodnie z wymogami konkurencyjności i gospodarki i na rzecz poprawy jakości życia mieszkańców;

— rozwoju turystyki i infrastruktury turystycznej jako znaku markowego Euroregionu;

— ochrony i zachowania przyrody i krajobrazu;

— rozwoju infrastruktury socjalnej i kulturalnej oraz stabilizacji i dowartościowania usług socjalnych i oferty kulturalnej;

— transgranicznej koordynacji regionalnego rozwoju oraz pogłębiania wewnątrzre-gionalnej i międzygminnej współpracy w Euroregionie[bookmark: footnote104]104.

Warto w tym miejscu zauważyć, iż region obejmujący obszar Euroregionu Pomerania dysponuje ogromnym potencjałem rozwojowym. Jako przykład należy tu wymienić:

— wysoki udział ludności młodej;

— istniejące, szczególnie bliskie gospodarce instytucje kształceniowe;

— istnienie wykwalifikowanej siły roboczej;

— stosunkowo mało naruszony potencjał przyrodniczy tzn. niewielkie obciążenia środowiska przyrodniczego;

— korzystne warunki dla turystyki;

— duża oferta terenów pod działalność gospodarczą i turystyczne rodzaje jej wykorzystania;

— produkcja rolna i leśna w powiązaniu z dalszym przetwórstwem i uszlachetnianiem;

— korzystne położenie geograficzne regionu na linii europejskich transportów północ-południe i wschód-zachód[bookmark: footnote105]105.

Wśród szeroko rozumianych celów rozwoju Euroregionu Pomerania należy przede wszystkim wymienić rozwój stosunków społeczno-gospodarczych i politycznych. Kontakty te rozwijane są pomiędzy polskim gminami województwa Zachodniopomorskiego, niemieckimi landami Meklemburgii Pomorza Przedniego i Brandenburgii oraz szwedzkim regionem Skanii. Zacznijmy więc od kwestii społecznych realizowanych w ramach współpracy transgra-nicznej. Unia Europejska dąży do wzajemnej integracji między narodami, regionami, a wreszcie społecznościami lokalnymi z poszczególnych jej państw. Na realizację tego celu Unia, m.in. w regionie Morza Bałtyckiego, stworzyła specjalne programy finansujące tego typu inicjatywy. Obecnie w obszarze Morza Bałtyckiego funkcjonują dwa unijne programy wspierające współpracę transgraniczną: Interreg III A (Polska, Niemcy, Szwecja, Dania, Litwa, Łotwa, Estonia), oraz Tacis CBC (Rosja). W ramach Interreg III A finansowane są projekty składane do Euroregionu Pomerania (do niedawna w ramach projektu Phare). Wśród nich największą rolę odgrywają przedsięwzięcia mające na celu zbliżenie społeczności poprzez realizację wzajemnych spotkań, poznawanie wspólnej historii czy choćby budowę transgranicznych ścieżek rowerowych bądź szlaków turystycznych. Ten element strategii Euroregionu Pomerania ma swój najbardziej bezpośredni, społeczny aspekt spośród innych realizowanych przez niego celów. Działania te, niejako dodatkowo, wspierane są przez działalność biura Polsko-Niemieckiej Współpracy Młodzieży (PNWM) będącego częścią składową Euroregionu Pomerania w Polsce i Niemczech. Włączenie do wzajemnych kontaktów społecznych pokolenia młodych Polaków, Niemców a także Szwedów stanowi z pewnością element swoistej przyszłości dla wzajemnych kontaktów. Kwestie społeczne w ramach strategii „Wymiaru Północnego” mają z pewnością swój zasadniczy aspekt dla dalszego, niezakłóconego kształtowania się obszaru Morza Bałtyckiego. Można wręcz postawić pytanie: czy jest możliwy rozwój kontaktów gospodarczych bez budowy nowych kontaktów społecznych? Myślę, iż byłoby to bardzo trudne, a w perspektywie stanowiłoby o braku wzajemnego zaufania między współpracującymi narodami. „Wymiar Północny” prócz swych rozbudowanych, gospodarczych założeń zakłada współpracę społeczności nie tylko w wymiarze narodowym, ale także transgranicznym, a tym samym lokalnym. To właśnie dzięki organizacjom subregionalnym, euroregionom m.in. Pomeranii, będącymi w obszarze oddziaływania strategii, a także funduszom unijnym możemy zawdzięczać bezkonflikotowy rozwój wzajemnych kontaktów tworzących podstawę do budowy sfery gospodarczej „Wymiaru Północnego”.

Nierozerwalnie związane z kwestiami społecznymi są elementy współpracy handlowej i gospodarczej. Należy przede wszystkim pamiętać, iż „Wymiar Północny” to głównie cele w zakresie współpracy gospodarczej i około gospodarczej. Rolę, jaką spełnia tu Euroregion Pomerania można określić jako inicjatora rozwoju wzajemnych kontaktów gospodarczych poprzez angażowanie się w szeroko rozumianą współpracę za pośrednictwem zrzeszeń gospodarczych. Przykładem na to jest porozumienie zawarte pomiędzy Stowarzyszeniem Gmin Polskich Euroregionu Pomerania, Północną Izbą Gospodarczą oraz Koszalińską Izbą Przemysłowo-Handlową mające na celu współpracę i promocję w sferze gospodarczej[bookmark: footnote106]106. Dzięki tego typu umowom Euroregion ma możliwość podejmowania inicjatyw na rzecz wzrostu aktywności przedsiębiorstw we wszystkich narodowych częściach go tworzących. Aby jednak przedsiębiorstwa mogły się rozwijać, otwierać nowe fabryki, potrzebna jest do tego rozbudowana infrastruktura transportowa. Zgodnie z założeniami „Wymiaru Północnego” UE priorytetem jest m.in. połączenie drogowe Via Baltica, a także lansowana przez Polskę koncepcja połączenia Via Hanzeatica. Obydwa te założenia wpisują się w obszar działania Euroregionu Pomerania, co stanowi o ogromnym zainteresowaniu tymi planami władz polskich i niemieckich gmin.

W obszarze szczególnego zainteresowania w zakresie rozbudowy infrastruktury transportowej w euroregionie leżąm.in. projekty dotyczące drugiego połączenia drogowego na Rugię, drogi A3 po stronie polskiej, budowa nowego portu w Eberswalde i w Schwedt, a także rozwoju lotniska regionalnego w Goleniowie i w Finow, rozbudowy kanału Odra-Hawela. Elementy te stanowią o zasadniczym impulsie dla rozwoju gospodarczego regionu.

Euroregion uczestniczy również w szeregu programów planistycznych m.in. Translogis, Baltic Bridige mających na celu budowę paneuropejskich szlaków transportowych[bookmark: footnote107]107. Plany te odnoszą się do budowy sieci dróg w na kierunku północ-południe łączących szwedzkie porty regionu Skanii, z kompleksem portu Szczecin-Swinoujście i dalej w kierunku na południe Europy. Obszar Euroregionu Pomerania stanowi więc newralgiczny punkt przecinania się szlaków transportowych z północny na południe i ze wschodu na zachód. Stwarza to niebywałą szansę dla samego regionu, który pod względem rozwoju sieci dróg, szczególnie po polskiej stronie euroregionu, wykazuje ogromne braki. W założeniach strategii euoregionu podkreśla się przede wszystkim konieczność budowy sieci dróg w relacji wschód-zachód w obrębie granicznym polsko-niemieckim. Myśli się tu głównie o rozbudowie sieci transgranicznej infrastruktury drogowej i kolejowej, przy włączeniu środków komunikacji wodnej. Ważną przesłanką dla połączeń komunikacyjnych przez Morze Bałtyckie w obrębie Euroregionu jest uwarunkowany potrzebami rozwój portów w Szwecji, Polsce i w Niemczech[bookmark: footnote108]108. To właśnie porty stanowią element swoistego „impulsu” dla kontaktów gospodarczych nie tylko w obszarze Euoregionu Pomerania, ale i na całym obszarze Morza Bałtyckiego.

Na obszarze Euroregionu funkcjonuje ustrukturyzowany system osi zarówno na kierunku wschód-zachód, jak i północ-południe, na których odbywa się wymiana towarów, jak i procesy mobilności ludności. Najważniejszymi są:

• Osie wschód-zachód:

— Lubeka-Roztok-Stralsund-Sassnitz/Mukran - droga wodna Bałtyku;

— Lubeka-Schwerin-Neubrandenburg-Pasewalk-Szczecin-Koszalin-Gdańsk bądź Stargard Szczeciński-Warszawa.

Wraz z otwarciem przeprawy przez Oresund powstało nowe połączenie wschód-zachód między Danią i Szwecją bez wielkich barier jako część ponadregionalnego połączenia północ-południe Hamburg-Kopenhaga-Sztokholm.

• Osie północ-południe:

— droga morska Skandynawia/Bałtyk (Pribałtyka) Sassnitz/Mukran-Stralsund-Ber-lin;

— droga morska Skandynawia/Bałtyk (Pribałtyka) Szczecin-Eberswalde-Berlin;

— droga morska Skandynawia/Bałtyk (Pribałtyka) Szczecin-Gorzów-Czechy.

Morze Bałtyckie i system śródlądowych dróg wodnych stanowią jednocześnie wysoki potencjał pojemności transportowej. Całościowe rozpatrywanie osi komunikacyjnych dla transportu dużej masy towarowej i sieci dróg komunikacyjnych na obszarze Euroregionu, wyraźnie wskazuje na centralne położenie głównego ośrodka gospodarczego Szczecina na kontynentalnej europejskiej części Euroregionu. Zgodnie z założeniami strategii miasto ma być również osią rozbudowy sieci drogowej na kierunku Berlin-Warszawa-Kaliningrad.

Założenia realizacji zadań, w ramach strategii „Wymiaru Północnego” UE, zakładają w kwestii gospodarczej przede wszystkim wzmocnienie wzajemnych współzależności pomiędzy Unią Europejską a Rosją. Główny nacisk położono tu głównie na:

— wykorzystanie surowców energetycznych m.in. przez rozbudowę sieci rurociągów do ich transportu, ale również rozbudowę sieci energetycznych, tak aby mógł powstać wokół Morza Bałtyckiego wspólny rynek energetyczny;

— rozbudowę sieci transportowych i telekomunikacyjnych;

— współpracę w dziedzinie naukowej, w tym także prace nad lepszym wykorzystaniem zasobów ludzkich[bookmark: footnote109]109.

Podkreśla się ponadto możliwości, jakie daje budowa korzystnych warunków dla inwestowania sektora prywatnego w dziedzinach, które mają strategiczne znaczenie dla gospodarki regionu. W kwestiach gospodarczych, warto również zaznaczyć, iż Polska wspiera szereg działań wpisujących się w realizację zadań unijnej strategii, m.in. w kwestii:

— rozwoju infrastruktury granicznej i transporotowej;

— poprawy skuteczności administracji publicznej w Obwodzie Kaliningradzkim;

— dalszych prac nad możliwością utworzenia biura wspomagającego małe i średnie przedsiębiorstwa chcące współpracować z partnerami w Obwodzie Kaliningradzkim;

— stworzenia warunków prawnych gwarantujących bezpieczeństwo inwestycji w Rosji (Rosja nie ratyfikowała umowy z 1992 roku w sprawie pomocy i wzajemnej ochrony inwestycji)[bookmark: footnote110]110.

W gospodarce euroregionu swoje zasadnicze miejsce zajmują porty, jak i cały przemysł stoczniowy. Zespół Portowy Szczecin-Swinoujście należy do największych portów na Bałtyku. Stocznia Szczecińska Nowa ma stabilną pozycję na rynku światowym w odniesieniu do budowy kontenerowców, jak i chemikaliowców[bookmark: footnote111]111. Po stronie niemieckiej również rozwija się gospodarka związana z portami i przemysłem stoczniowym. Porty oraz stocznie m.in. w Sas-snitz-Murkanie, Stralsundzie, Greifswaldzie stanowią poważną konkurencję w zakresie budowy statków czy transportu morskiego dla strony polskiej czy szwedzkiej. Po stronie szwedzkiej duże znaczenie dla rozwoju kontaktów w obszarze Morza Bałtyckiego mają porty w Trelleborgu, Ystad, Malmo oraz Helsinborgu czy Ahus[bookmark: footnote112]112. Prócz infrastruktury portowej i stoczni swoje zasadnicze miejsc w gospodarce morskiej regionu zajmują również narodowi i międzynarodowi armatorzy promowi, a także flota połowowa i przemysł przetwórstwa ryb. Ponadto w regionie rozwija się przemysł spożywczy i turystyka, która stanowi o wysokich walorach krajobrazowych i przyrodniczych wszystkich części narodowych Euroregionu Pomerania. Warto również zwrócić uwagę na coraz większy wzrost znaczenia małych i średnich przedsiębiorstw, które charakteryzują się tendencją rozwojową.

Gospodarka to również zaplecze surowców energetycznych. Tuzasadnicząrolęwramach „Wymiaru Północnego” odgrywa rozbudowa sieci rurociągów i sieci energetycznych do transportu surowców energetycznych. Koncepcja budowy „pierścienia energetycznego” wokół Morza Bałtyckiego stanowi jeden z elementów współpracy państw w tym obszarze. Natomiast w odniesieniu do współpracy w Euroregionie Pomerania należy zwrócić szczególną uwagę na podpisaną we wrześniu 2005 roku umowę dotyczącą budowy rurociągu pomiędzy Rosją a Niemcami, którego jedna z końcówek znajduje się w Greifswaldzie, a więc na terenie euroregionu. Pominięcie strony polskiej stanowi z pewnością odrębny temat, którego nie będę jednak tu rozwijał.

Zabezpieczenie w surowce energetyczne stanowi jeden z ważniejszych elementów strategii „Wymiaru Północnego”. Strategicznym partnerem w tym względzie dla UE w obszarze Morza Bałtyckiego jest Rosja posiadająca znaczące zasoby gazu i ropy naftowej[bookmark: footnote113]113. Budowa szeregu sieci energetycznych, rurociągów przesyłowych stanowi więc o zasadniczym dla rozwoju gospodarczego elemencie współpracy w obszarze państw bałtyckiego regionu wokół Morza Bałtyckiego, ale także pomiędzy całąUE a Rosją. Myślę, iż realizacja podjętej przez Rosjan i Niemców inwestycji w zakresie budowy rurociągu pod dnem Bałtyku, będzie, w przypadku jej zakończenia, miała zasadnicze znaczenie nie tylko dla niemieckiej części Euroregionu Pomerania, ale także dla obu pozostałych, jak i szerzej całej Europy Zachodniej.

Odejdźmy nieco od spraw związanych stricte z gospodarką i zatrzymajmy się na kwestii ochrony środowiska w obszarze Morza Bałtyckiego. Strategia „Wymiaru Północnego” odnosi się tu przede wszystkim do ochrony środowiska naturalnego i zwiększenia bezpieczeństwa jądrowego w elektrowniach atomowych poprzez wprowadzenie stałego monitoringu ich funkcjonowania.

Temat ochrony środowiska w obszarze Morza Bałtyckiego ma z pewnością swoje znaczące miejsce w historii regionu. Już w okresie podziału Europy Północnej na bloki polityczne kwestia ochrony środowiska na obszarze Morza Bałtyckiego była obecna w polityce międzynarodowej. W 1973 roku uchwalono i podpisano konwencję o rybołówstwie i ochronie zasobów żywych w Morzu Bałtyckim i Bełtach tzw. Konwencję Gdańską23. Kolejnym etapem była Konwencja Helsińska z 1974 roku dotycząca ochrony środowiska morskiego w Obszarze Morza Bałtyckiego[bookmark: footnote114]114. Potwierdza to fakt, iż ochrona środowiska w obszarze Morza Bałtyckiego stanowiła ważny element współpracy pomiędzy państwami niezależnie od podziałów politycznych.

Bezpieczeństwo nuklearne w obszarze Morza Bałtyckiego odnosi się przede wszystkim do czynnych elektrowni atomowych. Szczególną uwagę kieruję się tu w stronę państw, które do dziś korzystają z technologii, powstałej jeszcze w ZSRR, a wykorzystywanej m.in. w pracy elektrowni w Czarnobylu. Ponadto nie zapomina się również o składowiskach odpadów nuklearnych będących równie groźnym i niebezpiecznym źródłem skażenia środowiska naturalnego.

Na obszarze Euroregionu Pomerania kwestie bezpieczeństwa nuklearnego odnosi się przede wszystkim do zamkniętej już elektrowni atomowej Greifswald w Lubimie, 50 km od Świnoujścia. Prace nad jej powstaniem rozpoczęto już 1967 roku. Zapewniała ona ok. 16% całego zapotrzebowania byłego NRD na energię elektryczną. Wady konstrukcyjne spowodowały, iż 1990 roku elektrownia została zamknięta, a w jej miejsce powstało największe na świecie naziemne składowisko pośrednie odpadów radioaktywnych. Natomiast problem samej elektrownii, według wstępnych założeń, ma zostać rozwiązany poprzez jej demontaż do 2009 roku.

Ochrona środowiska to również zabezpieczenie rzek przed zanieczyszczeniami na obszarze Euroregionu Pomerania. Duże znaczenie ma tu rozpoczęta ponad rok temu inwestycja budowy oczyszczalni ścieków w Szczecinie. Warto podkreślić, iż to właśnie Szczecin jako jedyne, tak duże miasto położone w ujściu rzeki wpadającej do Morza Bałtyckiego, nie posiada dotąd oczyszczalni ścieków. Powoduje to przedostawanie się Odrą ścieków bezpośrednio do Morza Bałtyckiego. Obecnie realizowana w Szczecinie inwestycja została sfinansowana ze środków UE, w ramach założeń wpisujących się w strategię „Wymiaru Północnego” UE.

Inną kwestią, w zakresie ochrony środowiska, są działania podejmowane w Euroregionie Pomerania, a dotyczące poprawy edukacji ekologicznej i badań nad środowiskiem. Wśród nich za kluczowe należy uznać:

1) zorganizowanie centrum monitoringu środowiska i badań środowiskowych Euroregionu we współpracy z placówkami prywatnymi, naukowymi i życia publicznego:

— koncepcje merytoryczne dotyczące organizacji, podziału zadań w stosunku do pełnionych przez służby państwowe;

— model działania, kooperacje, powiązanie z inicjatywami wokół Bałtyku (HELCOM);

— opracowanie propozycji lokalizacji: (propozycja robocza: Peenemunde);

— efekty współdziałania z gospodarką regionalną w zakresie ochrony środowiska i z regionalnymi centrami badawczymi;

2) inicjatywy polegające na rewaloryzacji istniejącej infrastruktury obszarów chronionych dla potrzeb edukacji ekologicznej:

— rewitalizacja pomieszczeń dla celów edukacji ekologicznej; ewent. powiązanie z siecią schronisk młodzieżowych;

— organizacja form edukacji ekologicznej (grup roboczych, projektowych, dni projektów dla grup szkolnych, wystawy objazdowe, materiały informacyjne, organizowanie konkursów etc.);

— rewitalizacja lub ewentualna naprawa istniejącej infrastruktury edukacji ekologicznej do potrzeb dużych obszarów chronionych;

3) uzgodniony system kształcenia strażników przyrody i społecznych przewodników po

krajobrazie:

— transgraniczne kształcenie przewodników po krajobrazie po obu stronach granicy w Dolinie Dolnej Odry - adaptacja systemu w innych obszarach chronionych[bookmark: footnote115]115.

Kwestia turystyki w założeniach strategii „Wymiaru Północnego”, podobnie jak w przypadku innych jej elementów, kładzie swój nacisk m.in. na wykorzystanie organizacji regionalnych w obszarze Morza Bałtyckiego. Warto zwrócić tu uwagę, iż prócz organizacji rządowych, jak np.: Rada Państw Morza Bałtyckiego, tematyką turystyki w regionie zajmuje się Bałtycka Komisja Turystyki (BTC). Jej zadania sprowadzają się do swoistego koordynowania współpracy między organizacjami turystycznymi z państw regionu, a przede wszystkim na szerokiej promocji samego obszaru.

Duże znaczenie dla rozwoju Euroregionu Pomerania, we wszystkich jego częściach narodowych, stanowi turystyka. W obszarze Morza Bałtyckiego rozwój przemysłu turystycznego ma swoje zasadnicze znaczenie ze względu na walory przyrodnicze, ciekawą historię i tradycję państw tego obszaru Europy. Różnego rodzaju atrakcje stanowią o dużym zainteresowaniu państw w rozwoju tej dziedziny gospodarki, do której przykłada również dużą wagę Unia Europejska. W Euroregionie Pomerania istnieją zróżnicowane pod względem oferty turystycznej obszary, które stanowią swoisty magnes dla przyjeżdżających tu licznie turystów. Atrakcje regionu pozwalają na specyficzny rozwój ofert szczególnie w segmentach:

— turystyka aktywna (kąpieliska, turystyka piesza, rowerowa i wodna, jazda konna, golf, wędkarstwo, żeglarstwo, nurkowanie, sporty lotnicze);

— turystyka kulturalna i kształceniowa (atrakcje kulturalne, muzea, wystawy, miasta);

— turystyka przyrodnicza (krajobrazy, obserwacja przyrody, kształcenie przyrodnicze);

— turystyka zdrowotna i leczniczo-sanatoryjna[bookmark: footnote116]116.

Ważną rolę odgrywa również turystyka morska ze wszystkimi swoimi segmentami znajduje się w centrum rozwoju infrastrukturalnego i produkcyjnego. Nie oznacza to jednak, że oferta turystyki lądowej i wymagana jej infrastruktura nie mają znaczenia dla Euroregionu. Właśnie dla wnętrza Euroregionu oddalonego od wybrzeży Bałtyku i zalewów, które nie posiadają żeglownych rzek i zbiorników wodnych dla uprawiania turystyki wodnej, występują inne formy oferty turystycznej (np. urlop na wsi z ofertami w zakresie jazdy konnej, turystyki pieszej i rowerowej) oraz turystyki ekologicznej, kulturalnej i turystyki z organizacją seminariów i szkoleń[bookmark: footnote117]117.

Ważnym mankamentem współpracy w zakresie turystyki w Euroregionie Pomerania jest brak skoordynowanej i efektywnej bazy systemu informacyjnego. Jej powstanie z pewnością znacznie usprawniłoby nawiązywanie kontaktów regionom z trzech państw, dałoby możliwość prezentowania swoich walorów, a przede wszystkim przyciągnęłoby turystów nie tylko z obszaru euroregionu, ale i szerzej z terenu trzech krajów[bookmark: footnote118]118.

Euroregion Pomerania w 2007 roku rozpocznie realizację założeń nowej, transgranicznej koncepcji rozwoju i działania na lata 2007-2013. Prace nad jej stworzeniem dopiero się rozpoczęły, dlatego też możemy jedynie przewidywać, jakie cele i założenia znajdą się w jej zapisach. Biorąc pod uwagę kierunki rozwoju Unii Europejskiej, a przede wszystkim obszaru Morza Bałtyckiego i związanej z nim strategii „Wymiaru Północnego”, należy zwrócić wię-ksząuwagę na pogłębienie procesu integracji, współpracy między krajami subregionu bałtyckiego. Wydaje się, iż Unia jednoczy kraje, które tworzą jej struktury. Powstają tu jednak pewne trudności, bariery w obszarach regionalnych. Myślę, że w regionie Morza Bałtyckiego, prócz dawnych, zacieranych sukcesywnie podziałów na kraje socjalistyczne i kapitalistyczne, powstał nowy. „Stare kraje” UE (Niemcy (część zachodnia - RFN), Dania, Szwecja, Finlandia) i nowe, które dopiero niedawno weszły do tej organizacji, mają różne cele, poziomy, pomysły na tworzenie podstaw wzajemnej współpracy. Dobrym tego przykładem jest Euroregion Pomerania, gdzie współpraca partnerów go tworzących przebiega na różnych płaszczyznach. Najlepiej wzajemna współpraca, ze względu na cele, rozwija się pomiędzy partnerem polskim i niemieckim. Natomiast realizacja wzajemnych pomysłów między częścią Polską i Szwedzką Euroregionu, pozostawia wiele do życzenia. Dlaczego tak jest? Myślę, iż w grę nie wchodzi tak naprawdę odległość między partnerami współpracy transgra-nicznej. Problemem jest tu poziom rozwoju społecznego, gospodarczego, jaki reprezentują regiony tworzące euroregion. W przypadku strony polskiej i niemieckiej jest on zbliżony. Meklemburgia Pomorze Przednie, Brandenburgia to tereny byłego, socjalistycznego NRD włączone do RFN, a tym samym do UE w 1990 roku. Po stronie polskiej sytuacja do 1989 roku wyglądała podobnie, z tą różnicą, iż Polska przystąpiła do UE 1 maja 2004 roku. Zapóźnienia społeczne i gospodarcze obu regionów wykazują pewne podobieństwa. Oczywiście po stronie niemieckiej nastąpił szybszy proces włączania do europejskich struktur gospodarczych, przy efektywnym wsparciu zachodnich Niemiec. W Polsce proces ten z pew-nościąprzebiegał znacznie wolniej. Jeżeli zaś idzie o partnera szwedzkiego, to należy stwierdzić, iż region obecnej Skanii, jak również całej Szwecji, należał zawsze do sfery zachodniej,

0 gospodarce rynkowej. Faktu tego nie da się podważyć, a różnica w rozwoju społecznym

1 gospodarczym, trzech partnerów euroregionu jest zauważalna w sposobie formułowania zadań i celów wzajemnej współpracy. Oczywiście można również podnosić tu kwestię odległości, jaka istnieje między partnerami Euroregionu Pomerania. W przypadku strony polskiej i niemieckiej jest to bezpośrednia styczność podzielona jedynie granicą państwową, która w perspektywie najbliższych lat ulegnie likwidacji w związku z wprowadzeniem strefy Schengen. Natomiast między stroną Szwedzką i Polską rozciąga się obszar Morza Bałtyckiego, które stanowi jedynie element bariery komunikacyjnej. W przypadku strony niemieckiej i szwedzkiej bariera ta została rozwiązana, dzięki budowie mostu łączącego oba kraje. W Polsce natomiast rozwój transportu promowego, jak i infrastruktury drogowej z pewnością rozwiązałby problem odległości dzielących poszczególne regiony Euroregionu Pomerania. Dlatego też myślę, iż to nie odległość stanowi problem w poszukiwaniu wspólnych mianowników do wzajemnej współpracy, ale stanowią je różnice gospodarcze i społeczne tworzących Euroregion krajów.

Kolejnym elementem różnic, jakie tworzą bariery wzajemnej współpracy w ramach „Wymiaru Północnego” UE, jak i strategii Euroregionu Pomerania, są kwestie finansowe. Nieporównywalne możliwości ekonomiczne państw UE (oczywiście różne w zależności od kraju) i Rosji, stanowią niekiedy barierę dla prowadzenia efektywnej współpracy, szczególnie w wymiarze transgranicznym. Dobrym tego przykładem mogą być środki, jakie UE przeznacza na realizację inicjatyw w ramach programu Interreg (kraje UE) oraz Tacis (Rosja). Również możliwości finansowe podmiotów samorządowych po obu stronach granicy wydają się diametralnie różne, i stanowią niekiedy barierę nie do pokonania. Podobne problemy tworzą się w przypadku współpracy trzech regionów w ramach Euroregionu Pomerania[bookmark: footnote119]119. Do niedawna część polska euroregionu miała możliwość korzystania ze środków UE w ramach programu Phare. Części szwedzkie i niemieckie korzystały wówczas ze środków, które UE przeznaczała w ramach programu Interreg. Różnice finansowe pozostawały znaczne, a dodatkowo kwestię tę wzmacniało zaangażowanie finansowe samorządów po stronach narodowych euroregionu. Dziś strona polska od ponad roku jest w UE, natomiast kwestia przyznawania środków w ramach programu Interreg opóźnia się z przyczyn proceduralnych.

Integracja społeczna, a przede wszystkim gospodarcza powinna stanowić główny czynnik, element, który powinien być podkreślony w nowej koncepcji rozwoju i działania Euroregionu Pomerania na lata 2007-2013. Natomiast odwołując się do strategii „Wymiaru Północnego”

UE należy pamiętać, iż rozwój kontaktów między państwami obszaru Morza Bałtyckiego, krajami UE i Rosji, nie powinien być rozwijany jedynie na poziomie UE - Rosja, ale także, a może i przede wszystkim, na poziomie państw samej UE. Rozwarstwienie celów współpracy krajów obszaru Morza Bałtyckiego należących do UE nie będzie służyło rozwojowi współpracy pomiędzy Rosją a Unią Europejską.

Odwołując się nieco szerzej do kontaktów pomiędzy UE a Rosją należy zwrócić również uwagę na problemy wynikający ze wzajemnych relacji. Należy rozróżnić tu szczególnie dwie kwestie. Ugodową niekiedy pozycję UE w stosunku do Rosji w kwestiach politycznych, niekiedy znacznie odbiegającą od stanowiska jej krajów członkowskich oraz różnicowanie przez Rosję państw, w relacjach gospodarczych, między „nowymi” a „starymi” członkami UE. Elementy te z pewnością wpływają, w mniejszym lub większym stopniu, na realizację zadań wynikających ze strategii „Wymiaru Północnego”, jednak głębsza ich analiza wymagałaby podjęcia odrębnego tematu.

W ramach strategii „Wymiaru Północnego” uczestniczą organizacje regionalne rządowe i pozarządowe. Organizacje rządowe aktywnie realizują swoje zadania takie jak:

— walka z przestępczością zorganizowaną jest jednym z priorytetów strategii. Rada Bałtycka dysponuje w tym względzie grupą zadaniową do walki z przestępczością zorganizowaną;

— w ramach Rady Bałtyckiej realizowana jest również współpraca w sektorze energetycznym zgodnie z przyjętym planem działania „Wymiaru Północnego”;

— Rada Euro-Arktyczna Morza Barentsa pracuje intensywnie nad zdrowiem społeczeństw, co stanowi kolejny priorytet strategii północnej;

— Rada Państw Morza Bałtyckiego skutecznie usuwa przeszkody w rozwijaniu handlu, przyczyniając się do wypełniania dyrektyw umieszczonych w sekcji handlowej planu działania „Wymiaru Północnego”;

— Rada Euro-Arktyczna Morza Barentsa ma szczególne zasługi na polu bezpieczeństwa nuklearnego;

— Rada Arktyczna angażuje się intensywnie w badania środowiska, kładąc nacisk na warunki arktyczne. Obydwa te zadania uwzględniono w planie działania „Wymiaru Północnego”[bookmark: footnote120]120.

Euroregion Pomerania będąc związkiem łączącym we współpracy jednostki samorządowe stara się również być obecnym w kontaktach na szczeblu rządowym. Przykładem na realizację tego celu może być spotkanie ministerialne Rady Państw Morza Bałtyckiego, które odbyło się w czerwcu 2005 roku w Szczecinie. Była to m.in. okazja do prezentacji uczestnikom konferencji oferty turystycznej Euroregionu Pomerania. Należy także podkreślić, iż w roku 2004 Euroregion był również gospodarzem Walnego Zgromadzenia Stowarzyszenia Europejskich Regionów Granicznych (SERG)[bookmark: footnote121]121.

Obok organizacji wpływających na rozwój kontaktów na poziomie rządowym w Euroregionie Pomerania działają organizacje pozarządowe. Wśród nich swoje zasadnicze miejsce dla rozwoju obszaru Morza Bałtyckiego ma organizacja Cztery Zakątki[bookmark: footnote122]122. Łączy ona we współpracy duński Bornholm, niemiecką Rugia, polskie Świnoujście oraz szwedzką południowo-wschodnią Skanię. Jej celem jest zwiększenie wiedzy na temat kultury Morza

Bałtyckiego i wzmocnienie regionalnej tożsamości oraz polepszenie integracji wśród jej mieszkańców.

Euroregion Pomerania w obszarze Morza Bałtyckiego współpracuje również z drugim polskim euroregionem bałtyckim, a mianowicie polsko-szwedzko-duńsko-rosyjsko-litew-sko-łotewskim Euroregionem Bałtyk. Współpraca ta koncentruje się głównie na wymianie informacji o sprawach zasadniczych dla rozwoju obu euroregionów.

Strategia „Wymiaru Północnego” UE oraz zadania realizowane przez Euroregion Pomerania w wielu swych założeniach są ze sobą zbieżne. Można uznać wręcz, iż rozwój kontaktów pomiędzy trzema regionami, trzech krajów obszaru Morza Bałtyckiego stanowi modelowy przykład na realizację zadań wynikających ze strategii „Wymiaru Północnego”. Oczywiście założenie to nie obejmuje kontaktów na poziomie UE-Rosja, co stanowi pewne odchylenie od głównego celu „Wymiaru Północnego” w wersji zgłoszonej przez Finlandię. Myślę, iż sam rozwój współpracy na poziomie transgranicznym, w ramach realizowanej przez Euroregion Pomerania strategii rozwoju, może być pewną wskazówką dla kierunku, w jakim powinny być realizowane zadania wynikające z północnej strategii UE. Podobnie założenia „Wymiaru Północnego” powinny być drogowskazem dla twórców nowej koncepcji rozwoju i działania Euroregionu Pomerania na lata 2007-2013. Możemy mieć jedynie nadzieję, iż zapisy wynikające ze strategii „Wymiaru Północnego”, jak i „Transgranicznej koncepcji rozwoju i działania Euroregionu Pomerania”, znajdą swój praktyczny wymiar w realizacji przyjętych założeń.

[bookmark: bookmark153]Summary

Is the EU ‘Northern Dimension’ strategy a mere declaration or a ‘practical guide’ to achieve the objectives and tasks of cooperation between the countries of Northern Europe? How do the strategy objectives inscribe in the development of transborder cooperation in the territory ofthe Pomerania Euroregion? The paper provides the answers to these questions as it compares the tasks accomplished by the EU in the territory of the Baltic Sea and the Pomerania Euroregion in terms of transborder cooperation of three regions of the Baltic states. It refers to the objectives of both organizations on the international and transborder levels in the analysis of the stipulations of the EU ‘Northern Dimension’ strategy and the Transborder concept of the development and operation of the Pomerania Euroregion in 2000-2006. This provides a certain comparison of the general stipulations of an international strategy in the contacts between the EU states and Russia and more detailed and concrete tasks of transborder relations between the regions of Poland, Germany and Sweden. Apart from the occasionally theoretical prerequisites of both documents, the paper makes a practical ref-erence to concrete activities, and examples of the implementation of both strategies. This is concluded by the analysis of problems and barriers as well as further directions ofthe develop-ment of international cooperation between the EU and Russia, and those of transborder cooperation of Poland, Germany and Sweden in their Baltic territories.
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[bookmark: bookmark155]Konkurencyjność regionów w warunkach integracji europejskiej

[bookmark: bookmark156]Wprowadzenie

Unia Europejska w 2000 r. podjęła wyzwanie zbudowania do 2010 roku najbardziej konkurencyjnej, dynamicznej gospodarki opartej na wiedzy. Założenie to zostało zapisane w Agendzie Lizbońskiej, która jest strategicznym dokumentem wyznaczającym kierunki przemian gospodarczych w Unii. Konieczność zapoczątkowania zmian została wywołana wzmożoną konkurencją ze strony Stanów Zjednoczonych, Japonii i innych krajów azjatyckich, w tym przede wszystkim Chin i Indii. Dostępne wskaźniki pokazują bowiem, że potencjalni rywale w międzynarodowej konkurencji gospodarczej szybko zmniejszają dystans, a USA już dawno „wyprzedziły” stary kontynent. W Agendzie za priorytet uznano zbudowanie gospodarki opartej na wiedzy (ang. knowledge based eco-nomy), czyli rozwój nauki, badań, innowacji, nowych technologii, budowę rynku wewnętrznego, stworzenie klimatu dla przedsiębiorczości, uelastycznienie zatrudnienia i rynku pracy. Są to ambitne plany i obecnie tj. w połowie 2005 r. wiadomo, że nie uda się wielu z nich zrealizować do 2010 roku. Dążąc do zwiększenia swojej konkurencyjności Unia Europejska realizuje politykę zwiększania spójności wewnętrznej, czyli wzmacniania poszczególnych regionów i niwelowania różnic pomiędzy nimi. Okazuje się, że w dobie globalizacji gospodarka regionalna może być źródłem sukcesu i motorem napędzającym gospodarki poszczególnych państw. Proces ten związany jest też z prowadzoną w UE polityką decentralizacji i zwiększania kompetencji regionów. Należy więc stwierdzić, że regiony stanowią najważniejszy punkt odniesienia w europejskiej gospodarce i od ich rozwoju będzie zależeć dalsza przyszłość Unii. Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie niektórych aspektów związanych z polityką regionalną oraz konkurencyjnością regionów w ramach UE z uwzględnieniem nowego modelu polityki regionalnej i czynników rozwoju regionalnej konkurencyjności.

[bookmark: bookmark157]1. Teoretyczne aspekty studiów regionalnych

Studia regionalne stanowią bogatą dziedzinę naukową, wynikającą z coraz powszechniej panującego przekonania o potencjale regionalnym i jego znaczeniu dla rozwoju poszczególnych krajów czy kontynentów. Ponowne „odkrycie regionów” ma swoje głębokie implikacje w polityce społeczno-gospodarczej zarówno poszczególnych państw, jak i całej jednoczącej się Unii. Unia Europejska promuje politykę decentralizacji w celu umocnienia gospodarki regionów poprzez wzrost jej produktywności i innowacyjności[bookmark: footnote123]123. Sposób opisywania regionów ewoluował przede wszystkim ze względu na postęp technologiczny, zmianę w środkach komunikacji, transportu, procesy urbanizacji, industrializacji i inne przemiany zachodzące w gospodarce światowej. W pierwszej połowie XX wieku skupiano się głównie na regionalnej odmienności i jej specyfice, a unikano formułowania generalnych koncepcji i uniwersalnych teorii. Badania skoncentrowane były na barierach środowiskowych i delimitacji regionów, analizując przede wszystkim regiony z punktu widzenia ich geograficznych i fizycznych cech.

Na początku lat 60. poddano krytyce takie podejście i skoncentrowano się głównie na pojęciu przestrzeni. Przemiany społeczne i gospodarcze stwarzały bowiem wrażenie zamazywania się różnic regionalnych m.in. ze względu na rewolucję w środkach komunikacji, czy powstanie systemu gospodarki światowej. Badano procesy i systemy struktur ciągle przeobrażające się i znikające w jednorodnej i niezróżnicowanej przestrzeni[bookmark: footnote124]124. „Regional Science’ jako odrębna dyscyplina naukowa, tj. przedmiot studiów (najpierw doktorskich i magisterskich, a potem niższych) jest dziełem ekonomisty Waltera Isarda i jego współpracowników, głównie geografów, i powstała w szkole ekonomicznej Wharton School Uniwersytetu Pensylwańskiego w Filadelfii na przełomie lat 50 i 60[bookmark: footnote125]125. Problematyka rozwoju regionalnego stanowi bardzo rozległą dziedzinę badań obejmującą różnorakie aspekty rzeczywistości społecznej: ekonomiczne, polityczne, socjologiczne i demograficzne i in. Najważniejszymi pojęciami wyjaśnianymi w dziedzinie tych studiów stanowią pojęcia regionu, przestrzeni, globalizacji, rozwoju itp. Wiedza jako produkt tych studiów ma przede wszystkim charakter funkcjonalny i należy do nauk utylitarnych4.

Przez ostatnie pięćdziesięciolecie ukształtowało się wiele koncepcji teoretycznych dotyczących rozwoju regionalnego. Ich znaczenie jest istotne, ponieważ ze względu na utylitarny charakter badań często wywierają one wpływ na zachowania społeczne, a szczególnie zachowania władz publicznych, lokalnych społeczności i ich liderów. W tym opracowaniu zostanąprzywołane tylko niektóre z nich, zdaniem autora mające najważniejsze znaczenie dla dalszej części pracy. Jedną z najbardziej popularnych koncepcji wyjaśniających rozwój regionalny jest teoria bazy ekonomicznej. W jej założeniach rozwój regionalny oparty jest na działalności eksportowej firm i sektora gospodarczego, zapewniającej rozwinięcie się pokrewnych sektorów, podwykonawców oraz rynku usług lokalnych i regionalnych. Stąd też pojawia się postulat dla władz publicznych, aby poszukiwały inwestorów produkujących na eksport wysoko konkurencyjne towary, oparte m.in. na wysokich technologiach[bookmark: footnote126]126. W centrum zainteresowań tej koncepcji stało się konstruowanie ilościowych empirycznych modeli oraz czysto teoretyczne analizy procesów lokalizacji. Częstym tematem badań była też analiza gospodarki regionalnej, kompleksów przemysłowych oraz prace statystyczne nad zastosowaniem teorii miejsc centralnych[bookmark: footnote127]127. Warto też przywołać koncepcje bazujące na analizie przestrzennej ijej roli w kształtowaniu rozwoju regionalnego. Należą do nichkoncepcja biegunów wzrostu (inaczej teoria polaryzacji) oraz model rdzenia i peryferii. Autor pierwszej z nich, F. Perroux, wykazał, że w przestrzeni ekonomicznej działają określone „bieguny wzrostu” przyciągające czynniki produkcji i powodujące ich koncentrację w pewnych regionach i dziedzinach. Wynika z tego, że regiony różnią się między sobą stopniem konkurencyjności, a to pociąga za sobą dywersyfikację ich dynamiki rozwojowej[bookmark: footnote128]128. W przypadku regionów biegunami są obszary metropolitalne, które stanowią jądro regionu i dominują nad okolicznymi miastami i obszarami. W tych ośrodkach ulokowane są najbardziej zaawansowane technologicznie gałęzie przemysłu, konkurencyjne również na arenie międzynarodowej. Metropolie uzależniają od siebie regiony peryferyjne. Rolą władz publicznych powinno być wzmacnianie więzi pomiędzy biegunami wzrostu a ich otoczeniem oraz wzmacnianie i tworzenie nowych biegunów. Druga koncepcja autorstwa John’a Friedmanna zakłada, że najbardziej konkurencyjna działalność wytwórcza i usługowa przedsiębiorstw lokowana jest w centrach gospodarczych, głównie dużych ośrodkach metropolitalnych. Centra te dominująnad peryferiami i nawet, jeśli przyczyniają się do zainicjowania rozwoju peryferii to te tereny mają charakter podporządkowany i usługowy. Koncepcja ta podkreśla też, że dominacja centrów obejmuje nie tylko sferę gospodarczą, ale również polityczną i kulturową[bookmark: footnote129]129.

Pod koniec XX wieku nastąpiło przewartościowanie metodologiczne w badaniach regionalnych wynikające z konieczności ich zweryfikowania ze względu na narastający rozdźwięk między kierunkami koncepcji teoretycznych a rzeczywistymi przemianami zachodzącymi w świecie. Postęp technologiczny nie tylko nie likwidował różnic regionalnych, a wręcz je pogłębiał. Badanie tego postępu nie było wystarczającą zmienną wyjaśniającą istotne ipogłę-biające się zróżnicowania regionalne świata. Coraz częściej zaczęto wskazywać na wpływ charakteru i intensywności relacji społecznych na zróżnicowania regionów[bookmark: footnote130]130. Współcześnie badania regionalnie wykazują, że trudne do przezwyciężenia zróżnicowania regionów znacznie lepiej wyjaśniają charakterystyki ich społeczności i analiza uwarunkowań kulturowych aniżeli parametry czysto ekonomiczne. Wielu ekonomistów uznaje dominującą rolę innowacyjności technologicznej w rozwoju regionalnym i poprawieniu jego konkurencyjności. Stąd też we współczesnych koncepcjach pojawiło się przekonanie o uznaniu wiedzy i rozwoju technologicznego za podstawowy czynnik kształtujący gospodarkę regionalną. W ten sposób R. Florida stworzył pojęcie regionu uczącego się (ang. the learning region), dla którego motorem rozwoju jest nieustanna innowacja, rozwój technologiczny i adaptacja do zmieniających się warunków rynkowych[bookmark: footnote131]131. Należy też przytoczyć jego koncepcję klasy kreatywnej (ang. creative class), której obecność dynamizuje rozwój regionalny, podnosi poziom innowacyjności, stymuluje rozwój najbardziej pożądanych cech środowiska lokalnego[bookmark: footnote132]132.

We współczesnej literaturze poświęconej zagadnieniom dotyczącym regionów i ich konkurencyjności często przywoływanajestkoncepcjatzw. dystryktów przemysłowych oraz gron przemysłowych, inaczej klasterów (ang. clusters). Interesujące modele dystryktów przemysłowych stworzyła Ann Markusen. Pierwszy z nich opiera się na założeniu, iż jeden lub kilka kluczowych przedsiębiorstw nadają ton rozwojowi całego regionu. Przykładem mogą być obszary, gdzie ulokowały swoje zakłady produkcyjne wielkie koncerny (np. Pohang w Korei Południowej). Koncerny te mają liczne powiązania kooperacyjne z mniejszymi przedsiębiorstwami z obszaru regionu, ale i z innymi producentami zewnętrznymi. Regionalna gospodarka jest od nich uzależniona, a więc przeżywa razem z nimi okresy rozwoju, ale i upadku. Kolejny model opiera się na dominacji dużych korporacji, które oddziałują spoza obszaru regionu. W regionie działają głównie firmy satelickie wobec zewnętrznego podmiotu dominującego. Ma to swoje negatywne konsekwencje np. w postaci transferowania zysków poza region, czy słabo rozwiniętej lokalnej kultury organizacyjnej. Model trzeci opracowany przez A. Markusen zbudowany jest na dominującej roli administracji publicznej. Przykładem mogąbyć regiony pełniące określone funkcje polityczne np. obszary stołeczne czy tereny baz wojskowych. Wymienione wyżej modele rzadko jednak występują w czystej postaci, najczęściej możemy spotkać systemy mieszane, które dodatkowo jeszcze uczestniczą w dynamicznych procesach zmiany[bookmark: footnote133]133. Autor koncepcji gron przemysłowych Michael Porter, za kluczowe znaczenie dla uzyskania przewagi konkurencyjnej uznał czynnik lokalizacji. Wynika to z tzw. paradoksu lokalizacji oznaczającego, że produkcja umiejscowiona jest lokalnie, a sprzedawana globalnie. Według Portera firmy, dostawcy, usługodawcy, przedsiębiorstwa działające w pokrewnych sektorach koncentrują swoją lokalizację w gronach przemysłowych. Dzięki temu mogą efektywniej działać m.in. poprzez współpracę, wymianę informacji, technologii. W ten sposób tworzą się więzy współpracy i konkurencji. Dzięki zbliżeniu przestrzennemu wzmagają konkurencję, która jest najważniejszym czynnikiem poprawy efektywności układów geograficznych. Porter wskazuje też na rolę, jaką w powstawaniu i funkcjonowaniu klasterów odgrywają uwarunkowania społeczne, instytucjonalne, kulturowe. Władze publiczne powinny ukierunkować swoje działania na wspomagania rozwoju gron przemysłowych m.in. poprzez rozwój instytucji naukowych, badawczych, szkoleniowych, tworzenie sieci współpracy pomiędzy różnymi instytucjami, rozwijanie infrastruktury technicznej itd.[bookmark: footnote134]134

W badaniach nad rozwojem regionalnym ważne miejsce zajmują rozważania, wskazujące na znaczenie kapitału społecznego. Pojęcie to wprowadził do literatury w latach osiemdziesiątych James Coleman. Swoją koncepcję rozwinął, odwołując się do kapitału fizycznego i ludzkiego. Pierwszy z nich stanowią maszyny, narzędzia i inne środki materialne i finansowe. Drugi zaś oznacza umiejętności, zdolności i wiedzę poszczególnych pracowników. Przejawem kapitału społecznego są zaś stosunki władzy, normy i zaufanie społeczne. Pojęcie kapitału społecznego rozwijał również Robert Putnam, który badał przyczyny sprawności instytucji samorządowych i rozwoju regionalnego we Włoszech. Doszedł do wniosku, że

o wzroście gospodarczym decyduje w wysokim stopniu kapitał społeczny, na który składają siętzw. sieci obywatelskiego zaangażowania, a więc różnego rodzaju stowarzyszenia, organizacje, spółdzielnie, które ułatwiają komunikację i działają na rzecz dobra publicznego[bookmark: footnote135]135. Z powyższych koncepcji wynika, że region jest nie tylko kategorią społeczną, ale i kulturową, na którą składa się system wierzeń, wartości i znaczeń danej społeczności. System ten wpływa na sposób ukształtowania się i funkcjonowania instytucji czy wręcz rozwój gospodarczy. Dlatego też współcześnie tak wiele miejsca w studiach regionalnych zajmują badania nad regionalną tożsamością i regionalną identyfikacją. Wskazuje się, że odrębność regionów wynika z odmiennych warunków tak środowiskowych, historycznych, jak i ekonomicznych, w których kształtowały się dane społeczności[bookmark: footnote136]136.

Podsumowując należy stwierdzić, że wiek XX był okresem polityki regionalnej motywowanej społecznie, wywodzącej się jeszcze z keynesowskiego państwa dobrobytu. W ten sposób ukształtowała się doktryna zmniejszania rozpiętości interregionalnych, która opierała się na zasadzie sprawiedliwości społecznej oraz zasadzie pełnego zatrudnienia. Była ona podstawą zbudowania unijnej polityki spójności obejmującej określone kraje i regiony[bookmark: footnote137]137. B. Winiarski charakteryzuje ten okres jako zdominowany przez przesłanki doktryny równości. Wskazuje na jeszcze jej głębsze korzenie, wywodzące się z tradycji chrześcijańskiej, filozofii prawa natury, idei Oświecenia, haseł Rewolucji Francuskiej. Autor wskazuje, że w krajach Unii Europejskiej zasada ta została utrzymana m.in. w realizowanej polityce regionalnej, w której utrzymano kurs wspierania rozwoju regionów słabszych ekonomicznie, regionów peryferyjnych, rolniczych. Orientacja ta uzyskała nawet dodatkowe poparcie w idei ogólnoeuropejskiej solidarności i w zasadach polityki Unii Europejskiej[bookmark: footnote138]138.

Przywołane powyżej koncepcje mają swoich zwolenników, ale i przeciwników. Można jednak wyróżnić kilka najistotniejszych czynników zawartych w tych teoriach, które wpływają na rozwój regionalny. Jest nim na pewno kontekst kulturowy, reguły prawne, uwarunkowania organizacyjne, infrastrukturalne i techniczne, obecność instytutów naukowych i badawczych, normy życia społecznego, jakość władz publicznych wszystkich szczebli, obwiązująca doktryna ekonomiczna, lokalni liderzy, ale i takie elementy, jak emocjonalny stosunek mieszkań-ców[bookmark: footnote139]139. Wynika z tego, że rozwój regionalny należy rozpatrywać w bardzo szerokim kontekście, co rodzi również pewne problemy. Nowe badania regionalne starają się rozpoznać relacje między efektem działania procesów ogólnych a specyfiką lokalnych warunków, które ostatecznie decydują o rozwoju konkretnego regionu. Mogą stąd wyniknąć dwojakiego rodzaju pułapki. Pierwsza z nich tzw. pułapkajednostkowości badań, w której każdy region jest zjawiskiem indywidualnym i nie można dokonać żadnych uogólnień ani porównań. Druga zaś to pułapka generalizacji badań, która odrzuca refleksję nad specyfiką danego miejsca[bookmark: footnote140]140.

[bookmark: bookmark176]2. Region i jego definicje

Pojęcie regionu jest niejednoznaczne i dyskusyjne. Inaczej definiująje geografowie, politolodzy, socjologowie czy ekonomiści. W znaczeniu najbardziej ogólnym region oznacza określony fragment ziemi, wyodrębniony z otoczenia przy pomocy określonej procedury na podstawie założonych kryteriów. Zarówno kryteria, jak i procedury delimitacji wiążą się z pewną dozą subiektywizmu, w związku z tym trudno uznać jakikolwiek podział regionalny za obiektywny w pełnym znaczeniu tego słowa[bookmark: footnote141]141.

Z punktu widzenia nauk ekonomicznych region rozpatrywany jest jako system ekono-miczno-przestrzenny, który obejmuje pewien wyodrębniony z otoczenia fragment przestrzeni ekonomicznej trwale zamieszkany, zagospodarowany i kontrolowany przez określoną społeczność. W regionie tym działają różnorodne podmioty gospodarujące wzajemnie ze sobą powiązane. Jedne z nich pełniąnp. funkcje realne (przedsiębiorstwa, gospodarstwa domowe), inne zaś regulacyjne (organy państwowe, władze samorządowe, stowarzyszenia). Relacje zachodzące wewnątrz regionu tworzą regionalną strukturę gospodarczą. Powiązana ona jest także z systemami zewnętrznymi (narodowymi i ponadnarodowymi). Elementy regionu ekonomicznego są zlokalizowane w określonych miejscach przestrzeni. Regiony te charakteryzują się zróżnicowanym poziomem rozwoju. W ujęciu statycznym wyróżnia się regiony zacofane, depresyjne, średnio rozwinięte, bądź wysoko rozwinięte. W ujęciu dynamicznym regiony o niskim tempie rozwoju (regiony problemowe), średnim i szybkim tempie rozwoju tzw. „lokomotywy” rozwoju[bookmark: footnote142]142.

M. Klamut w książce Polityka budowy regionu konkurencyjnego przedstawia nieco inną typologię regionów w odniesieniu do Polski. Wyróżnia regiony depresji, regiony opóźnione w rozwoju i regiony prosperujące. Do pierwszych zalicza stare okręgi górnicze i przemysłowe oraz tereny położone w północnej części kraju od Suwałk po aglomerację szczecińską. Charakteryzują się one przede wszystkim wysoką stopą bezrobocia oraz zastojem inwestycyjnym. Regiony opóźnione w rozwoju leżą we wschodniej oraz centralnej części kraju. Ich opóźnienie wynika ze splotu różnych problemów, w tym przeszłości historycznej. Charakteryzują się niską atrakcyjnością lokalizacyjną przy jednocześnie słabych własnych czynnikach rozwoju. I w reszcie regiony prosperujące to te, które najlepiej przeszły trudny proces transformacji systemowej i charakteryzują się wszechstronnością swych struktur gospodarczych, dzięki którym przyciągają inwestorów z zewnątrz. Do tych obszarów należą przede wszystkim największe polskie aglomeracje: warszawska, poznańska, krakowska, trójmiejska, wrocław-ska[bookmark: footnote143]143. Warto też przedstawić typologię regionów z punktu widzenia regionalizmu ekonomicznego, rozumianego jako istotne zróżnicowania przestrzenne w skali regionalnej mogące rzutować na kształtowanie się odmiennych postaw wobec gospodarki i gospodarności. W tym podziale wyróżnia się: regiony sentymentalne, które są konstytuowane przez sentymenty społeczne i tożsamość regionalną; regiony behawioralne, które są konstytuowane przez zachowania przestrzenne ludzi, dla których podstawowe znaczenie mają potrzeby egzystencjalne, nie zaś sentymenty; regiony kulturowe konstytuowane przez specyficzną kulturę regionalną (materialną i niematerialną) oraz strefy cywilizacyjne związane z odmiennymi sposobami przechodzenia od feudalizmu do kapitalizmu (w Polsce strefy te nawiązują do podziału zaborowego)[bookmark: footnote144]144.

Regionami są zarówno małe jednostki przestrzenne, jak i bardzo duże. Te ostatnie mogą występować w skali międzynarodowej, na przykład: Europa Środkowo-Wschodnia, Region Morza Bałtyckiego. W Polsce od 1999 r. obowiązuje podział trójszczeblowy na: gminy, powiaty i województwa. W praktyce przyjęło się odnosić termin region tylko do województwa, natomiast gminy i powiaty nazywane sąjednostkami lokalnymi. Uważa się zatem, iż politykę regionalną państwo prowadzi w stosunku do wszystkich regionów-województw (polityka interregionalna) oraz województwo w stosunku do swojego terytorium (polityka intraregio-nalna), natomiast władze samorządowe gmin i powiatów prowadzą na podległych sobie obszarach politykę lokalną[bookmark: footnote145]145.

Z punktu widzenia polityki regionalnej Unii Europejskiej podstawą wyboru regionów problemowych oraz przygotowania dokumentów programowych jest regionalizacja na obszary typu NUTS tzw. Nomenklatura Terytorialna do Celów Statystycznych (ang. Nomancal-ture ofUnits for Territorial Statistics). Istnieje pięć poziomów tej klasyfikacji dla wszystkich państw Wspólnoty oznaczanych odpowiednio jako: NUTS I, NUTS II, NUTS III, NUTS IV oraz NUTS V. Głównymi beneficjentami pomocy strukturalnej są obszary oznaczone poziomem NUTS II oraz NUTS III[bookmark: footnote146]146. W ten sposób, opierając się na konkretnych danych statystycznych, przydzielana jest pomoc strukturalna.

[bookmark: bookmark183]3. Rozwój regionalny i nowy model polityki regionalnej

Rozwój regionalny rozumiany najbardziej ogólnie jest procesem wszelkich zmian zachodzących w regionie. Może polegać na zmianach pozytywnych (rozwój progresywny), jak i negatywnych (rozwój regresywny). Jest procesem wielowymiarowym i heterogenicznym, w związku z tym w studiach regionalnych problematyka rozwoju rozpatrywana jest na różnych poziomach uogólnienia, przekrojach czasowych i przestrzennych, a także w odniesieniu do różnych dziedzin działalności społeczno-ekonomicznej[bookmark: footnote147]147.

Obecnie za najważniejszy kontekst rozwoju regionalnego z punktu widzenia Polski i Unii Europejskiej, należy przyjąć kontekst ekonomiczny. Tak rozumiany rozwój regionalny jest w dużej mierze procesem ekonomicznym, polegającym na transformacji czynników i zasobów regionalnych (wewnętrznych i zewnętrznych) w dobra i usługi. Jego główną cechą jest wzrost gospodarczy regionu, czyli zwiększenie produkcji dóbr i usług wskutek ilościowego zwiększenia wykorzystywanych czynników produkcji oraz poprawy ich efektywności[bookmark: footnote148]148. Wzrost gospodarczy pociąga za sobą rozwój społeczny, postęp techniczny i technologiczny oraz rozwój ekologiczny. Rozwój społeczny charakteryzowany jest przez zmiany w poziomie i strukturze konsumpcji oraz w dostępności do urządzeń i instytucji świadczących usługi na rzecz zaspokojenia potrzeb społecznych i rozwoju osobowości człowieka. Postęp techniczny

i technologiczny wyraża się natomiast w jakości i nowoczesności produkowanych w regionie dóbr i usług, w zmianach w rzeczowej strukturze produkcji i aparatu wytwórczego, pozwalających na bardziej racjonalne i pełniejsze wykorzystanie zasobów regionalnych. Rozwój ekologiczny związany jest z wzajemną wymianą pomiędzy człowiekiem a otaczającym go środowiskiem. Rozwój regionalny obejmuje zmiany zachodzące jednocześnie we wszystkich czterech podanych zakresach. Specyfika regionu jako systemu ekonomiczno-przestrzennego wymaga zatem podejścia kompleksowego. Należy także powiązać wszystkie wymienione aspekty z zasadą ładu przestrzennego, na straży którego stoi państwo, które odpowiada za sposób wykorzystania przestrzeni i rozmieszczenia w niej obiektów społecznych i gospodarczych w powiązaniu z przyjętymi celami rozwoju regionalnego[bookmark: footnote149]149.

Nowy model polityki regionalnej Unii Europejskiej związany jest z transformacją polityki kohezyjnej (spójności), która wynika m.in. z nowych wyzwań stających przed Europą, do jakich przede wszystkim należy globalizacja i konieczność zbudowania w Europie gospodarki opartej na wiedzy, w celu dorównania przede wszystkim USA oraz Japonii i innym rozwijającym się krajom azjatyckim.

Nowy paradygmat w polityce regionalnej można oprzeć na kilku założeniach. Pierwsze z nich wskazuje, że współczesna polityka regionalna jest motywowana globalnie, co oznacza, że regiony muszą stać się efektywnymi aktorami sceny globalnej. Kolejne założenie wskazuje na region jako środowisko rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i społeczeństwa opartego na wiedzy[bookmark: footnote150]150. Następnym postulatem dotyczącym budowania polityki regionalnej jest potraktowanie regionu jako quasi-firmy (a nie jak quasi-państwa) i zastosowanie nowoczesnych metod zarządzania, wzorowanych na tych, stosowanych w dużych korporacjach. Ogromną rolę odgrywa też kapitał społeczny, który w tym kontekście jest rynkowym doświadczeniem społecznym opierającym się na zaufaniu, wspólnych normach i instytucjach. Kapitał ten ułatwia także kooperację wewnątrz grup oraz korporacji międzynarodowych oraz stanowi kluczowy element tworzenia, dyfuzji i transformacji wiedzy, co stanowi o konkurencyjności

i innowacyjności regionów. Kapitał społeczny sprzyja także tworzeniu regionalnych gron

i regionalnych strategii innowacji[bookmark: footnote151]151.

Wraz z nowym modelem polityki regionalnej kształtuje się także nowy model spójności. Pierwszym jego elementem jest sieciowa wizja spójności jako systemu przepływu osób, dóbr, informacji i innowacji. W ten sposób widziana spójność oznacza zrastanie się kontynentu europejskiego w jedną całość o wyraźnej tożsamości globalnej. Kolejnym elementem jest organiczna wizja spójności, która ma za zadanie wspierać endogenne dążenia słabych regionów, aby wyzwolić swoją słabość i osiągnąć silną pozycję w skali europejskiej i globalnej. Jedność Europy powinna zostać zbudowana na świadomym wykorzystaniu bogactwa, którego źródłem jest różnorodność gospodarki i kultury europejskiej. Element trzeci to holistyczna wizja obejmująca całą przestrzeń Unii Europejskiej, a jej głównym zadaniem jest przezwyciężenie luki rozwojowej oddzielającej europejskie centrum od peryferii. Element czwarty próbuje odpowiedzieć na pytanie, co zrobić, aby Europa stała się silnym kontynentem w rywalizacji globalnej pomiędzy Stanami Zjednoczonymi oraz Azją. Element piąty wskazuje na potrzebę sformułowania długookresowej strategicznej wizji rozwoju Europy, gdyż tylko w długofalowym kontekście można budować nową rzeczywistość przestrzeni europejskiej[bookmark: footnote152]152.

Polityka regionalna, będąc składową globalnej polityki ekonomicznej państwa, stanowi największy i najbardziej wyspecjalizowany system interwencji publicznej. Podstawowym celem polityki regionalnej realizowanej na poziomie regionu ekonomiczno-przestrzennego jest zapewnienie spójności wewnętrznej i zewnętrznej[bookmark: footnote153]153. Unia Europejska zmierza do zapewnienia większej ekonomiczno-społecznej spójności wewnętrznej w ramach całego obszaru Unii. Nadmierne zróżnicowania międzyregionalne zostały uznane za niekorzystne dla całej organizacji. Spójność przynosi wiele korzyści, zarówno ekonomicznych, jak i społecznych i kulturowych. Teza ta znalazła również swoje odzwierciedlenie w zapisach w najważniejszych traktach i dokumentach unijnych.

Na poziomie UE spójność rozumiana jest w ujęciu ekonomicznym, społecznym oraz przestrzennym. Jest ona oceniana w następujących układach: państw członkowskich, regionów poszczególnych krajów oraz wszystkich regionów wchodzących w skład Unii Europejskiej[bookmark: footnote154]154. Region jest podstawową jednostką dokonywania statystycznych porównań w zakresie rozwoju poszczególnych państw (według nomenklatury NUTS). Jego kondycja gospodarcza, zidentyfikowane problemy społeczne i środowiskowe rzutują na alokację Funduszy Strukturalnych. Nie zawsze podział na jednostki statystyczne pokrywa się z terytorialnym podziałem publicz-no-administracyjnym, jednak dąży się do swoistej standaryzacji podziałów regionalnych i lokalnych. Wynika to z konieczności konkurowania na poziomie globalnym i upowszechnienia kryteriów racjonalności ekonomicznej w zarządzaniu regionami. Dzięki temu łatwiej i obiektywniej można realizować zasadę subsydiarności i solidarności międzyregionalnej i mię-dzypaństwowej[bookmark: footnote155]155. W tym miejscu należy wskazać na kilka problemów. W krajach Unii Europejskiej obowiązują wymogi formalno-administracyjne ściśle powiązane z systemami wsparcia finansowego. Pojawia się w związku z tym zarzut, że często tworzy się sztuczne podziały administracyjne, co kontrastuje z oczekiwaniem, że regiony powinny mieć cechy właściwe regionom naturalnym i historycznym. Dlatego też podejmowane są działania mające służyć budowie regionalnej identyfikacji[bookmark: footnote156]156. Można też zaobserwować tzw. mechani-styczność polityki spójności, której zaletą jest przejrzystość i obiektywizm sytemu. Wadą zaś jest sztywność, gdyż kraj czy region odpowiadający kryteriom selekcji przy przydziale pomocy strukturalnej nie może być wykluczony z systemu mimo wieloletniej polityki marnotrawienia funduszy strukturalnych. Może się więc zdarzyć, że władze danego regionu wolą wybrać pogląd, że pozycja regionu pozostającego w tyle (ang. lagging behind) jest lepsza od regionu doganiającego (ang. catching up). Sukces regionu doganiającego oznacza, że może zostać wykluczony z systemu polityki spójności, co oznacza utratę olbrzymiego strumienia

pieniędzy[bookmark: footnote157]157.

Spójność ekonomiczna Unii Europejskiej jest najczęściej oceniana na podstawie Produktu Krajowego Brutto na mieszkańca, przeliczanego według parytetu siły nabywczej poszczególnych walut. Spójność społeczna oceniana jest według stopy bezrobocia. Spójność przestrzenna z kolei rozumiana jest jako dostępność do wszystkich miast i regionów UE, niezależnie od bardziej lub mniej korzystnego położenia geograficznego. Szczególnym problemem może być np. położenie na wyspie czy w północnej części kontynentu. Nie istnieje jeden uniwersalny miernik, który badałby tą spójność. Generalnie przyjmuje się czas podróży z danego miasta do kilkuset najważniejszych ośrodków Europy[bookmark: footnote158]158.

Współcześnie w Unii Europejskiej nadal toczy się dyskusja na temat modelu rozwoju gospodarczego Europy, a co za tym idzie i nowej polityki spójności. Uwidacznia się spór dotyczący dwóch priorytetów rozwoju regionalnego. Jednym jest wspieranie przede wszystkim najbardziej konkurencyjnych obszarów europejskich i jednoczesne inwestowanie w naukę, nowe technologie i innowacyjność gospodarczą. Druga strategia wiąże się z przeświadczeniem, że zbyt wielkim obciążeniem dla rozwoju kontynentu europejskiego są dysproporcje gospodarcze i społeczne, dlatego należy dążyć przede wszystkim do niwelowania i pobudzania rozwoju w regionach najsłabszych ekonomicznie. Jest to również związane z wspomnianą już w niniejszym opracowaniu zmianą paradygmatu polityki regionalnej z modelu zorientowanego na cele socjalne na politykę ukierunkowaną na osiąganie konkurencyjności globalnej[bookmark: footnote159]159.

Pierwsza koncepcja jest poddawana krytyce m.in. w opracowaniu B. Winiarskiego. Autor wykazuje, że postawienie w polityce regionalnej Polski na regiony silne może doprowadzić do wzrostu polaryzacji i nierówności w kraju, czego skutkiem może być postępująca marginalizacja sporej części terytorium kraju i jego ludności w życiu gospodarczym i kulturalnym. B. Winiarski podkreśla jednak, że w pewnych uzasadnionych przypadkach możliwe jest wspieranie regionów najbardziej konkurencyjnych. Dzieje się tak w przypadku istnienia tzw. luki atrakcyjności lokalizacyjnej, gdy w opiniach potencjalnych inwestorów zagranicznych atrakcyjność lokalizacyjna wszystkich regionów w danym kraju jest niższa od atrakcyjności regionów poza jego granicami. Wtedy rząd może podjąć starania w celu przyciągnięcia inwestycji z zewnątrz choćby na część swojego terytorium[bookmark: footnote160]160.

[bookmark: bookmark198]4. Konkurencyjność regionów

Globalizacja, która współcześnie stanowi jedno z najważniejszych wyzwań, przed jakim stoi Unia Europejska, nierozerwalnie wiąże się z zaostrzającą się konkurencją. Konkurencja ma charakter powszechny i naturalny, wzrost jej znaczenia wynika ze stale zwiększającej się liczby ludności oraz z szybkiego postępu cywilizacyjnego i otwartości gospodarki[bookmark: footnote161]161. W poprzednim paradygmacie gospodarczym konkurencja toczyła się pomiędzy firmami. Współcześnie do walki konkurencyjnej włączyły się również państwa, regiony, miasta i gminy. Można więc wyróżnić dwie płaszczyzny konkurencyjności. Pierwsza z nich to konkurencyjność firm zlokalizowanych w danym układzie terytorialnym. Druga to konkurencyjność samych układów terytorialnych o nowy kapitał, o wysoko wykwalifikowanych pracowników zdolnych do wytwarzania innowacji i stosowania zaawansowanych technologii oraz do zarządzania wielkimi korporacjami[bookmark: footnote162]162. Konkurencja w skali światowej zmusza do rozpoznawania i oceny uwarunkowań zewnętrznych nie tylko w skali gospodarek narodowych, lecz coraz częściej staje się wyzwaniem dla gospodarek regionalnych. Ma to szczególne znaczenie dla nowo przyjętych państw do Unii Europejskiej ze względu na zachodzące procesy transformacji ustrojowej i strukturalnej42. Należy podkreślić, że konkurencyjność występuje we wszystkich skalach tj. lokalnej, regionalnej, krajowej i międzynarodowej. Ma wymiar przestrzenny wynikający z rozmieszczenia współzawodniczących podmiotów, zasięgu ich oddziaływania, stopnia koncentracji i wzajemnej współpracy[bookmark: footnote163]163.

Współcześnie wyraźnie podkreśla się rolę regionów w tworzeniu trwałych przewag konkurencyjnych i ich znaczeniu w kształtowaniu życia społeczno-gospodarczego. Procesy rozwoju charakteryzują się także tzw. lokalizacją procesów globalnych, polegającą na tym, że innowacje obejmujące całą gospodarkę światową są wytwarzane w stosunkowo niewielkiej liczbie układów lokalnych. Nie wszystkie układy terytorialne mogą być przedmiotem rozważań na temat konkurencyjności. Warunkiem wstępnym jest to, aby dany układ terytorialny był wyposażony w pewną władzę, która może w określonym zakresie kształtować warunki dla znajdujących się na danym obszarze firm. Warunkiem drugim jest to, by dany układ terytorialny był w miarę jednorodny z punktu widzenia powiązań między istniejącymi na jego obszarze firmami. Przyjmuje się, że jednostkami terytorialnymi, które najsilniej włączają się w globalną konkurencję są metropolie i technopolie44. Z różnorodnych badań nad delimitacją obszarów zdolnych do uzyskania międzynarodowej konkurencji wynika także, że są to obszary o potencjale ludnościowym od 3 do 6 mln ludzi, w których znajdują się silne ośrodki naukowo-badawcze i istnieje duży zespół metropolitalny wchodzący w silne powiązania mię-dzynarodowe[bookmark: footnote164]164. Wskazuje się także na pogłębiającą się segmentację przestrzennych procesów rozwoju, która przejawia się w tym, że stosunkowo niewielkie układy przestrzenne pełnią funkcje producentów innowacji, natomiast na pozostałych obszarach lokują się konsumenci wytworzonych innowacji. G. Gorzelak i B. Jałowiecki powołują się na opracowanie R. Putnama (Demokracja w działaniu, Kraków 1995), które dowodzi, że na sprawność funkcjonowania układów terytorialnych nie ma wpływu ich wewnętrzne zróżnicowanie. Stąd też teza mówiąca, że dla prawidłowego funkcjonowania danego układu wiodącego potrzebnejest jego sprawne, wspomagające otoczenie nie jest słuszna. „Lokomotywy” wzrostu mogą szybko się rozwijać bez oglądania się na „spóźnialskich”, nawet znajdujących się w ich bezpośrednim otoczeniu[bookmark: footnote165]165.

Analizując współczesne tendencje rozwojowe należy wskazać na nowe czynniki rozwoju regionalnego. T. Markowski podkreśla fakt, że nowoczesne gospodarki przechodzą z tzw. twardych czynników na miękkie. Oznacza to, że np. nie tyle ważne są drogi, co takie ich utrzymanie, które gwarantuje wysokie prawdopodobieństwo dotarcia w określonym czasie na samolot; czy nie tyle wykształcona siła robocza, co zdolność ludzi do samouczenia się, samoorganizowania i współpracy różnych podmiotów gospodarczych. Podkreśla też znaczenie kapitału społecznego, kapitału intelektualnego i kapitału ludzkiego, które wraz z odpowiednią infrastrukturą techniczną tworzą specyficzne środowisko innowacyjne. W tym środowisku nową siłą sprawczą staje się wiedza ludzi, przede wszystkim wiedza praktyczna i ukryta. Wiedzę tę można przekazać jedynie poprzez bezpośrednie interakcje twarzą w twarz[bookmark: footnote166]166. G. Gorzelak i B. Jałowiecki wskazują, że przy wyborze powstawania innowacji zasadniczą rolę odgrywają przede wszystkim kryteria „jakościowe”, które zastąpiły kryteria „ilościowe” (patrz tab. 1)[bookmark: footnote167]167. Podobną tezę stawiają A. Klasik i F. Kuźnik, którzy podkreślają, że rozwój opiera się na wartościach, a ich kreowanie w skali regionalnej znajduje odbicie w takich wartościach materialnych i niematerialnych, jak: nowe rodzaje działalności gospodarczej, nowe firmy i instytucje, nowe miejsca pracy, nowe produkty, atrakcyjne lokalizacje i nieruchomości, także nowa wiedza, nowe idee informacje, nowe technologie oraz innowacje, wyższe kwalifikacje, nowe metody zarządzania, przedsiębiorczość, sposoby komunikowania się. Najważniejszą rolę odgrywają współcześnie wartości niematerialne łączone z kapitałem ludzkim i wsparte infrastrukturą intelektualną (zob. tab. 2)[bookmark: footnote168]168.

Tabela 1

Stare i nowe kryteria lokalizacji


	
Lata 60.


	
Lata 90.




	
Łatwość naboru siły roboczej

Koszt robocizny

Słabość związków zawodowych

Możliwość nabycia budynków/nieruchomości

Łatwość nabycia surowców

Koszty transportu, infrastruktura transportowa

Dostatek mocy

Dogodne powiązania z rynkiem Lokalne możliwości kooperacji Specjalizacja lokalnego przemysłu Siedziba dyrekcji Niskie podatki

Pomoc finansowa władz publicznych


	
Kwalifikacje siły roboczej Koszty robocizny

Koszty wynajęcia obiektów produkcyjnych i biurowych

Ceny ziemi

Bliskość autostrady

Bliskość lotniska międzynarodowego

Ponadregionalne połączenia kolejowe

Koszty energii

Bliskość dostawców

Jakość administracji lokalnej

Opłaty lokalne

Usługi miejscowych banków

Wspieranie działalności gospodarczej przez władze publiczne, jednostki obsługi biznesu, izby gospodarcze Dobry wizerunek miasta/regionu Bliskość szkół wyższych Bliskość instytutów badawczych Komunikacja miejska Mieszkania Zaplecze medyczne Życie kulturalne Możliwości wypoczynku







Źródło: G. Gorzelak, B. Jałowiecki, Konkurencyjność regionów „Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 1(1), s. 12.

Tabela 2

Główne czynniki rozwoju lokalnego i regionalnego


	
Wyszczególnienie


	
Rodzaje czynników




	
Wzrost gospodarczy i zatrudnienie


	
Przyrost PKB na mieszkańca, nowe zagospodarowane przestrzenie i urządzenia gospodarcze, nowe, atrakcyjne miejsca pracy i spadek bezrobocia




	
Wzrost dobrobytu i poprawa jakości życia


	
Wzrost dochodów lokalnych i regionalnych, poprawa warunków pracy, zamieszkania, wypoczynku, zdrowotnych oraz bezpieczeństwa publicznego




	
Wzrost atrakcyjności inwestycyjnej


	
Atrakcyjne oferty lokalizacyjne, wysokiej jakości kadry, potencjał badawczo-rozwojowy, nowoczesna telekomunikacja, aktywny marketing terytorialny, w tym promocja gospodarcza, kulturalna i turystyczna




	
Rozwój technologiczny i innowacje


	
Firmy i produkty zaawansowane technologicznie, centa transferu technologii, rozwój jednostek badawczo-rozwojowych, sieci innowacyjne, lokalne i regionalne środowiska innowacyjne




	
Restrukturyzacja działalności gospodarczych


	
Restrukturyzacja firm i wzrost ich siły konkurencyjnej, rewitalizacja terenów poprzemysłowych, dywersyfikacja struktury gospodarczej, nowe rynki i powiązania gospodarcze




	
Rozwój usług i zasobów społecznych


	
Wzrost dostępności do specjalistycznych usług medycznych, edukacyjnych, kulturalnych, sportowo-rekreacyjnych, nowe obiekty, urządzenia i instytucje w sektorze usług społecznych, nowe formy świadczenia usług społecznych




	
Wzrost ruchliwości zawodowej, społecznej i przestrzennej


	
Zmiany struktury społeczno-zawodowej mieszkańców, nowe zawody i kwalifikacje, wzrastająca częstotliwość zmian miejsca pracy i zamieszkania, aktywność obywatelska, zaangażowanie w sprawy publiczne








	
Wyszczególnienie


	
Rodzaje czynników




	
Rozwój infrastruktury instytucjonalnej


	
Nowe instytucje administracji publicznej, instytucje wspierania rozwoju i otoczenia biznesu, konsolidacji kapitału ludzkiego i finansowego, skupionego w lokalnej i regionalnej infrastrukturze instytucjonalnej, partnerstwo publicz-no-prywatne




	
Poprawa jakości środowiska


	
Przywracanie utraconych wartości przyrodniczych, eliminacja zanieczyszczeń i zagrożeń środowiska, rozwój infrastruktury ochrony środowiska, rozwój systemów monitoringu ekologicznego, wzrost świadomości ekologicznej




	
Wzbogacenie tożsamości i procesy integracyjne


	
Nowe wyznaczniki tożsamości lokalnej i regionalnej, „powroty do źródeł”, kształtowanie się nowego wizerunku jednostek terytorialnych, symbole integrujące do wewnątrz i na zewnątrz







Źródło: A. Klasik, F. Kuźnik, Konkurencyjny rozwój regionów w Europie, w: Konkurencyjność miast i regionów. Materiały konferencyjne, red. Z. Szymla, Kielce 2002, s. 23.

O sile gospodarki regionalnej i jej konkurencyjności decydująw dużej mierze ulokowane w danym układzie terytorialnym firmy, które są źródłem innowacji i postępu regionalnego. Dla rozwoju regionu decydujące znaczenie mają przedsiębiorstwa o charakterze globalnym. Oznacza to, że produkują produkty w kilku krajach jednocześnie, a sprzedająje na rynkach na całym świecie (np. Fiat). Tego typu przedsiębiorstwa są atrakcyjne dla regionu, ponieważ dysponują zwykle zaawansowaną technologią, zatrudniają znaczny odsetek wykwalifikowanej siły roboczej i podnoszą prestiż regionu. Wadąjest natomiast ich sam charakter, ponieważ zakłady produkcyjne podlegają globalnej strategii przedsiębiorstwa, któremu może się opłacać przeniesienie fabryki do innego kraju. Bardziej stabilne wydają się być firmy globalne wytwarzające na rynek lokalny (np. Unilever)50. Niewątpliwie regiony konkurują między sobą o przyciągnięcie tego rodzaju firm na swój teren.

Istnieje kilka ważnych czynników decydujących o wyborze miejsca lokalizacji działalności gospodarczej przez przedsiębiorstwa wykorzystujące zaawansowane technologie. Pierwszym z nich jest siła robocza (kapitał ludzki). Dany region musi z jednej strony dysponować wysoko wykwalifikowanymi pracownikami, a z drugiej musi istnieć dostępny rynek pracy dla pozyskania pracowników innej kategorii (wykonujących prace rutynowe i usługowe). Ważną rolę odgrywają też instytuty badawcze i uczelnie wyższe, ponieważ ułatwia to firmom zatrudnianie pracowników naukowych, wymianę informacji pomiędzy laboratoriami uniwersyteckimi i przedsiębiorstw, czy powoływanie wspólnych jednostek badawczych. Niewątpliwe znacznie mają także warunki życia, a więc jakość środowiska przyrodniczego, warunki mieszkaniowe, usługi o charakterze kulturalnym, oświatowym, transport, komunikacja, bezpieczeństwo itd. W dobie globalizacji coraz większą rolę odgrywa też dostępność do infrastruktury transportowej, z tym że chodzi tu o dostęp do lotnisk międzynarodowych, czy infrastruktury, która umożliwia dostarczanie towarów just in time, a więc dobre drogi i autostrady. Region, który ma przyciągać potencjalnych inwestorów powinien posiadać tzw. klimat dla przedsiębiorczości. Jest to system różnego rodzaju zachęt dla firm o wysokich technologiach w postaci dotacji kapitałowych, szkoleniowych, ulg podatkowych. Ważną rolę mają tutaj do spełnienia władze regionalne, które powinny zaangażować sięnp. w organizowanie szkoleń dostosowanych do zmian zachodzących na rynku pracy, stworzyć system łatwo dostępnych informacji, czy wprowadzić ułatwione procedury administracyjne. W przypadku firm o zaawansowanych technologiach znaczenie o charakterze lokalizacyjnym mają także korzyści aglomeracyjne. Najczęściej nowe zakłady są sytuowane w pobliżu wielkich miast. Dzieje się tak ze względu na naturalny efekt skali, duży i zróżnicowany rynek pracy oraz ułatwiony przepływ informacji, czy możliwość kontaktów twarzą w twarz. Wynika z powyższego, że miasta i regiony stają się jednostkami przedsiębiorczymi, które konkurują o kapitał zaangażowany w najbardziej innowacyjne przedsięwzięcia. Tym samym przyczyniają się do rozwoju regionalnego i gospodarki narodowej. Konkurencję tę mogą wygrać jedynie silne układy przestrzenne: wielkie miasta- centra życia naukowego, akademickiego, siedziby instytucji finansowych i wysoko wyspecjalizowanych usług[bookmark: footnote169]169.

Konkurencyjność tworzy więc specyficzny mechanizm złożony z podmiotów, ich otoczenia oraz spajającej jej infrastruktury. Podmioty to najczęściej nowoczesne przedsiębiorstwa bazujące na nowoczesnych technologiach, wykwalifikowanej kadrze, wytwarzających atrakcyjne, wyspecjalizowane produkty, posiadające dobrze rozwiniętą działalność marketingową oraz kooperujące z innymi podmiotami w kraju i za granicą. Otoczenie tworzą przede wszystkim instytucje wspierające przedsiębiorczość tj. fundacje, banki, wyższe uczelnie, instytucje doradcze, szkoleniowe, ośrodki innowacji i przedsiębiorczości, parki naukowo-technologicz-ne, stowarzyszenia gospodarcze, czy organizacje pozarządowe. Infrastruktura techniczna jest zaś elementem spajającym mechanizm konkurencyjności i gwarantuje sprawne powiązanie z bliższym i dalszym otoczeniem[bookmark: footnote170]170.

Konkurencyjność jest cechą oraz zdolnością firm i regionów zapewniającą im trwały rozwój. Rozwój ten jest możliwy, jeśli jedne firmy i regiony są zdolne w sposób lepszy od innych zaspokoić potrzeby swoich odbiorców i użytkowników. W związku z tym regiony powinny dążyć do restrukturyzacji i przebudowy strukturalnej tak, aby wzmacniać swoją konkurencyjność międzynarodową. Restrukturyzacja regionu jako obszaru otwartego na międzynarodową wymianę i współpracę oraz na lokalizację międzynarodowego biznesu jest poddana kryterium międzynarodowej konkurencyjności. Można więc wyróżnić działania regionów mające na celu wzmocnienie ich potencjału wewnętrznego (endogenicznego) oraz zewnętrznego (egzogenicznego). Rozwój endogeniczny organizowany jest „od dołu” poprzez społeczność

i kulturę lokalną, wewnętrzne potencjały regionu, małą przedsiębiorczość oraz inicjatywę

i współpracę lokalną. Proces ten skierowany do wewnątrz dokonuje się pod wpływem otoczenia i jest odpowiedzią na wyzwania płynące z otoczenia wewnątrzkrajowego i międzynarodowego. Rozwój zewnętrzny to proces ekspansji rdzeniowych sektorów aktywności

i produktów regionu na otoczenia międzyregionalne i międzynarodowe. Skierowany jest on na pozyskiwanie zewnętrznych czynników rozwoju w postaci bezpośrednich inwestycji zagranicznych, transferu wiedzy i doświadczenia, innowacji i technologii, zewnętrznych rynków dla wytwarzanych w regionie produktów i usług, a także zewnętrznych partnerów[bookmark: footnote171]171.

Czynniki, które determinują konkurencyjność poszczególnych regionów odróżniają kraje wysoko rozwinięte od słabiej rozwiniętych. Te pierwsze wykazują przewagę w zaawansowanych technologiach, wiedzy, badaniach, które przyjęło się nazywać dobrami schumpeterow-skimi. Kraje słabiej rozwinięte wykazują względną przewagę pod względem źródeł energii, kosztów siły roboczej, surowców, nazywanych dobrami Hekschera-Ohlina. Dobra schumpe-terowskie dzielą się na mobilne (np. przemysł komputerowy) i immobilne (np. przemysł lotniczy). Pierwsze oznaczają, że badania oddzielone są przestrzennie od wytwarzania. Innowacje z krajów i regionów rozwiniętych szybko rozprzestrzeniają się do mniej rozwiniętych, by móc wykorzystać względnie tanie zasoby siły roboczej. W drugim przypadku oddzielenie przestrzenne wytwarzania od badań nie jest możliwe. Wzrost konkurencyjności regionów wymaga zatem rozwoju immobilnych dóbr schumpeterowskich, które identyfikują regiony innowa-
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cyjne .

Dotychczasowe rozważania zaprowadzają nas do definicji regionu konkurencyjnego. Jedną z nich proponuje A. Klasik i definiuje go jako przewagę lub dystans w stosunku do innych regionów tworzących wspólnie grupę strategiczną z punktu widzenia wyróżnionych rodzajów działalności strategicznej. Konkurencyjność regionujest trwałą zdolnością umożliwiającą sprostanie w różnych układach konkurencyjnych innym regionom będącym i jego konkurentami. Jest ona rezultatem świadomie podjętej i prowadzonej strategii konkurowania z innymi regionami. Przewagę konkurencyjną regionu wyznaczają wyróżniające, unikatowe cechy, czynniki i warunki, którymi dysponuje region, a których nie posiadają lub posiadają w niższym stopniu inne regiony tworzące jego otoczenie konkurencyjne. Dystans konkurencyjny z kolei powodują te cechy, czynniki i warunki, które kształtują się niekorzystnie w porównaniu z głównymi konkurentami[bookmark: footnote172]172. B. Winiarski konkurencyjność regionów pojmuje jako zdolność do przystosowania się do zmieniających się warunków, pod kątem utrzymania lub poprawy pozycji w toczącym się między regionami współzawodnictwie. Współzawodnictwo bezpośrednie przejawia się w formie rywalizacji o dostęp do różnego rodzaju korzyści z zewnątrz (np. przyciąganie inwestorów). Współzawodnictwo pośrednie wyraża się w działaniach władz regionalnych na rzecz poprawy warunków otoczenia dla przedsiębiorstw funkcjonujących w regionach i wpływania tą drogą na wyniki gospodarcze regionu. Autor podkreśla, że na konkurencyjność regionów wpływa zróżnicowanie ich struktur ekonomicznych, dostępność komunikacyjna, istnienie zaplecza naukowo-badawczego oraz otoczenia okołobiznesowego[bookmark: footnote173]173.

Konkurencyjność regionu wymaga identyfikacji obecnych i potencjalnych rywali. Niezbędne jest rozpoznanie grup strategicznych, do których należy region. Rywalizacja najczęściej toczy się o: dostępność do otoczenia i rynku międzynarodowego; inwestorów i turystów krajowych i zagranicznych; lokalizację siedzib ważnych instytucji i ich agend; organizację dużej rangi imprez i spotkań o zasięgu krajowym i międzynarodowym; realizację dużych projektów infrastrukturalnych, ekologicznych, społecznych; środki pomocowe Unii Europejskiej i innych międzynarodowych instytucji finansowych. Rywalizacja ta wymaga też posiadania przez region oprócz strategii rozwojowej, również strategii konkurencyjnej, która pozwoli na planowe kreowanie potencjału konkurencyjnego[bookmark: footnote174]174. Analizując pojęcie konkurencyjności regionalnej, warto wspomnieć o problemie konkurowania między podmiotami regionów samorządowych za pomocą strategii tworzenia korzyści politycznych. Prowadzi to do tzw. hiperkonkurencji, która może hamować rozwój w długim okresie, przyczyniając się do pogłębienia polaryzacji w rozwoju miast i regionów58. Można to było ostatnio zaobserwować chociażby podczas toczących się sporów między samorządowymi władzami województwa a samorządami lokalnymi na tle przyznawania pomocowych środków unijnych.

Warto podkreślić rolę, jaką w budowaniu regionu konkurencyjnego odgrywa innwacyj-ność, która coraz częściej przybiera charakter regionalny w postaci regionalnych systemów innowacji. System innowacyjny na poziomie krajowym jest zorientowany na horyzontalną podaż innowacji. Wychodzi się tutaj z założenia, iż wystarczy wspierać badania, a ich rezultaty w długim okresie przyniosą rozwój gospodarczy. Rząd i instytucje centralne kładą nacisk głównie na problemy badań, sferę nauki i techniki, politykę horyzontalną, współpracę międzynarodową. W regionalnym systemie innowacyjnym oczekuje się raczej jego popytowej orientacji. Za popytową orientacją idzie bardziej utylitarny charakter innowacji, szybka ich komercjalizacja. Podejmowane badania i wynalazki są wynikiem zapotrzebowania zgłaszanego przez firmy. Źródłem finansowania i rozwoju innowacji jest przede wszystkim sektor prywatny. System regionalny winien być w szczególności nastawiony na tworzenie nowych podmiotów gospodarczych, wspieranie potencjału innowacyjnego małych i średnich przedsiębiorstw oraz transferu technologii do tego sektora[bookmark: footnote175]175.

[bookmark: bookmark214]Zakończenie

W listopadzie 2004 roku na forum Komisji Europejskiej został zaprezentowany raport na temat postępów w realizacji celów Strategii Lizbońskiej, przygotowany przez specjalną grupę ekspertów pod przewodnictwem Wima Koka. Raport ten wskazuje na podstawowe bariery stojące na przeszkodzie wdrażania celów Strategii. Powszechnie wiadomo, że podstawowy cel uczynienia z Unii najbardziej konkurencyjnej gospodarki świata nie zostanie osiągnięty w 2010 roku[bookmark: footnote176]176. Warto zwrócić szczególną uwagę na fakt, że o ile procesy globalizacyjne uległy wzmocnieniu, to integracja gospodarcza w Europie uległa zahamowaniu. Przejawem tego jest m.in. proces zróżnicowania cen zamiast ich wyrównywania, czy spadek poziomu handlu wewnętrznego. Reakcją krajów unijnych na wyzwania globalizacji jest szukanie lekarstwa raczej w cofaniu się do narodowego poziomu rozwiązywania problemów, niż pogłębiania integracji. Unia coraz bardziej różnicuje się wewnętrznie. Kraje skandynawskie bardzo dobrze sobie radzą z wprowadzaniem gospodarki opartej na wiedzy, innowacyjnością

i konkurencyjnością. Kraje takie jak Irlandia, Holandia czy Hiszpania wykazują znaczną elastyczność systemów instytucjonalno-regulacyjnych. Kraje południowe mają opóźnienia, ale raczej podążają w dobrym kierunku. Prawdziwym problemem są wysoko rozwinięte duże kraje: Niemcy, Francja i Włochy. Ich potencjał jest decydujący, a to właśnie one powiązane są siecią starych struktur, które utrudniają konieczne zmiany. Jeśli sytuacja nie ulegnie poprawie, to być może za dziesięć lat w Europie będzie obowiązywać zupełnie nowa geografia rozwoju[bookmark: footnote177]177.

Polska jako całość ma zdecydowanie niższą konkurencyjność swojej gospodarki i zasobów w porównaniu z krajami UE. W tej sytuacji, zagadnienie konkurencyjności i innowacyjności regionów w państwach, które ostatnio wstąpiły do UE, powinno odgrywać kluczową rolę w ich polityce strukturalnej i regionalnej. Szansą dla poprawy konkurencyjności polskiej gospodarki są m.in. środki finansowe z Unii, a także konsekwentne przestrzeganie unijnych zasad sprzyjających racjonalnemu użytkowaniu środków publicznych, a przede wszystkim zasad ko-finansowania i koncentracji środków, planowania i programowania rozwoju[bookmark: footnote178]178.
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[bookmark: bookmark218]Summary

The EU is facing a considerable challenge written in the Lisbon Strategy which refers to the construction of the most dynamic and competitive economy based on knowledge by the year 2010. The necessity to implement some changes has been triggered by the increasing competitiveness of the strategy of the USA, Japan and other Asian countries, mainly China and India. Trying to reinforce its position, the EU is developing a policy to increase its internal cohesion, which means strengthening particular regions and diminishing the discrepancies between them. Apparently, in the era of globalization, regional economics can be a source of success and a driving power for particular countries. Contemporary challenges have redefined the existing models of regional policy. A new paradigm of regional strategy is based on several assumptions. One of them assumes that contemporary policy is motivated globally, which means that regions have to be effective actors on the global stage. Another assumption leads to a conclusion that a region as the environment of the developing economy should be based on knowledge. Therefore, quality criteria, which have substituted quantitative ones, are assuming a special meaning, and human knowledge, particularly practical and concealed knowledge, is becoming the most precious resource.

It has become obvious that the most globally competitive units are metropolises and technopolises since they are attracting companies based on modern technologies and highly qualified personnel, and are manufacturing innovative products. A crucial role is being played by the institutions supporting enterprises, non-government organizations, banks, universities, research and development centers and innovative strategies.

Poland’s economy and resources are clearly less competitive in comparison with other EU countries. In this situation, it is vital that the countries that recently joined the EU should aim at intense development of their regions. The funds of the EU are a chance for the Polish economy to increase its competitiveness, in particular the Structural Funds, 6* and 7th Frame-work Programs, and others.
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Poznań

[bookmark: bookmark220]„Umrzeć za Niceę” - stanowisko rządu polskiego wobec Traktatu Konstytucyjnego w ujęciu prasy polskiej (grudzień 2001-grudzień 2003)

Przystąpienie do Unii Europejskiej otwiera interesującą kartę dziejów nowożytnej historii Polski. Unia państw starego kontynentu powiększona o dziesięciu kolejnych członków stała się jeszcze bardziej zróżnicowanym etnicznie i kulturowo organizmem, w którym krzyżują się partykularne interesy poszczególnych państw. Nowi członkowie stoją przed zadaniem sprostania oczekiwaniom rządów państw silniejszych gospodarczo

i spełnienia norm i standardów obowiązujących każde państwo wstępujące do Unii Europejskiej. W dobie akcesji Polski do Unii Europejskiej rodzi się pytanie o rolę i miejsce Polski w zjednoczonej Europie. Przystąpienie do Unii Europejskiej z jednej strony stwarza możliwości skorzystania z przywilejów, jakie posiadają państwa członkowskie: funduszy akcesyjnych niezwykle potrzebnych w pierwszych latach członkostwa, otwartych granic, z drugiej strony wyznacza nowe prawa i obowiązki nałożone na każde państwo przystępujące. Katalogiem praw, obowiązków i podstawowych wartości wyznaczających zakres działalności państw oraz kompetencje organów Unii Europejskiej miała być konstytucja uchwalona 29 października 2004 r. przez przedstawicieli 25 krajów UE. Natomiast rezultatem szczytu Brukseli (13.12.2003 r.) było fiasko i kryzys w stosunkach pomiędzy Polską i Hiszpanią z jednej strony, a resztą państw Unii Europejskiej, a szczególnie Francją i Niemcami z drugiej.

Debatę nad projektem konstytucji Unii Europejskiej rozpoczęto podczas szczytu „15” w podbrukselskim Laeken, w grudniu 2001 r. W związku z rozszerzeniem Unii Europejskiej

0 grono nowych członków powołany został 105-osobowy Konwent, który odpowiedzialny był za przygotowanie projektu reformy Unii Europejskiej. Przedmiotem debaty miał być również traktat konstytucyjny, a przynajmniej wstępne uproszczenie unijnych traktatów.

W obradach uczestniczyli przedstawiciele państw kandydujących do Unii Europejskiej. Stronę polską reprezentowali ówczesna minister ds. europejskich Danuta Hubner, poseł Józef Oleksy i senator Edmund Wittbrodt. Polska delegacja, zgodnie z ustaleniami z Laeken, uczestniczyła w dyskusji, ale nie miała prawa do głosowania nad przyjętymi projektami. Bezskutecznie postulowała, aby o ostatecznym kształcie konstytucji zadecydowano dopiero po przyjęciu 10 nowych państw i wysłuchaniu ich opinii[bookmark: footnote179]179. Prawdziwą debatę nad przyszłym kształtem unijnej konstytucji zapoczątkowali, w połowie stycznia 2003 r. najwięksi zwolennicy konstytucji, prezydent Jacquess Chirac i kanclerz Gerhard Schroder. Prezydent Francji

1 kanclerz Niemiec wysunęli propozycję reform instytucjonalnych w Unii Europejskiej. Podstawowe założenia dotyczyły wyboru szefa Komisji Europejskiej przez Parlament Europejski, przewodniczącego Rady Europejskiej przez szefów państw i rządów Unii Europejskiej oraz posiadania przez każde państwo członkowskie jednego Komisarza.

Pierwszy projekt 59 artykułów konstytucji zawierający poprawki został wysłany 26 maja 2003 roku z Brukseli do członków Konwentu. Choć nie było w nim rozdziału o instytucjach, Konwent Europejski po zasięgnięciu opinii państw członkowskich 10 lipca 2003 roku przyjął pierwszy projekt konstytucji Unii Europejskiej. Dokument był syntezą wszystkich traktatów założycielskich i traktatów modyfikujących traktaty założycielskie uzupełnione o Kartę Praw Podstawowych. Nadawał Unii osobowość prawną, jasno określał jej kompetencje, upraszczał i usprawniał procedury decyzyjne, przewidując powołanie urzędu ministra spraw zagranicznych UE[bookmark: footnote180]180.

Najwięksi entuzjaści unijnego traktatu konstytucyjnego - Francja i Niemcy, którym szczególnie zależało na uchwaleniu konstytucji (najlepiej jeszcze przed końcem 2003 roku) zapowiedzieli, że w stosunku do państw, które nie zaakceptują projektu Konwentu, zostaną zastosowane odpowiednie restrykcje. Apel skierowany był głównie do Polski, która sprzeciwiała się niektórym artykułom konstytucji. Rząd polski domagał się dopisania do preambuły konstytucji odwołania się do tradycji judeochrześcijańskich. Ponadto linie podziału pomiędzy Polską i Hiszpanią z jednej strony a Niemcami i Francją z drugiej dotyczyły: zmiany art. 24 modyfikującego zapis traktatu nicejskiego w kwestii podejmowania decyzji w Radzie UE (zasada tzw. podwójnej większości). Według propozycji Konwentu od 1 listopada 2009 r. większość kwalifikowaną w Radzie UE miała stanowić zwykła większość państw (13), reprezentująca co najmniej 60% ludności UE. W tej sytuacji tzw. mniejszość blokującą podejmowanie decyzji tworzyłyby kraje mające 40% ludności UE, co Polskę i Hiszpanię eliminowałoby z klubu dużych państw mających największy wpływ na proces podejmowania kluczowych decyzji w Unii Europejskiej[bookmark: footnote181]181.

Jeszcze przed debatą nad konstytucją europejską dodatkowy ferment w polityce zagranicznej państw Unii Europejskiej wprowadził list z 30 I 2003 r. szefów rządów i państw (Wielka Brytania, Hiszpania, Włochy, Dania, Portugalia, Czechy, Polska), w którym zapowiedziano poparcie dla jednoznacznej i nieustępliwej postawy Stanów Zjednoczonych w sprawie Iraku. Podpisanie listu, o którym nie powiadomiono Niemców, Francuzów, a także wysokiego przedstawiciela Unii Europejskiej ds. zagranicznych Javiera Solanę, zaskoczyło dyplomatów Francji i Niemiec. Okazało się, że Unii Europejskiej brakuje jednolitej polityki zagranicznej. W Paryżu i Berlinie nie rozumiano intencji Polaków. Pojawiły się głosy, że Polska nie rozumie idei integracji. Po co więc zapraszać jądo członkostwa w Unii Europejskiej.

W wyniku prawdopodobnego impasu w rozmowach pomiędzy Berlinem i Paryżem a Warszawą tuż przed wyjazdem do Brukseli „głos rozsądku” w debacie nad projektem konstytucji zabrali Polscy intelektualiści. 10 października opublikowano na łamach „Gazety Wyborczej” List otwarty do europejskiej opinii publicznej podpisany przez ponad 200 naukowców ludzi kultury i polityki, gdzie apelowano o rozwiązania kompromisowe w imię Europy silnej politycznie, sprawnie zarządzanej, zdecydowanie dążącej do jedności[bookmark: footnote182]182.

Jako jeden z pierwszych interesujący rachunek zysków i strat w debacie na temat kształtu konstytucji przedstawił były minister spraw zagranicznych Dariusz Rosati. W wypowiedzi dla „Gazety Wyborczej” z dnia 17 listopada 2003 roku zauważył, że obrona traktatu nicejskiego nie jest uzasadniona z punktu widzenia długofalowych interesów Polski. Rosati konstatował, że sprzeciw Polski jest niezrozumiały; w systemie nicejskim Polska posiadała 27 głosów, czyli jej udział w całej Radzie (345 głosów) wynosić miał 7,83 procent. Natomiast w systemie proporcjonalnym do liczby ludności (według danych na koniec 2001 roku) udział ten wynosiłby 8,02procent[bookmark: footnote183]183. Według Rosatiego sprzeciw wobec zmiany systemu nicejskiego byłby zrozumiały tylko gdyby Polska chciała blokować decyzje Rady1.

Znany ekonomista zwrócił uwagę, że jeśli Polska chce być hamulcowym Unii Europejskiej, winna bronić systemu nicejskiego, jeśli zaś chce działać na rzecz pogłębionej integracji

i wzmocnionej współpracy powinna poprzeć propozycję Konwentu1. W opinii autora w przededniu szczytu brukselskiego, należało sobie odpowiedzieć na pytanie; jaką Unię Polska chce kształtować. Znawca problematyki europejskiej uznał, że bezkompromisowa obrona traktatu nicejskiego stawia Polskę w szyku państw obawiających się pogłębionej integracji, broniących własnej niezależności i choć odpowiada to większości opinii publicznej w Polsce jego zdaniem nie odpowiada interesowi narodowemu. W Unii zintegrowanej i ściśle współpracującej dużąrolę odegra odpowiedzialność bogatszych za biedniejszych i silniejszych za słabszych. W przypadku ścisłej współpracy Polska będzie miała możliwość większego nacisku na bogatsze państwa w celu pozyskiwania unijnych funduszy niezbędnych w początkowej fazie członkostwa. Natomiast w Unii luźno zintegrowanej interes narodowy poszczególnych państw będzie stał ponad interesem ogółu.

W międzyczasie przygotowań do szczytu brukselskiego szefowie dyplomacji państw Unii Europejskiej podjęli działania mające na celu znalezienie kompromisu w sprawie Nicei. Szef parlamentarnej grupy polsko-niemieckiej w Bundestagu, Marcus Meckel przebywał z wizytą w Polsce. W wyniku odbytych rozmów Meckel zarzucił Polakom nieustępliwość oraz polityczną krótkowzroczność.

Z kolei Gunter Verheugen w wywiadzie dla „Gazety Wyborczej” ostrzegał, że system nicejski grozi paraliżem decyzyjnym w Unii, którego konsekwencje odczuje również i Polska[bookmark: footnote184]184.

Jeszcze przed spotkaniem w Neapolu, które miało przynieść ostateczne rozstrzygnięcie w sprawie przyjęcia konstytucji, w Polsce napisano drugi list mający dodać otuchy polskim negocjatorom i wzmocnić ich pozycję na forum negocjacyjnym państw Unii Europejskiej. List autorstwa m.in. Władysława Bartoszewskiego bronił traktatu nicejskiego nie z ciasno pojmowanego interesu narodowego, lecz z przekonania, iż postanowienia te w większym stopniu niż obecny projekt konstytucji pozwalają przeciwdziałać groźnym wewnętrznym partyku-laryzmom, które mogą w przyszłości rozsadzić zjednoczoną Europę 0.

W dniach 28-29 listopada 2003 roku odbyło się konklawe w Neapolu, z którym wiązano duże nadzieje. Znawcy problematyki europejskiej zdawali sobie sprawę, że spotkanie zarówno zwolenników, jak i przeciwników uchwalenia konstytucji jest ostatnią szansą osiągnięcia kompromisu przed oficjalnymi rozmowami w Brukseli. Spotkanie nie doprowadziło jednak do zbliżenia stanowisk. Kanclerz Schroder i minister Fischer opuszczali Neapol w pesymistycznym nastroju, będąc już myślami przy szczycie w Brukseli.

Tuż przed spotkaniem w Brukseli 9 grudnia aktualny Sekretarz Stanu MSZ Jan Truszczyński w swoich wypowiedziach dla prasy nie wykluczał, że Polska mogłaby powrócić za kilka lat do dyskusji o tym, jaki system głosowania ma obowiązywać w Unii. O tym jednak nie chcieli słyszeć główni twórcy traktatu konstytucyjnego, Niemcy i Francja.

Jeszcze przed szczytem w Brukseli przywódcy Francji i Niemiec zaproponowali premierowi Wielkiej Brytanii ustępstwa we wszystkich interesujących stronę brytyjską kwestiach. W zamian Tony Blair zrezygnować miał z poparcia Polski i Hiszpanii w sprawie obrony traktatu nicejskiego[bookmark: footnote185]185.

Niezmienne i konsekwentne stanowisko negocjacyjne prezentował minister spraw zagranicznych Włodzimierz Cimoszewicz, twierdząc że twardą pozycję w sprawie Nicei rząd polski przedstawił już pół roku wcześniej na szczycie Unii Europejskiej w Salonikach. Nie zgodził się również, że stanowisko to jest konfrontacyjne. Bronimy prawa do mówienia własnym głosem w sprawach europejskich stwierdził wicepremier. Wjego opinii projekt konstytucji Unii Europejskiej był dobry w 97% i mitem jest, że Europa się zawali, jeśli nie będzie konstytucji[bookmark: footnote186]186. Na argumenty mówiące o obcięciu unijnych pieniędzy z budżetu na lata 2007-2013 minister dyplomatycznie odparł: kontakty z przywódcami Niemiec w ostatnim czasie wskazują, iż będzie więcej, a nie mniej nowych inicjatyw na rzecz zacieśnienia i wzmocnienia współpracy polsko-niemieckiej. Niemcy są naszymi przyjaciółmi i przypisywanie im emocjonalnych zachowań jest nieporozumieniem[bookmark: footnote187]187.

Z postawy dyplomatów państw uczestniczących w szczycie w Brukseli oraz doniesień prasowych można było wywnioskować, że ciężar odpowiedzialności za nieuzgodnienie tekstu konstytucji Wspólnoty oba zantagonizowane obozy przerzucały na siebie nawzajem, zarzucając bezkompromisowość, nieustępliwość i brak inicjatywy w negocjacjach dotyczących kształtu konstytucji. Decydujące okazały się osobne spotkania w sobotę 12 grudnia między premierem Polski a prezydentem Francji i kanclerzem Niemiec. Podczas rozmów kanclerz Niemiec spytał polskiego premiera, czy ma jakiekolwiek pole manewru w sprawie nicejskiego głosowania. Premier Polski odpowiedział przecząco. Przywódcy Niemiec i Francji odnieśli wrażenie, że Polska nie jest skłonna do kompromisu. Prezydent Francji Jacquess Chirac będąc rozczarowanym postawą rządu polskiego mówił pogardliwie o pewnych różnicach kul-turowych[bookmark: footnote188]188. Odmienną wersję wydarzeń przedstawiła strona Polska. Jeszcze przed spotkaniem w Brukseli premier Miller mówił o tym, że będzie rozmawiać tylko w oparciu

o argumenty, a nie groźby[bookmark: footnote189]189. Poza tym w opinii negocjatorów strona polska przedstawiła różne warianty klauzuli randez-vous (odłożenia decyzji w sprawie głosowania na przyszłość). Nasza propozycja nie została jednak podjęta - konstatował premier Miller. Ponadto premier zauważył, że postawa podczas unijnego szczytu dowiodła, że Polska jest przewidywalna. Nie zmieniliśmy stanowiska, nie ulegliśmy presji. Polska jest poważnym partnerem i jest wrażliwa tylko na argumenty[bookmark: footnote190]190.

Nie bez znaczenia dla debaty nad projektem konstytucji była również bierna postawa premiera Włoch Sylvio Berlusconiego. Wielu uważnych obserwatorów liczyło na to, że Włosi, którzy w tamtym okresie przewodniczyli Unii Europejskiej podejdą do negocjacji odpowiedzialnie i zaproponują jakieś rozwiązanie.

W sobotę po porannych negocjacjach dwustronnych planowany był obiad, podczas którego włoski premier miał przedstawić kompromisowy projekt przyszłej konstytucji. Zamiast oczekiwanego „koła ratunkowego” Berlusconi ogłosił koniec dyskusji. W wypowiedziach prasowych premier Włoch bronił sposobu prowadzenia negocjacji. Zauważył, że osiągnięto porozumienie w 82 tematach, a za brak kompromisu w sprawie traktatu konstytucyjnego obwinił państwa, które usztywniły swoje stanowisko z piątku na sobotę11. Miał tutaj na myśli oczywiście Polskę i Hiszpanię, dodał jednak, że za brak porozumienia nie można obwiniać tylko Polski i Hiszpanii, ponieważ różnym innym kompromisowym rozwiązaniom sprzeciwiały się Francja, Niemcy i Belgia[bookmark: footnote191]191. Według Berlusconiego 12 grudnia kompromis był niemożliwy do osiągnięcia, ponieważ zbyt wiele było podziałów i różnic poglądów między państwami. Znawcy problematyki europejskiej zarzucili stronie włoskiej brak odpowiedzialności za sprawy europejskie. Media spekulowały o kilku propozycjach, które premier Włoch miał przedstawić. Jednak żadnej konkretnej nie wysunął.

Innego zdania był premier Wielkiej Brytanii Tony Blair. W jego opinii szefowie państw

i rządów europejskich mogli dyskutować nawet kilka dni, a jakiś kompromis zapewne by osiągnięto. W zgodnej opinii przywódców państw tylko decyzja o zakończeniu dyskusji była słuszna.

Jedną z pierwszych odpowiedzi na fiasko szczytu w Brukseli był list zainicjowany przez Szwecję, a wysłany przez przywódców Francji, Niemiec, Holandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Austrii do ówczesnego szefa Komisji Europejskiej Romano Prodiego. Rozczarowani brukselskim szczytem najwięksi płatnicy Unii Europejskiej zażądali zmniejszenia wspólnych wydatków Unii Europejskiej, które by w 2007 roku wyniosły 1% PKB Unii Europejskiej”[bookmark: footnote192]192. Realizacja tego postulatu najmocniej uderzyłaby w Polskę i Hiszpanię, czyli głównych oponentów zmiany postanowień traktatu nicejskiego. W 2007 roku Polska będzie największym biorcą unijnych funduszy i ta zmiana w znacznym stopniu utrudniłaby dostęp do budżetu Unii Europejskiej. Reakcja przywódców Wspólnoty była natychmiastowa. Szef Komisji Romano Prodi ironicznie skonstatował, że cuda nie są jego specjalnością[bookmark: footnote193]193, a zamrożenie budżetu Unii Europejskiej grozi niezrealizowaniem kilku newralgicznych zadań: nie polepszy ochrony granic, nie rozwinie polityki obronnej, nie stworzy się najbardziej konkurencyjnej gospodarki świata. Do Prodiego dołączył również premier Włoch Sylvio Berlusconi. Stwierdził, że choć Włochy są trzecim największym płatnikiem netto, są przeciwne zredukowaniu unijnego budżetu. Zażądał określenia, które obszary zostaną objęte cięciem.

Ciekawą ocenę szczytu brukselskiego przedstawił Wicedyrektor Centrum Politologii Stosowanej w Monachium Josef Jannig. W wypowiedzi dla „Gazety Wyborczej” z dnia 15 grudnia 2003 r. słusznie zauważył, że o fiasku brukselskim zadecydowały nieprzekraczalne różnice poglądów oraz pomyłka we wzajemnym postrzeganiu stron konfliktu[bookmark: footnote194]194. Sam sposób myślenia przywódców państw był zgoła odmienny. Schroder chciał usłyszeć od Millera czy Polska zmieni zdanie, a Miller liczył na niemieckie oferty. Ani kanclerz nie zaoferował niczego Polakom, ani Miller nie wykazał elastyczności[bookmark: footnote195]195. Znawca problematyki europejskiej stwierdził, że konstytucja zostanie uchwalona dopiero, gdy wszystkie państwa będąjąpopie-rać, jednak już w najbliższym czasie spodziewa się kilku inicjatyw politycznych w gronie państw członkowskich. Jego zdaniem inicjatywy miały dotyczyć spraw zagranicznych i obronnych, polityki wewnętrznej i wymiaru sprawiedliwości. Podczas szczytu pojawił się pomysł podpisania konstytucji przez kilka państw. W opinii Josefa Janninga to by zabiło Europę. Nie może bowiem mała grupa wcielać w życie całej konstytucji, bo nie może być dwóch Komisji Europejskich, dwóch rad ministrów, czy dwóch europarlamentów[bookmark: footnote196]196. Wicedyrektor Centrum Politologii Stosowanej zauważył, że w Niemczech panuje frustracja wynikająca z postawy Polaków. Nikt bowiem nie spodziewał się, że stanowisko Polski będzie absolutnie bezkompromisowe.

Konsekwencją impasu w negocjacjach na temat kształtu konstytucji Unii Europejskiej było czasowe pogorszenie wizerunku Polski na arenie europejskiej. Choć sondaże przeprowadzone przez UPS Europe Business Monitor jeszcze niedawno wykazały, że spośród wszystkich kandydujących państw Polska jest krajem przyszłości, to po fiasku brukselskim prasa europejska rozpisywała się o drugim odkryciu Polski[bookmark: footnote197]197. Negocjatorzy polscy okazali się upartymi partnerami choć w opinii niektórych krajów Polska zachowała się tak, jak postąpiłby każdy inny kraj: broniła interesów i była gotowa do ustępstw, byle zachować twarz[bookmark: footnote198]198. Z drugiej strony przedstawiciele rządu polskiego nie doczekali się propozycji, która mogłaby być podstawą do rozpoczęcia negocjacji w sprawie projektu konstytucji. Inna sprawa, że sami nie mieli pomysłu jak osiągnąć kompromis.

Kolejnym problemem, jaki może pojawić się w najbliższej przyszłości, to powstanie tzw. „Europy dwóch prędkości”, czyli grupy najsilniejszych państw europejskich, takich jak Niemcy i Francja, które poza plecami innych mniej zamożnych państw (Polska) będą decydować o losie Europy. Koncepcja „Unii w Unii” nie jest niczym nowym dla Polski. Niemcy wielokrotnie zwracali uwagę Polsce i Hiszpanii, że w obliczu fiaska w Brukseli taki twór z pewnością powstanie. Tyle, że tak naprawdę Europa dwóch prędkości już istnieje. Euro, ruch bez kontroli granicznej, współpraca policyjna „Wielkiej Piątki” (bez Polski) itd.[bookmark: footnote199]199. Ponadto w obliczu rozrastania się Unii Europejskiej możemy spodziewać się, że nie wszystkie państwa nadążą za rozwojem innych. Część państw, płacąc naturalną cenę za akcesję, nie nadąży za rozwojem innych bogatszych krajów Unii Europejskiej, różne tempo integracji będzie więc naturalną konsekwencją poszerzenia Unii Europejskiej o nowych członków.

Tuż przed szczytem brukselskim polskie media lansowały hasło sformułowane przez Jana Marię Rokitę: „Nicea albo śmierć”. Slogan ten stał się wspólnym mottem i stanowiskiem większości partii politycznych w Polsce w debacie na temat kształtu przyszłej konstytucji Unii Europejskiej. Popierał bezkompromisową walkę Polski o utrzymanie postanowień traktatu nicejskiego. Zwracał uwagę obserwatorów zjawisk politycznych, że tylko poprzez utrzymanie zasad uchwalonych w 2000 roku w Nicei i ich zapisanie w traktacie konstytucyjnym Polska będzie mogła mieć wpływ na wizerunek Unii Europejskiej.

Wydaje się, że hasło wymyślone przez lidera Platformy Obywatelskiej już na samym starcie z góry skazuje na klęskę jakąkolwiek debatę w Polsce na temat konstytucji Unii Europejskiej. Narzuca radykalizm i bezkompromisowość w negocjacjach. Zaprezentowane 18 września z trybuny sejmowej przez posła Jana Rokitę hasło „Nicea albo śmierć” było „taktycznym błędem politycznym”[bookmark: footnote200]200, którego skutki dały o sobie znać w relacjach z partnerami z Unii Europejskiej i na arenie wewnętrznej. Rząd L. Millera został przyparty do muru i na dobrą sprawę stracił możliwość jakiegokolwiek manewru i swobody do działania[bookmark: footnote201]201. Przyznał to polski premier jeszcze przed szczytem w Brukseli - podczas polsko-niemieckich konsultacji 22 września w Gelsenkirchen, gdzie podjęto próbę przełamania kryzysu.

Polityk, który reprezentuje Polskę w płaszczyźnie stosunków międzynarodowych nie powinien używać tak sformułowanych haseł. Ma ono negatywny wydźwięk i z góry określa pozycję negocjatorów. Podkreśla nieugiętość i obronę własnych argumentów za wszelką cenę. W debacie na temat projektu konstytucji Unii Europejskiej, wspólnych wartości państw Europy nie powinno używać się haseł, które kojarzą się z walką na „śmierć i życie”. Tym bardziej, że dzisiejsza tendencja do jednoczenia się Europy nie jest i nie będzie wytworem spontanicznym i niezastąpionym. Może być tylko wynikiem wyboru i woli - identycznie jak to jest w przypadku demokracji - pewnej większości mieszkańców, która natchnie i poprowadzi mniejszość nie przemocą, ale siłą perswazji[bookmark: footnote202]202. Popularyzowanie tego typu haseł pozwala zapomnieć, że kompromis jest nadrzędną zasadą obowiązującą w Unii Europejskiej.

Wydaje się, że lansowany przez Jana Rokitę slogan: „Umrzeć za Niceę”, narzucił wielu politykom pogląd na temat słuszności obrony traktatu nicejskiego „za wszelką cenę” i zbyt wcześnie rozwiał spekulacje na temat co będzie lepsze dla przyszłości Polski: obrona Nicei czy kompromis w sprawie traktatu konstytucyjnego. Zabrakło racjonalnego rachunku ekonomicznego, określenia korzyści i ewentualnych strat, zabrakło również przemyślanej debaty wśród środowisk politycznych i opiniotwórczych. Poza tym hasło Rokity sprowokowało nieugiętą postawę rządu w negocjacjach. W wyniku nacisku środowisk politycznych, mediów oraz opinii publicznej premierowi Millerowi nie wypadało się zachować inaczej jak tylko bronić Nicei. Dzięki temu poprawił się nieco wizerunek premiera i jego rządu oraz utrzymał swoją polityczną pozycję. Tyle, że z dyplomatycznego punktu widzenia premier Polski zachował się jak prawdziwy nowicjusz i zapomniał, że w dyplomacji tak jak w polityce: język, hasło, ton to nieraz cały oręż[bookmark: footnote203]203.

Po fiasku szczytu w Brukseli najważniejsze jest by „Europa dwóch prędkości” była tylko politycznym „straszakiem”. Jednak wobec wzrostu eurosceptycyzmu i kryzysu wartości europejskich scenariusz taki nie jest niemożliwy. Tym bardziej, że uzyskanie pomocy od innych państw staje się coraz trudniejsze. Wiele spośród krajów europejskich dba wyłącznie o własne interesy.

Czołowi aktorzy polskiej sceny politycznej twarde stanowisko negocjacyjne Leszka Millera ocenili pozytywnie. Lider PiS-u Jarosław Kaczyński zaznaczył, że przyjęcie projektu konstytucji oznaczałoby, że Polacy przestaliby być gospodarzami we własnym kraju i straciliby wpływ na politykę Unii Europejskiej[bookmark: footnote204]204. Andrzej Lepper zauważył, że Leszek Miller wraca z tarczą, a fiaska w Brukseli spodziewał się od samego początku2.

Dopiero czas pokaże czy rację miał lider Ligi Polskich Rodzin - Roman Giertych mówiąc, że Opatrzność sprawiła nam najlepszy prezent gwiazdkowy[bookmark: footnote205]205 i nie utraciliśmy suwerennego państwa polskiego, czy też odmowa przyjęcia projektu traktatu konstytucyjnego w ówczesnej formie tuż przed wejściem Polski do Unii Europejskiej doprowadzi do marginalizacji Polski w Unii Europejskiej i pominięcia Polski w podziale korzyści z tytułu członkostwa.

Miesiąc po fiasku brukselskim minister spraw zagranicznych Polski, Włodzimierz Cimoszewicz rozpoczął tourne po Europie mające na celu zakończenie cichych dni pomiędzy Niemcami i Francją a Polską. W przededniu wyborów do Parlamentu Europejskiego oraz przyjęciu nowych członków chodziło o to, aby wciąganie biało-czerwonych flag na brukselskie maszty nie odbyło się w nastrojach żałobnych[bookmark: footnote206]206.

15 stycznia 2004 r. w Berlinie w celu przełamania impasu w sprawie konstytucji doszło do spotkania ministrów spraw zagranicznych Polski Niemiec i Francji. Na łamach „Gazety Wyborczej” szef dyplomacji polskiej Włodzimierz Cimoszewicz oświadczył, że cud się nie zdarzył. W. Cimoszewicz relacjonował, że spotkanie miało charakter przyjacielski i rozmawiano szczerze aż do bólu. Jednak o konkretnych pomysłach na kompromis konstytucyjny nie rozmawiano bo to wymaga innego mechanizmu negocjacyjnego[bookmark: footnote207]207. Wiadomo tylko, że propozycje osiągnięcia kompromisu dotyczyły: zmiany proporcji podwójnej większości lub jak sugerowała strona polska odłożenia decyzji na później. Tym bardziej, że według W. Cimoszewicza nie ma powodu by już zmieniać system nicejski, skoro nie miał on jeszcze szansy by sprawdzić się w praktyce[bookmark: footnote208]208. W ten sposób uniknęlibyśmy również procedury ratyfikacyjnej.

Wypracowanie kompromisu przez stronę polską wydaje się być niezwykle trudne, ponieważ w Warszawie brakuje na razie pomysłu jak zakopać topór wojenny, nie będąc oskarżonym przez opozycję o zdradę37.
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The main objective of the paper is to present the foundation and the first stage of drafting of the Constitutional Treaty (December 2001 - December 2003). The first part of the paper analyses the debate over the draft version of the EU Constitution in Leaken near Brussels. Next, it discusses the reasons for the failure of the Brussels summit. It presents the most sig-nificant controversies concerning the design of the Treaty: the issue of the number of votes in the EU Council and the reference to the Christian values in the preamble. The final part of the paper presents the assessment of the negotiation strategy adopted by the Polish government in the discussion on the EU Constitution draft version.





[bookmark: bookmark252]Stanisław WÓJCIK

Lublin

[bookmark: bookmark253]Totalitaryzm jako zjawisko polityczne i społeczne w PRL

[bookmark: bookmark254]Istota zjawiska

Czas istnienia i funkcjonowania PRL zawiera się pomiędzy datą ogłoszenia moskiewskiego manifestu PKWN - 22 VII 1944 r. - a wynikiem wyborów czerwcowych (4 VI) w roku 1989. Jest to epoka, która skończyła swój polityczny żywot, chociaż jak świadczy między innymi obecna konferencja, jest wciąż obecna w świadomości społecznej. Był to okres ewoluującej „dyktatury proletariatu”, a dokładniej procesu kształtowania się systemu totalitarnego.

Totalitaryzm, słowo wywodzące się z języka łacińskiego - totus, cały, wszechogarniający, następnie totalis - cały, doskonały; totalitas - zupełność, uniwersalność, jako przeciwieństwo części; wreszcie totalitaryzm, XX-wieczne sformułowanie włoskie na oznaczenie państwa faszystowskiego. Początkowo termin ten miał znaczenie pozytywne i oznaczał całość państwa, pełnię władzy politycznej. Dzisiaj jednak, używany w znaczeniu dużo szerszym, posiada już sens negatywny. Jest to rodzaj systemu politycznego, którego celem jest dążenie do całkowitego podporządkowania i stałego kontrolowania wszystkich dziedzin życia społecznego i jednostkowego.

Literatura naukowa dotycząca totalitaryzmu nie jest jednolita pod względem wartościowania. Można wyodrębnić nurt ujmujący to zjawisko od strony stałych funkcji państwa i licznych dodatkowych, których ilość pokrywa się z dziedzinami aktywności człowieka i prowadzi do jego bezwzględnej bierności, do obezwładnienia jednostki. Totalitaryzm wyrasta tu z nieuporządkowanej żądzy władzy nad drugim człowiekiem. Jako forma szczytowa realizuje się jako władza państwa. Tak więc totalitaryzm jest zagadnieniem władzy publicznej w stosunku do wolności, którą ogranicza i eliminuje. Drugi nurt, szerszy i mający więcej zwolenników (F. Brokenau, C. Friedrich, Z. Brzeziński, H. Arendt, L. Schapiro, C. S. Bartnik i in.), koncentruje się na strukturze totalitaryzmu i jego uwarunkowaniach[bookmark: footnote209]209.

Na ten opisany w literaturze syndrom totalitarny składa się: 1) specyficzny system władzy

- oparty na hegemonii partii rządzącej, a zarazem zredukowanym do roli fasady parlamencie; podległym tej partii aparacie administracyjnym państwa; upolitycznionym i represyjnym wymiarze sprawiedliwości; monopolu informacyjnym władzy, cenzurze, sterowaniu światem nauki i kultury; 2) oficjalna ideologia, dążąca do przekształcenia samej natury człowieka, planująca nowy idealny stan ludzkości, wymagająca pasywnego zaakceptowania przez każdego członka społeczeństwa oraz 3) kreowanie przez partię rządzącą nowej socjalistycznej gospodarki, polegającej na scentralizowanym zarządzaniu, tzn. kontrolowaniu nakazowo-rozdzielczym wszelkiej przedsiębiorczości instytucji gospodarczych i aktywności grupowej.

Społeczeństwo i jednostka żyjące w tym systemie zostają sprowadzone do roli podmiotów sterowanych przez hegemoniczną partię, stopniowo zostają upaństwowieni, degradowani w swej podmiotowości.

Oba nurty eksplanacyjne totalitaryzmu uważam za ważne. Pierwszy bardziej koncentruje się na totalitaryzmie jako zjawisku, które atakuje człowieka, zwraca uwagę na tendencje totalitarne w warunkach rozwijającego się interwencjonizmu i protekcjonizmu państwowego w systemie demokratycznym. Drugi skupia się na konsekwencjach - zagrożeniach, jakie totalitaryzm niesie dla społeczeństwa (kolektywów). Stopień ogólności obu nurtów teoretycznych może nie potwierdzać ich pełnej przydatności w wyjaśnianiu konkretnych przejawów totalitaryzmów w różnych częściach świata. Z drugiej jednak strony podjęcie studiów empi-ryczno-strukturalnych nad totalitaryzmem może przyczynić się do pogłębiania dotychczasowych ustaleń nauki.

[bookmark: bookmark256]Polityczna geneza systemu totalitarnego

Mija właśnie 10 lat zasadniczej przebudowy ustrojowej państwa polskiego, w toku której dokonuje się proces stopniowego likwidowania totalitarnego komunistycznego systemu politycznego, gospodarczego i ideologicznego, który cechowała wszechogarniająca regresyw-ność i autodestrukcja. Uważam, że zjawiska te były zdeterminowane totalitarnym systemem komunistycznym, który pozbawiał twórczej podmiotowości zarówno zwykłych ludzi, wszelkie grupy społeczne, a także całe społeczeństwo. Jak do tego doszło? Chciałbym wskazać na niektóre mechanizmy tego procesu.

Po zakończeniu II wojny światowej, nowa, odmieniona terytorialnie i ustrojowo Polska miała się stawać państwem sprawiedliwości społecznej, społeczeństwem równych szans,

o bezpiecznych granicach, trwałym sojuszu ze Związkiem Radzieckim, no i niepodległym. Jednak w powszechnym odczuciu społecznym tzw. Polska Ludowa była od początku sowie-tyzowana i powstawała jako państwo satelickie. To właśnie z zależności politycznej od ZSRR wynikała owa sowietyzacja Polski, to jest odrzucenie tradycyjnych instytucji polskich na rzecz wzorów ustrojowych ZSRR, realizowanie modelu radzieckiego państwa socjalistycznego. Sytuacja ustrojowa i ideologiczna PRL była od początku do końca (1944-1989) determinowana przez fakt znalezienia się Polski pod dyktatem Związku Radzieckiego. Państwo to narzuciło Polakom system polityczny z monopolistyczną władzą partii komunistycznej (PPR później PZPR), upaństwowioną gospodarką, silnie scentralizowanym aparatem administracyjnym państwa oraz ideologią marksistowsko-leninowską.

Pragnę w tym miejscu podkreślić na ogół mało doceniany fakt, że system ten stworzył szczególny model administracji państwowej. Cechował go rażący centralizm, który od lat 70-tych zaczął się załamywać. Spowodował on zlikwidowanie samorządu terytorialnego. Władze komunistyczne zastąpiły go już w 1950 r. administracją rządową w terenie, uzależnioną politycznie, strukturalnie, kadrowo i finansowo od organów centralnych. Administracja terenowa jedynie realizowała wyznaczone przez nie zadania. Wyeliminowanie z życia publicznego samorządu terytorialnego odbiło się ograniczeniem wolności zrzeszania się, a także odebrało podmiotowość społecznościom lokalnym. Scentralizowanie administracji znalazło wyraz w zasadzie jedności władzy państwowej, wyrażanej w modnym wówczas haśle „cała władza w ręce rad”. W tym procesie centralizacji władzy decyzyjnej, ustrojowe organy władzy: Sejm i rady narodowe będąc w praktyce wyłaniane niedemokratycznie i podporządkowane partii komunistycznej, znalazły się de facto pod kontrolą egzekutywy. Konsekwencją tego trwaj ącego przez lata procesu były zmiany, j akie zachodziły i utrwalały się w świadomości jednostkowej i społecznej, kształtujące roszczeniowe postawy społeczne, wyuczoną nieporadność, bierność dużej części społeczeństwa, zwiększoną korupcję aparatu administracyjnego i w rezultacie traktowanie państwa i jego organów jako nieprzychylnych obywatelom.

Rozwijający się realny socjalizm zmierzał w kierunku systemu totalitarnego także z innych względów, ale wywodzących się z obcej zależności. Narzucone społeczeństwu polskiemu władze polityczne dążyły, co jest zrozumiałe, do korzystnego uprawomocnienia swej władzy poprzez budowę odpowiedniego rodowodu. Rządzący mieli przy tym do wykorzystania trudne do przecenienia własne atuty. Dokonali cennego dla chłopów przewrotu agrarnego - realizując reformę rolną. Następnie przeprowadzili nacjonalizację banków, kopalń, hut, tworząc sektor gospodarki państwowej prowadzący politykę pełnego zatrudnienia, rozwijając niezbędne mieszkalnictwo budowlane, prowadzili na wielką skalę industrializację kraju, zapowiadali planową - skuteczną politykę gospodarczą i społeczną kraju. Te pozytywne strony działań nowych władz tworzyły podstawy dla modernizacji cywilizacyjnej społeczeństwa.

Jak to możliwe, że tak wielki wysiłek państwa socjalistycznego, nie wywołał zaangażowania społeczeństwa. Sądzę, że działania polityczne władz eksponujących ich dokonania będące pogłębieniem legitymizmu, komuniści prowadzili łącznie z innymi działaniami jakże trudnymi, nie do zaakceptowania przez społeczeństwo polskie - działaniami represyjnymi oraz serwilistyczną i oszukańczą propagandą prosowiecką. Nie można w tym miejscu pominąć i innej przyczyny nieufności społeczeństwa do nowych władz, a mianowicie do wartości ideowych i intelektualnych komunizmu, których ideologia marksizm-leninizm i teoria ekonomii socjalizmu były mocno krytykowane już w Polsce międzywojennej.
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Władze komunistyczne w Polsce podległe reżimowi stalinowskiemu Rosji Sowieckiej miały zalecone zniszczyć to wszystko, co stanowiło autentyczną polskość, tradycje narodowe. Przyznaje to po latach W. Gomułka[bookmark: footnote210]210. W praktyce oznaczało to zastosowanie przez komunistów szczególnie w latach 1944-1956 na wielką skalę represji i terroru, to jest fizycznego niszczenia w pierwszym rzędzie inteligencji, zsyłkę na Sybir dziesiątków tysięcy żołnierzy Polskiego Państwa Podziemnego, głównie chłopów, setki wyroków sądowych na więźniów politycznych, skrytobójcze mordy przeciwników politycznych. Nadal nie są znane pełne rozmiary zbrodni stalinizmu w Polsce. Likwidując polskie środowiska niepodległościowe, komunistyczny reżim stawiał sobie za cel zabicie niezależnego ducha narodowego i chrześcijańskiego, obawiali się, że Polska wyrwie się spod ich wpływów[bookmark: footnote211]211. Ze wspomnień i pamiętników wynika, że nie chcieli eksterminować ludności, pragnęli natomiast zgodnie z doktryną socjalizmu -„sprawiedliwego ładu” przekształcić opanowany przy pomocy Armii Czerwonej naród w nowe bezklasowe społeczeństwo i wychować nowego człowieka na wzór - jak pisała Wisława Szymborska - Lenina - rewolucjonisty, w którym widziała nowego Adama. Ten nowy człowiek socjalizmu miał stanowić cząstkę kolektywu. Celom wspólnoty miał całkowicie podporządkować to co własne i osobiste. Zaspokojenie potrzeb i wszelką satysfakcję życiową otrzymywał od państwa, które oceniało jego gorliwość. Każdy kto się buntował wobec nowej rzeczywistości był renegatem - zdrajcą socjalizmu. Nadto nowa socjalistyczna kultura odrzucała Boga, znaczenie religii, lekceważyła tradycję, uznawała priorytet państwa przed jednostką, walkę czyniła zasadą życia i rozwoju społecznego, a własności państwowej przyznawała bezwzględny prymat przed prywatną. Oznaczało to odrzucenie ogromnej części kulturowego dziedzictwa ukształtowanego na wartościach chrześcijańskich i związkach z kulturą zachodnią i budowę wyimaginowanego komunizmu na „spalonej ziemi”.

W miejsce zamęczanych autorytetów i wyniszczonej inteligencji miejskiej i wiejskiej zaczęły wchodzić nowe elity tzw. internacjonaliści, określający się jako „inżynierowie dusz”, gotowi do maksymalnego serwilizmu wobec Stalina i komunizmu. To właśnie oni - nawet tych najważniejszych trudno jest wymienić wszystkich z nazwiska - przez cały okres socjalizmu w pełni świadomie tworzyli w dziedzinie kultury antypolskie dzieła, zwalczali patriotyzm, tradycje, deptali godność narodową, tępili narodową kulturę, cenzurując wystawienia wielkiej polskiej klasyki teatralnej, likwidowali polskie instytucje naukowe i kulturalne, usuwali niepokornych, najlepszych naukowców, niszczyli tysiące książek uznanych za niebezpieczne dla ideologii i nauki marksistowskiej. Atakowali nawet najnowszą wojenną historię Polski. Przodowali tu twórcy tzw. polskiej szkoły filmowej, usiłując rozprawić się ze „szkodliwymi” dla Polski, a faktycznie dla nowego ustroju powstaniami, usiłując ośmieszyć decyzje i wszelkiego ducha niepodległości i suwerenności powstańców.

Trudno w tym miejscu rozliczyć i wystawić rachunek politycznych kosztów komunistycznym władzom i ich elitom za wszelkiego rodzaju ataki w latach 50-tych, 60-tych, 70-tych i 80-tych. Jednocześnie nasuwa się w tym miejscu pytanie, co stało się ze stanowiskiem Lenina i części KPP w kwestii narodowej, szczególnie polskiej, z tzw. dwiema tendencjami w kwestii narodowej, opracowywanymi przez ruch komunistyczny? A. Warski, J. Brun-Bronowicz i in. w swych pismach z całym przekonaniem dowodzili, że dopiero naród w pełni ukształtowany stworzy ustrój socjalistyczny. Przekonania tego - jak należy sądzić - nie podzielał Stalin, organizując procesy polskim komunistom i skazując ich na śmierć jako zwolenników szkodliwego nacjonalizmu. Miał więc inną, totalitarną koncepcję państwa socjalistycznego.

Ten napór na poniewieraną historię Polski, patriotyzm odpierali początkowo nieliczni publicyści i pisarze polityczni, ale jednocześnie ujawniła się ogromna pasywność kręgów intelektualnych przeważnie wywodzących się ze środowisk robotniczych i chłopskich, a nawet przechodzenie pewnej ich części na służbę nowej władzy. Sytuacja ta zaczęła ulegać zmianie za sprawą wystąpień kardynała Stefana Wyszyńskiego. Zdawał on sobie sprawę, że komuniści w związku z tzw. kwestią narodową zapędzili się w ślepy zaułek nagonki antynarodowej, a jednocześnie naród polski znalazł się w obliczu groźnych niebezpieczeństw: odcięcia od pnia tradycji i ojczystej historii, utracenia Kościoła chrześcijańskiego tj. zatracenia pamięci polskiej i katolickiej, a przy tym dochodziło dostrzeżone przez Ks. Prymasa nowe niebezpieczeństwo samowyniszczenia biologicznego przez masowe zabijanie nienarodzonych. Ponieważ nie widział żadnych środków politycznych ani społecznych dla ratowania narodu z tych zagrożeń, wezwał dla jego obrony całe duchowieństwo polskie i w miarę możliwości wiernych. Można chyba powiedzieć, że nie było w Polsce takich kazań, w których nie powracałyby apele o umocnienie tożsamości narodowej, upominanie by przestać pomniejszać i obrzydzać dzieje narodowe, obronę tradycji powstańczych, przypominanie przemilczanych walk żołnierzy polskich na Zachodzie[bookmark: footnote212]212.

Nie można nie wspomnieć o odgórnym kierowaniu nauką i zaszczepianiu społeczeństwu nowej ideologii. Myślę, że w konfrontacji władz ze społeczeństwem nacisk ideologiczny osiągał słabsze rezultaty. Takim sprawdzianem okazała się prowadzona przez komunistów gospodarka socjalistyczna, która po załamaniu się planu 6-letniego początkowo wzbudziła nieufność, a z czasem i lekceważenie. Oczywiście władze stale zapewniały o wyższości gospodarki socjalistycznej nad kapitalistyczną. Kłamały, ale chyba trochę im wierzono, że Polska należy do 10-ciu najbardziej uprzemysłowionych państw świata i Europy. Ale jednocześnie od lat 70-tych władze komunistyczne zapożyczały się w krajach kapitalistycznych. W tym samym czasie na wszystkich kierunkach studiów: AM, AR, Politechnikach, Uniwersytetach, kształcono młodzież polską w takim właśnie przekonaniu, wmawiając jej spodziewany przez władze nieuchronny upadek „zgniłego kapitalizmu”. Przy tym gdzie tylko mogły (m.in. w miejscach pracy, w wojsku, w policji, w zakładach karnych) władze prowadziły zorganizowane instytucjonalnie szkolenia ideologiczne w duchu doktryny marksistowsko-leninowskiej. Najczęściej na takich zebraniach można było się dowiedzieć, jakiego autora poglądy ocenzurowała władza, nie dopuszczając do ich publikacji, odbierając wykłady, kogo aresztowała, kogo zaś uznawała za najwybitniejszego polskiego ekonomistę i filozofa marksistowskiego. Zarazem ośmieszano autorów dawnych, o poglądach krytycznych wobec marksizmu, określając je jako przebrzmiałe lub burżuazyjne. Dociekliwi mogli wtedy sięgnąć do tych prac, aby poznać tezy danego autora dyskredytujące np. ekonomię Marksa, bądź np. poznać przyczyny niedowładu i niereformowalności gospodarki sowieckiej z lat 30-tych, która i później w sposób porównywalny nie mogła wyjść poza ekstensywny rozwój.

[bookmark: bookmark261]Manowce totalitaryzmu

Omówione działania władz komunistycznych były nakierowane na zbudowanie rozwiniętego demokratycznego społeczeństwa socjalistycznego. Jak się wydaje, posiadały one idee i plany, ale nie miały sprecyzowanego docelowego konkretu. Uruchomiły przy tym procesy społeczne, nad którymi, jak wykazywała praktyka, nie panowały. Niektóre z tych zjawisk i procesów chciałbym teraz omówić. Komuniści pragnęli zbudować państwo i społeczeństwo socjalistyczne. Przyświecały im marksistowskie idee równości i sprawiedliwości społecznej, a zarazem walka z prywatną własnością środków produkcji, siłowe - rewolucyjne opanowanie władzy, następnie przy użyciu aparatu państwa wywłaszczenie kapitalistów, uczynienie wszystkich dobrze sytuowanymi robotnikami. Celem było bowiem stworzenie dobrze funkcjonującego i prosperującego społeczeństwa bezklasowego. Tym procesem miała kierować komunistyczna awangarda partyjna, w rękach której została skoncentrowana władza polityczna, ideologiczna i gospodarcza.

Chyba nikt z „budowniczych socjalizmu” nie zdawał sobie w pełni sprawy, że już sam zamysł stanowił ogromne niebezpieczeństwo dla najbliższej przyszłości ludzi objętych takim eksperymentem, że w ten sposób nie powstanie socjalistyczne państwo dobrobytu, lecz co najwyżej demokratyczny despotyzm. Marks nie miał chyba do końca przemyślanej kwestii, że wszelka własność prywatna, a szczególnie środków produkcji, jest nierozerwalnie związana z wolnością polityczną. Zupełnie też nie przewidział, że państwowa własność środków produkcji będzie zagrożeniem ludzkiej wolności. Ponadto zabrakło wyobraźni, że gdy radykalnie urzeczywistni się równość życia społecznego, to cała masa równych sobie obywateli nie będzie miała zdolności do rządzenia, ani nie będzie w stanie kontrolować partii i jej rządu. Rządzić więc będzie absolutnie jednostka (tu generalny sekretarz), jako przywódca awangardy klasowej - partii. Człowiek ten na czele swej organizacji będzie kontrolował społeczeństwo, a nie odwrotnie.

Jestem skłonny podzielić stanowisko tych ekonomistów, którzy uważają, że Marksa nie można oskarżać o intencję pogorszenia ekonomicznych i politycznych warunków współczesnego człowieka, że intencją jego było wyeliminowanie cierpień ludzkich przez znalezienie sprawiedliwej metody dystrybucji dóbr materialnych i usług. Marks miał bezwzględną słuszność - pisze Krzysztof Ludwiniak - gwałtownie krytykując wyzysk mas ludzkich przez jednostki i chyba można by założyć, że nie nawoływałby do obalania prywatnej własności środków produkcji, gdyby zdał sobie sprawę, że kolektywizacja kapitału, czyli przejęcie go na własność państwa z konieczności odda władzę nad nim w ręce ludzi (funkcjonariuszy), dzierżących władzę polityczną [...]. Dwudziestowieczni biurokraci krajów komunistycznych dzięki totalnej kontroli nad środkami produkcji, skupili w swych rękach nie tylko nieograniczoną władzę polityczną, ale także i ekonomiczną, co automatycznie stawia ich w pozycji pozwalającej na brutalną eksploatację robotników i innych ludzi nie należących do partii. Nie ma w tym względzie lepszych dowodów niż te, których dostarczyła Rosja Sowiecka i jej satelici[bookmark: footnote213]213.

Natomiast potępić należy komunistycznych polityków - sekretarzy, członków aparatu (komitetów), prawdziwych „pretorianów socjalizmu”, za to że dostrzegli w marksizmie drogę i narzędzie umożliwiające im zdobycie władzy i osobistego bogactwa, innymi słowy źródło osobistych korzyści wynikających z faktu dysponowania zagarniętą przez państwo własnością, którą jako jego funkcjonariusze zarządzali. Dzięki nowemu systemowi polityk i biurokrata -komunista stawał się tyranem i wyzyskiwaczem ludu. Mocniejszym nawet od kapitalisty, ponieważ łączył w swoim ręku władzę polityczną i ekonomiczną. Sytuacj a ta stawała się przy tym tragiczną w konsekwencjach, ponieważ polityczni władcy dobrze wiedzieli, że zniszczenie prywatnej własności środków produkcji jest dla nich gwarancją ich własnej egzystencji.

Władza polityczna i ekonomiczna z biegiem czasu skupiała się w rękach awangardy partyjnej - komitetów. Za problemy społeczne odpowiedzialne stawały się wyłącznie instytucje partyjno-administracyjne. Co natomiast staje się z jednostką i ze społeczeństwem?

Ludzkość rozwija się ku wolności, jest ona (wolność) sensem kultury, jej rozwoju. Polacy mieli zrozumienie heglowskiej tendencji polityczno-kulturowej. Społeczeństwo polskie po II wojnie światowej pragnęło być demokratyczne, złożone z wolnych i świadomych obywateli, którzy biorą los we własne ręce i decydują także o swoim państwie. Polacy akceptowali i chcieli realizować idee równości i sprawiedliwości społecznej. Złożone z równych sobie jednostek, po zlikwidowaniu przywilejów stanowego społeczeństwa, stawało się społeczeństwem masowym, składającym się z równych sobie osób. Jednocześnie to polskie społeczeństwo nie przestawało być indywidualistyczne, a przy tym pragnęło łączyć się ze swoim państwem, ale na innej podstawie - cywilizacyjnej, a nie w relacji do państwa jako instytucji klasowej.

Czy możliwa była taka naturalna jedność państwa i społeczeństwa w socjalizmie? Otóż nie. Od samego początku komuniści określili państwo jako instytucję panującą i aparat władzy klasy panującej. Państwo więc odbierało społeczeństwu władzę decydowania, a społeczeństwo mogło jedynie wysuwać pod jego adresem swoje roszczenia i oczekiwać pomocy. W dłuższym okresie czasu oczekiwania te zaczęły przemieniać się w myślenie roszczeniowe, zaczął się tworzyć egoizm grupowy (górników, stoczniowców, rolników, nauczycieli i in.). W tych warunkach jednostki zaczęły odgradzać się od spraw publicznych i zamykać w sferze prywatności. Sukcesywnie z biegiem lat stawały się niezdolne do przezwyciężenia indywidualnego punktu widzenia. Ich odpowiedzialność moralna zaczęła rozpływać się, wszystkie sprawy pozostawiono odpowiedzialności partyjnych biurokratów. Odtąd pewną siebie osobą zaczyna manipulować coraz wszechmocniejszy aparat państwowy, czyniąc jednostkę anonimową. W rezultacie - jak pisze Karl J. Schipperges - analityk prac A. de Tocqueville - w systemie demokratycznym autonomia jednostki wiedzie do zatomizowanego społeczeństwa. Zaczyna zanikać odpowiedzialność za całość, odtąd demokracja (u nas demokracja socjalistyczna) popada w niebezpieczeństwo samozniszczenia i przekształcenia się w despotyzm[bookmark: footnote214]214.

Czy możliwa była faktyczna równość warunków życia? Niewątpliwie równość stanowi twórczą zasadę, która mogła kształtować współczesne demokratyczne społeczeństwo polskie. Wpływa ona na ustawodawstwo, opinię publiczną, określa postępowanie rządzących i zwyczaje rządzonych. Także filozofia marksistowska sprzyjała równości poprzez racjonalizm i dialek-tykę oraz niszczyła wpływ tradycji i autorytety. Przestrzegana równość warunków życia mogła stanowić oparcie dla społeczeństwa socjalistycznego. Komuniści jednak, burząc dotychczasową strukturę społeczeństwa, postawili bardziej na równość w rozumieniu przeciętności, miernoty, które szybko się poszerzały oraz na tzw. władzę większości. W takiej sytuacji - pisze K. J. Schipperges - ludzie odkrywają, że są zarówno słabi i mocni. Każdy uważa, że mając rozsądek, władzę może chodzić własnymi drogami. Od sąsiadów niczego już nie oczekuje, bo są w podobnej sytuacji. W następstwie tracą do siebie zaufanie. Zaczynają na siebie spoglądać z pogardą lub zawiścią, gdyż mogą się znajdować w lepszym położeniu. Tym, co ich jedynie łączy to materialne interesy, ale nie idee. Głębsza więź między nimi tu nie zachodzi[bookmark: footnote215]215.

W rezultacie jednostka znajduje się coraz bardziej pod naciskiem mass mediów. Ten sam człowiek, który jako jednostka ceni się, jako członek społeczeństwa masowego doznaje poczucia swojej słabości i braku znaczenia. Jednostka spostrzega, że niczym nie różni się od innych - wszyscy mają podobne upodobania i przekonania. Traci więc zaufanie do siebie, obawia się wyrazić własną opinię innym, ani tym bardziej przeciwstawić się. Aby nie popaść w izolację, odczuwa pragnienie, by z opinii publicznej uczynić wytyczną swego postępowania. Takie działanie zasady równości na inteligencję człowieka prowadzi zdaniem Tocquevil-le’a i Schippergesa do intelektualnej anarchii, albowiem ludzie nie będą zdolni i gotowi, aby uznać wyższość innych osób. Tam, gdzie panuje dogmat równości wielkie autorytety nie znajdują posłuchu. Kto się odważa jednak wyrazić inną opinię, aniżeli większość, ten zostaje odizolowany i zmuszony do milczenia, bądź jest traktowany jako dziwak. Ludzi skłania się aby nie myśleli. W ten sposób do nowego społeczeństwa wkracza absolutna władza większości, a niewola przybiera innąpostać[bookmark: footnote216]216. Na te niebezpieczeństwa zwracał wcześniej uwagę A. de Tocqueville w odniesieniu do demokratycznego społeczeństwa amerykańskiego. Groźby te spełniły się w totalitarnych systemach XX wieku.

Doświadczenia minionego wieku potwierdzają i inne jego spostrzeżenia, które można odnieść do socjalizmu, że np. dążenie społeczeństwa do konsumpcji umacnia egoistyczne myślenie, a osłabia prawidłowy zmysł polityczny i zaangażowanie w zakresie spraw publicznych. Wyłącznie państwo staje się odpowiedzialne za spokój i ład, a na tej drodze rozwija się przecież wszechpotężne państwowe kierowanie, odbierające ludziom w państwach socjalistycznych nie tylko wolność polityczną, ale i prywatną inicjatywę, a tym samym i dobrobyt.

Z takiej wewnętrznej sytuacji wyrasta prymat państwa. Władze państwa przejmują wszystkie zadania, wzrasta armia urzędników zawodowych. To oni, a nie klasa robotnicza, stają się stabilnym czynnikiem władzy[bookmark: footnote217]217.

[bookmark: bookmark267]Zakończenie

Praktyka państw socjalistycznych wykazała, że koncepcję totalitarnego państwa socjalistycznego należy bezwzględnie odrzucić. Za szczególne jego błędy uważam wkraczanie we własność prywatną i wolność jednostki, co powoduje jej degradację intelektualną i społeczną, ograniczenie praw ludzi, złożenie przyszłości społeczeństwa w ręce niesuwerennego państwa. Za podstawowy błąd należy zatem uznać omnipotencję państwa. To ono decyduje

0 wszystkim poprzez upolitycznione instytucje. Społeczeństwo jest zepchnięte w stan bierności. Odrzucając zdecydowanie socjalizm jako współczesną postać zniewolenia, chciałbym wskazać na chrześcijańską wizję człowieka - społeczeństwa i państwa, która promuje społeczną gospodarkę rynkową i społeczne państwo troszczące się razem z ludźmi o dobro wspólne. O zagrożeniach kapitalizmu i komunizmu nie tak dawno jeszcze pisał Czesław Strzeszewski, powołuj ąc się na autorytet papieży, a zwłaszcza Jana Pawła II, który w encyklice Centesimus Annus zdecydowanie potępił komunizm, za to że system marksistowsko-leninowski przybrał formę totalitaryzmu, za postawienie państwa ponad wszystkimi wartościami[bookmark: footnote218]218. Trudno nie wspomnieć Solidarności, która proponowała trzecią drogę opartą na połączeniu wartości religijnych i własności prywatnej. Chrześcijaństwo chce uniknąć niebezpieczeństw socjalizmu, jak i kapitalizmu, zarówno kolektywizmu, jak i liberalnego indywidualizmu, zarówno wolnego rynku, jak i gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Prymas Wyszyński rozwijał personalizm społeczny, miał na celu ratowanie osoby ludzkiej jako najwyższego celu. Uważam za właściwe realizowanie systemu społecznej gospodarki rynkowej i państwa społecznego (nie opiekuńczego), które uwzględnią zasady moralne, a zwłaszcza związek wolności gospodarczej ze sprawiedliwością społeczną. One powinny zaistnieć, albowiem liberalizm

1 komunizm są skrajnościami i wynaturzeniami, które muszą przeminąć, bo liberalizm jest inną postacią totalitaryzmu, gdyż ani jednostka, ani społeczność nie ma wolności bez kapitału, bogactwa, pieniądza. Człowiek bez pieniędzy traci byt ludzki, staje się rzeczą i narzędziem dla jednostek superbogackich.

[bookmark: bookmark269]Summary

The practice of socialist states showed that the conception of a totalitarian socialist state has to be rejected. I consider the invasion of individual privacy and freedom to be a particular blunder of this system that caused its intellectual and social degradation. Consequently, the future of the nation was left in the hands of a non-sovereign state. Thus, the basic fault of the system is the omnipotence of the state that decides about everything through its politicized in-stitutions while society is forced to remain passive.
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[bookmark: bookmark271]Koncepcje „usamorządowienia” rad narodowych w PRL

Administracja publiczna była do niedawna w Polsce definiowana jako działalność wykonawcza i organizacyjna w stosunku do władzy politycznej w państwie[bookmark: footnote219]219. Ostatnio słusznie podkreśla się znaczenie oparcia organizacji i funkcjonowania administracji publicznej na zasadzie decentralizacji. Ograniczanie wszechwładnego centralizmu w administracji sprawia, że ulega zmianie to, co stanowi istotę administrowania, mianowicie wyraża ją zespół działań, czynności i przedsięwzięć organizatorskich, wykonywanych na rzecz społeczeństwa przez różne podmioty, organy i instytucje na podstawie prawa i w określonych prawem formach[bookmark: footnote220]220. Także coraz więcej państw Europy Środkowowschodniej, idąc za przykładem „Zachodu”, realizację zadań administracji publicznej opiera na zasadzie decentralizacji. W rezultacie ustrój i funkcjonowanie administracji publicznej zostało oparte na dwóch podsystemach: administracji rządowej i samorządowej.

Uzyskanie jednolitego pojęcia „administracja publiczna” jest więc zamierzeniem dość trudnym do zrealizowania. Trudności te, jak się uważa, wynikają z faktu, że polski system polityczny w latach 1950-1989 akceptował jednostronne - centralistyczne ujęcie administracji publicznej. Stało się tak dodatkowo za sprawą przeszczepienia na grunt polski modelu sowietów, który funkcjonował w systemie „jednolitej władzy i administracji publicznej”, w imię rzekomej większej prężności i fachowości[bookmark: footnote221]221.

Na istotę, ustrój a także na efektywność funkcjonowania administracji publicznej wpływa szereg czynników. Są to: panujący ustrój polityczny, obowiązujący system prawa, charakter społeczeństwa, jego swoista kultura, system wartości, stan gospodarki kraju oraz, jak już zasygnalizowano w odniesieniu do PRL, wpływ międzynarodowych stosunków politycznych -zależność od ZSRR. Czynnikami, które moim zdaniem decydująco wpłynęły na administrację PRL (1950-1989), były szczególnie te dwa ostatnie. Odbudowa kraju ze zniszczeń wojennych, a następnie planowe kształtowanie gospodarki socjalistycznej, miały niejako od wewnątrz warunkować centralistyczny model administracji państwowej. Identyczny system administrowania funkcjonował w byłym Bloku Wschodnim (ZSRR, Rumunia, Albania, NRD, Węgry, Czechosłowacja, Bułgaria).

Poddając analizie ewolucję systemu administracji publicznej w Polsce od czasu reformy z 1950 r. do upadku totalitarnego systemu komunistycznego pragnę podkreślić, że reformowanie administracji publicznej było procesem stałym i zarazem doraźnym, związanym ściśle z wybuchami niezadowolenia społecznego na tle ujawniających się kryzysów w gospodarce kraju i jego administracji, których przezwyciężenie było determinowane dyktatem politycznym ZSRR.

Przedmiotem artykułu jest analiza reform administracji w celu uzyskania wyjaśnienia dlaczego nie było możliwe w warunkach PRL rzeczywiste usamorządowienie rad narodowych.

Materiał źródłowy stanowią akty ustawodawcze okresu PRL oraz monografie dotyczące systemu rad narodowych pochodzące z lat 1950-1989.

[bookmark: bookmark275]1950-1955

Władze polityczne PRL wielokrotnie podejmowały próby reformowania scentralizowanego i wcale nie prężnie funkcjonującego systemu administracji. W wyniku przeprowadzonej systemowej reformy administracji z 20 III 1950 r. o terenowych organach jednolitej władzy państwowej (Dz. U. Nr 14, poz. 130), likwidującej dualizm administracyjny z lat 1944-1950 przez odrzucenie samorządu terytorialnego, utworzono system administracji oparty na zasadzie jednolitej władzy państwowej w terenie. Reforma z 20 III 1950 r. zerwała całkowicie z tradycją samorządu terytorialnego w Polsce. W marcu 1950 r. Sejm zniósł także urzędy wojewodów, starostów, burmistrzów i wójtów, ustanawiając system rad narodowych hierarchicznie podporządkowanych Radzie Państwa. Wprowadzona została jednolitość strukturalna i funkcjonalna - oznaczało to realizację ideologicznego hasła komunistów „cała władza w ręce rad”. Straciło na znaczeniu dzielenie zadań na państwowe i lokalne, co wkrótce miało zaowocować zagubieniem się rad w drobiazgach. Od 1950 r. rozwój demokracji przeliczany był na liczbę rad narodowych. Społeczeństwo, wbrew zapewnieniom władzy, nie uzyskało wpływu na rządzenie krajem. Ogólnikowość i nieprecyzyjność zadań, mało konkretne formy nadzoru doprowadziły do przyzwolenia na ingerencję organów wyższego stopnia w działalność organów niższych. Wiele spraw o szczegółowym charakterze przekazano w gestię administracji centralnej[bookmark: footnote222]222. Brzemienna w skutki okazała się zwłaszcza decyzja władz komunistycznych o upaństwowieniu gospodarki terenowej dekretem z 26 X 1950 r. o przedsiębiorstwach państwowych (Dz. U. Nr 53, poz. 300), która uniemożliwiła radom narodowym prowadzenia samodzielnej polityki lokalnej. Gospodarka terenowa, dotąd podporządkowana radom, została włączona w system zarządzania centralistycznego. Rady, teoretycznie posiadające prawo do uchwalania planów rozwoju społeczno-gospodarczego, zaczęły realizować cele wyznaczone odgórnymi dyrektywami, a środki finansowe na te cele były limitowane. W krótkim czasie słabość rad narodowych stała się dla społeczeństwa oczywista.

W teorii istotę przejścia do nowego systemu administrowania usiłowała uzasadnić C. Jam-polska. Jej zdaniem rady narodowe miały stanowić pełnoprawne instytucje nowego samorządu ludu pracującego miast i wsi. Jednak w imieniu społeczeństwa rządził upolityczniony aparat państwa5. Stanisław Ehrlich próbował wybrnąć z tej sprzeczności twierdząc, że przeciwstawianie samorządowi terytorialnemu rad narodowych to nieporozumienie. W znaczeniu historycznym rady stanowiły organy władzy ludu, zaś samorząd był instytucją demokracji bur-żuazyjnej. Tak właśnie rozumiane rady należy przeciwstawiać samorządowi tamtego okresu. Zdaniem autora, rady narodowe miały wyrażać pogłębiony samorząd[bookmark: footnote223]223. Dalsza praktyka pokazała jednak, że rady, w teorii mające reprezentować jednocześnie masy robotniczo-chłopskie i państwo, zostały podporządkowane interesom partii, a przy tym jeszcze pozbawione osobowości prawnej.

[bookmark: bookmark278]1956-1971

Po kryzysie społeczno-gospodarczym z 1956 r. władze dokonały doraźnych korekt ustawami o radach narodowych z 25 I 1958 r. (Dz. U. Nr 5, poz. 16 z późn. zmianami) oraz z 28 VI 1963 r. o zmianie ustawy o radach narodowych (Dz. U. Nr 28, poz. 164). Komunistyczne władze usiłowały usprawnić władzę wykonawczą rad narodowych, tworząc wydziały i powołując kierowników wydziałów, którzy mieli wesprzeć „wykonawcze” Prezydium Rady Narodowej. Ustawa z 25 I 1958 r. miała przynieść zmiany w kierunku usprawnienia rad. Zmiany te wynikały z polityki władz uznających potrzebę dokonania dekoncentracji systemu planowania i budżetowania gospodarki narodowej, przyznaniu władzom terenowym zespołu uprawnień do koordynacji zamierzeń działających na ich terenie jednostek gospodarki uspołecznionej (j.g.u.). Na pewne usamodzielnienie miało także wskazywać stopniowe zastępowanie dotacji wyrównawczych dla budżetów terenowych udziałami w dochodach z budżetu centralnego. Rzeczywiste znaczenie miało wprowadzenie obowiązku partycypacji j.g.u. w kosztach budowy urządzeń komunalnych. Jednak, aniustawaz 251 1958 r., ani z 28 VI 1963 r., nie przyznały radom narodowym niezbędnej samodzielności prawno-organizacyjnej, a zwłaszcza majątkowej, a dekoncentracja dotyczyła województwa, w bardzo wąskim zakresie objęła powiat i nie ogarnęła gromad[bookmark: footnote224]224.

Także brak wyraźnych rozgraniczeń kompetencji nowo wprowadzonych ustawą z 1958 r. kierowników wydziałów od prezydium rady, dało skutki negatywne. Podporządkowanie równorzędnych organów jednoosobowych (kierownicy) organowi kolegialnemu (prezydium) i nieporozumienia co do ich kompetencji, spowodowało zaistnienie stanu administracyjnej „dwuwładzy” w tej samej jednostce podziału terytorialnego. Powstała sytuacja, w której brak było pewności, który organ ma rozstrzygać konkretną sprawę i który z nich jest za to odpowiedzialny. Dalsze w zasadzie komplikacje przyniosła ustawa z 1963 r., która podnosząc rangę komisji rad narodowych, doprowadziła do sytuacji „trójwładzy”. Zgadzam się ze stanowiskiem Wacława Dawidowicza, że takie rozwiązania doprowadziły do powstawania sytuacji „przetargowych” w systemie rad. Zmniejszyła się szybkość procesu decyzyjnego, uniemożliwiło to rozłożenie odpowiedzialności za decyzje w ten sposób, że jej egzekwowanie stawało się w rzeczywistości niemożliwe8.

W tej tak skomplikowanej sytuacji rad narodowych Jerzy Starościak wystąpił z sugestią

o możliwości zreformowania administracji przez uzupełnienie centralizmu zasadą decentralizacji. Samorząd definiował jako wykonywanie w sposób samodzielny administracji państwowej przez zrzeszenia lub organy przez niego powołane. Jego podstawowymi cechami były: zrzeszeniowość, wybieralność organów przedstawicielskich oraz wykonywanie administracji. Jednocześnie J. Starościak wyrażał pogląd, że samorząd jest instytucją wykonywania administracji państwowej, organem samorządu społecznego[bookmark: footnote225]225. Postulat utworzenia samorządu jako organu przedstawicielskiego, wspomagającego rady jako organy państwa, uważał za konsekwencję procesu, który zmierzał do „odpaństwowienia” administracji[bookmark: footnote226]226. Polemizowali z nim Sylwester Zawadzki i Zygmunt Rybicki.

S. Zawadzki uważał, że o samorządzie społecznym będzie można mówić wtedy, gdy posiadać będzie on własną reprezentację i samodzielność w rozwiązywaniu naprawdę istotnych spraw[bookmark: footnote227]227. Z. Rybicki wyrażał pogląd o podwójnym charakterze rad -jako organów samorządu społecznego i władzy państwowej[bookmark: footnote228]228. Jak pisze Stanisław Wójcik, zdaniem J. Starościaka potwierdzeniem jego rozumowania była własna pozycja rad narodowych, która - jak sądził -w tym okresie zaczęła ewoluować w kierunku samorządności społecznej. W tym rzekomo mającym już miejsce procesie, widział on przejaw rehabilitacji idei samorządu, znajdującej swoje teoretyczne czy raczej doktrynalne uzasadnienie w postaci wysuniętej na XXI Zjeździe KPZR perspektywie kształtowania samorządu społeczeństwa komunistycznego[bookmark: footnote229]229. Stanowisko J. Starościaka nawiązywało nie do koncepcji klasycznego samorządu, lecz reprezentowało pogląd marksistowski.

[bookmark: bookmark285]1972-1982

W latach 1973-1975 władze podjęły na dużą skalę kolejne reformy administracji, które wyrażały się w dążeniu do zreformowania organów wykonawczych rad. Powołano organy monokratyczne naczelnika i wojewody. Dokonano zmian w terytorialnej organizacji administracji, likwidując 17 i tworząc 49 województw, jednocześnie zniesiono powiaty.

Na początku reforma z 22 XI 1973 r. o zmianie ustawy o radach narodowych (Dz. U. Nr 47, poz. 276), uznając wciąż za naczelną zasadę ustrojową centralizm demokratyczny, kreowała wiodącą rolę organu monokratycznego rady, stworzyła gminy jako mikroregiony społeczno-gospodarcze. Rzutowała ona korzystnie tylko na gospodarkę małych, liczących poniżej 20 tysięcy mieszkańców miast oraz gmin. Umocniła ich gospodarkę poprzez instytucje funduszu miejskiego, gminnego, kumulującego różne lokalne środki na cele związane z poprawą stanu zagospodarowania miasta czy też gminy. Jednocześnie dokonała zasadniczego przekształcenia struktury władz terenowych, polegającego na rozdzieleniu funkcji organów wykonawczych od funkcji organów przedstawicielskich. Terenowymi organami administracji państwowej, w miejsce prezydiów rad narodowych, które utraciły funkcję wykonawczą i odtąd były wyłącznie organami kierującymi pracą rad, stali się wojewodowie, naczelnicy powiatów, prezydenci lub naczelnicy miast i gmin, kierujący podległymi im urzędami jednoosobowo, ale mianowani przez organ zwierzchni. Ten system powoływania został zniesiony dopiero w latach 1980-1981 na fali odnowy społecznej, na rzecz powoływania ich w trybie wyboru przez radę narodową, ale spośród kandydatów desygnowanych przez zwierzchni organ administracji państwowej[bookmark: footnote230]230.

Kolejnym posunięciem władz PRL była reforma administracyjnego podziału kraju przeprowadzona ustawą z 28 V 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym państwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych (Dz. U. Nr 16, poz. 19). Dotychczasowy podział trójstopniowy zastąpiony został, przy pomocy wielkich nakładów finansowych, podziałem dwustopniowym: województwo - gmina. Kompetencje zlikwidowanych powiatów miały być przekazane miastom i gminom, ale w rzeczywistości tylko w niewielkim stopniu tam trafiły. W głównej mierze, właśnie z powodu słabości gmin, przeszły w gestię województwa. Województwa miały stać się odtąd jedynymi organami pośredniczącymi między gminami a władzami centralnymi. Rezultatem zniesienia powiatów było utworzenie jednostek pośredniczących (rejony, okręgi), co w zasadzie spowolniło załatwianie wielu spraw głównie ze względu na różnorodność granic siedzib władz różnych działów administracyjnych w stosunku do miejsca zamieszkania obywateli. Okazało się wówczas, że w kraju wielkości Polski, trudno obyć się bez stopnia średniego. Nadto, reforma przeprowadzona była w sposób woluntarystyczny, bez należytych badań i konsultacji naukowych[bookmark: footnote231]231. Stworzenie dużej (49) liczby województw przyczyniło się do wzrostu centralizmu w kierowaniu gospodarką terenową. Także ich zróżnicowana wielkość spowodowała do dziś istniejące różnice w zasobności i rozwoju społeczno-gospodarczym kraju. W tych latach (1973-1975) nastąpiło połączenie funkcji przewodniczącego rady z funkcją I sekretarza PZPR. Przyjęte rozwiązanie miało zmierzać do realizacji partyjnej kontroli nad administracją, co w rezultacie sprzyjało umocnieniu nadrzędnej roli partii także w administracji. Zdaniem Tadeusza Fuksa, funkcja przewodniczącego rady została pochłonięta przez funkcję partyjną[bookmark: footnote232]232. Spowodowało to, że rady zostały głęboko zdegradowane. Wyrażało się to w fasadowości działań mechanizmów przedstawicielskich w radzie, minimalizacji sesji rad, pozorności dyskusji i braku głosów krytycznych, przy jednomyślnym przyjmowaniu uchwał czy wniosków ale nie rady lecz autora projektu, którym najczęściej był I sekretarz miejscowej instancji PZPR[bookmark: footnote233]233. Charakterystycznymi cechami sposobu rządzenia w latach 70. coraz bardziej okazywały się centralizacja, koncentracja oraz fa-sadowość.

Po kryzysie grudniowym w 1970 r. w nauce administracji, usunięcia istniejących sprzeczności w relacji decentralizacja a centralizm demokratyczny, podjęli się Teresa Rabska i inni administratywiści. T. Rabska odrzuciła kryterium decentralizacji jako odróżniające samorząd od innych struktur administracji. Uznała, że jest ono niefunkcjonalne ze względu na brak dualizmu w administracji, akceptowania przez władze zasady centralizmu demokratycznego jako głównej zasady ustrojowej, braku posiadania przez rady osobowości prawnej i mienia komunalnego. W ujęciu T. Rabskiej o podmiotowości rad narodowych stanowili demokratycznie wybrani radni - „substrat osobowy” i norma kompetencyjna, co wynikało jakoby z dokonującego się procesu uspołeczniania się władzy - stanowiących demokratyczne przedstawicielstwo narodu. Odrzucając decentralizację, o samorządowym charakterze rad miały decydować obie te cechy[bookmark: footnote234]234. Z kolei T. Fuks przeciwstawiał samorząd państwu. Istota samorządu wyrażała się w sprawowaniu administracji publicznej w sposób samodzielny przez prawnie wyodrębnione grupy społeczne, wyposażone w egzekutywę, w granicach prawa[bookmark: footnote235]235. P. Winczorek przyjął dość szeroką formułę dla określenia istoty samorządu. Uważał, że samorząd to forma organizacji wyodrębnionej grupy społecznej, dzięki której grupa ta może samodzielnie, w granicach określonych prawem, decydować o istotnych dla niej sprawach, działając bezpośrednio lub za pośrednictwem demokratycznie wyłonionego i funkcjonującego przedstawicielstwa[bookmark: footnote236]236. Jednakże nie przeciwstawiał państwu samorządu, a jego dość szeroką formułę można uznać za charakterystyczną dla samorządu socjalistycznego. Ogarnia on bowiem wszystkie sprawy o znaczeniu lokalnym.

[bookmark: bookmark293]1983-1989

W dekadzie lat 80. komunistyczne władze zostały zmuszone do zwrócenia uwagi na pozycję prawno-polityczną rad narodowych. Chcąc podnieść ich znaczenie i rangę w społeczeństwie, a zarazem zwiększyć skuteczność realizacji zadań, usiłowały te cele osiągnąć poprzez „usamorządowienie”.

Pragnę jednak podkreślić, że w latach 80. władze polityczne Polski, chociaż zdawały sobie sprawę ze złej sytuacji politycznej i kondycji gospodarczej państwa oraz wciąż niewiele znaczącego systemu rad narodowych, to jednak nasiliły działania pozorowane, które doprowadziły do ogólnego rozczarowania. Ustawa z 20 VII 1983 r. o systemie rad narodowych i samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 26/1988, poz. 183) przywróciła po wielu latach pojęcie samorządu terytorialnego. Było to jednak działanie o charakterze werbalnym i zastępczym, gdyż nic nie uczyniono, aby rady narodowe stały się administracją w pełni samodzielną. W przeciwieństwie do przedsiębiorstw, które dysponowały własnym majątkiem, rady narodowe pozostawały nadal w roli użytkownika własności państwowej, z proporcjonalnie mniejszymi uprawnieniami niż przedsiębiorstwa. Podobnie sytuacja finansowa rad nie pozwoliła im spełniać roli „gospodarza terenu”. Samodzielność rad nie została bowiem w żaden sposób poparta ani odrębnością majątkową, ani finansową. Także ostatnia ustawa peerelowska z 16 VI 1988 r. o systemie rad narodowych i samorządu terytorialnego oraz o zmianie prawa budżetowego (Dz. U. 1988, Nr 19, poz. 130 i 131) nie spełniła oczekiwań społeczeństwa. Należy ją traktować jako skromny kompromis między propozycją rozwiązań samorządowych a rozwiązaniami określonymi wzorcami systemu radzieckiego. Użyta jedynie w tytule terminologia samorządowa, nie powiązana była w żaden sposób z rzeczywistym funkcjonowaniem samorządów. Nie zapewniła ani miastom, ani wsiom niezbędnej samodzielności w gospodarowaniu.

W latach 80. sytuacja finansowa rad narodowych była wciąż bardzo trudna. Był to spadek po m.in. działalności ekipy Edwarda Gierka w latach 70., która aby zapewnić sobie poparcie, dążyła do poprawienia warunków materialnych ludności. Rozpoczął się rozwój gospodarczy „na kredyt”, co kilka lat później dało katastrofalne skutki (zadłużenie się państwa). Polityka rządu doprowadziła do rosnących napięć rynkowych, problemów finansowych i w konsekwencji również niekorzystnie wpłynęła na rady narodowe. Przyczyną niemożności zaspokojenia podstawowych potrzeb społecznych był brak środków finansowych, materiałów i tzw.

mocy przerobowych. Rady narodowe nie mogły osiągnąć właściwych dotacji nie tylko ze względu na napiętą sytuację gospodarczą. Już ustawa z 1983 r. miała wiele słabych stron w zabezpieczaniu samodzielności finansowej, a dalsza praktyka poszła w kierunku ograniczania rad narodowych pod tym względem[bookmark: footnote237]237. Zdaniem Barbary Zawadzkiej nie tylko te błędy w regulacjach prawnych tworzyły sytuację, w której rady nie spełniały swych podstawowych zadań. Były to, obok napiętej sytuacji gospodarczej, niedostateczny podział i tak niewielkich środków finansowych ze szczebla centralnego. Łączyła się z tym także nieoszczędność i niegospodarność rad. Obok centralizacji finansowej centralizacja planowania i polityki inwestycyjnej, niedostateczny rozmiar uprawnień rad wobec własnych organów wykonawczych[bookmark: footnote238]238.

Także niewielkie reformy systemu wyborczego do rad narodowych nie przyniosły oczekiwanych skutków. Sytuacja finansowa kraju była słaba, narastająca inflacja, niepopularność i brak zaufania do rad, wpływały na niski stopień zainteresowania spotkaniami przedwyborczymi, kandydatami, a także samymi wyborami[bookmark: footnote239]239. Do końca epoki PRL, rady narodowe, wybierane według kryteriów nomenklatury monopartyjnej, nie reprezentowały potrzeb i interesów społecznych. Ich zależność od administracji rządowej zaowocowała, właśnie społecznym wyalienowaniem.

W tym okresie na gruncie teorii podjęto próby ujednolicenia pojęcia samorządu, który zaczął pojawiać się w powiązaniu z innymi określeniami typu: samorząd rzemieślniczy, robotniczy, społeczny oraz krytyki ujmowania rad jako samorządu społecznego i terytorialnego.

Adam Jaroszyński uznawał dotychczasowe ujęcia samorządu terytorialnego za wysoce nieprecyzyjne. Jakkolwiek zyskało ono uznanie w ustawodawstwie, to wciąż nie posiadało wyraźnie określonej treści prawnej. Samorząd terytorialny - pisał - to zespół zjawisk politycznych, ekonomicznych, socjologicznych i, najmniej, prawnych[bookmark: footnote240]240. W. Dawidowicz z kolei uważał, że sam problem wybieralności rad przez społeczeństwo nie wyczerpuje problemu istoty samorządu terytorialnego. Samorząd w jego ujęciu to osoba prawna i podmiot odrębnych kompetencji administracyjnych, działająca przez wyłonione przez siebie organy sa-

morządowe[bookmark: footnote241]241.

Trudno jednak zgodzić się ze stanowiskiem autora, który uważał za zbędne osobowość publiczno-prawną dla miast i wsi oraz, jako szkodliwe, dzielenie kompetencji jednostek samorządu terytorialnego na własne i zlecone. Nie sposób także przyjąć samorządu jako organu wykonawczego rady narodowej, posiadającej kompetencje uchwałodawcze. Takie ujęcie samorządu jest przejawem konieczności kompromisu pomiędzy rozwiązaniem samorządowym, pozostającym w dalszym ciągu pod wpływem wzorca radzieckiego[bookmark: footnote242]242.

Uważam, że traktowanie rad jako samorządu terytorialnego, poza tym że wymuszone, było jedynie działaniem pozorowanym. Usamorządowienie rad, które wywołało szeroką dyskusję, nie szło w parze z przyznaniem im kompetencji, osobowości prawnej mienia komunalnego i samodzielności finansowej. Samorząd stanowiła rada narodowa i jej urzędnicy, nie zaś wspólnota mieszkańców. Ten stan utrzymał się do końca PRL.

Można więc tylko mówić o samorządowym charakterze rad narodowych, który przejawiał się w takich cechach samorządności jak: obligatoryjność, zarządzanie „swoimi sprawami”

o charakterze publicznym, które ustawodawca deklarował, akcentując samodzielność rad. Z drugiej strony roztoczył nad nimi szeroki nadzór. Jednakże nie można utożsamiać rad narodowych z samorządem terytorialnym w sensie tradycyjnym, gdzie przykładowo zarząd był jedynie zależny w zakresie zadań własnych od organu uchwałodawczego gminy. Innymi słowy, cechy samorządowe rad narodowych należy traktować jako modelową formę uspołecznienia administracji socjalistycznego państwa, poprzez którą ustawodawca chciał jedynie bardzo skromnie, partycypacyjnie włączyć obywateli do administrowania sprawami publicznymi. W praktyce okazało się zatem, że ustawa z 1988 r. była posunięciem czysto werbalnym. Samodzielność organów samorządu nie powiązana została w żaden sposób z samodzielnością majątkową i finansową.

Rady narodowe nie sprawdziły się w łącznej roli organów władzy państwowej i samorządu społecznego, ponieważ były spychane do roli organów dyspozycyjnych przez rozwijający się system socjalizmu i biurokratyczno-kierowniczą rolę partii, a także centrali-styczno-technokratyczny system gospodarki. Nawet jako organy samorządu społecznego, bez wyraźnych kompetencji i zadań, poddane kierownictwu organów wyższego szczebla (głównie prezydiom rad), przestawały budzić zainteresowanie u społeczeństwa z powodu znikomej samodzielności i realizacji zadań wyznaczonych odgórnie.

Nie można nie wspomnieć, że politycy i naukowcy marksistowscy znali (ale odrzucali) koncepcje samorządu socjalistycznego rozwijane przez komunistów i socjalistów Zachodniej Europy. Krytykowano tam bowiem nakazowo-rozdzielczą gospodarkę oraz kierowniczą rolę partii komunistycznych, które spychały społeczeństwo na pozycję podmiotów sterowanych politycznie. Podejmowali jedynie działania pozorne. Sądzę więc, że komuniści mieli świadomość, że podjęcie rzeczywistej reformy samorządowej byłoby początkiem procesu oddawania władzy w ręce społeczeństwa, co tym samym oznaczałoby likwidację ówczesnego systemu politycznego. Zamiast całościowej reformy ustrojowej, która pozwoliłaby na rozwój kraju, koncentrowali się nad możliwościami usprawniania metod planowania gospodarczego. Jednakże w warunkach PRL procesy rozwojowe były zahamowane ze względu na brak podmiotu (zwłaszcza na szczeblu lokalnym), który byłby zdolny w sposób skuteczny poprowadzić działania w pożądanym przez społeczeństwo kierunku.

[bookmark: bookmark300]Zakończenie

System rad narodowych, obcy polskiej kulturze prawnej i ustrojowej, narzucony od 1950 r. okazywał się niesprawny. Bez powodzenia reformowany był w sposób niemal regularny co 6-10 lat. W latach 1950-1955 władze komunistyczne wprowadziły w życie hasło „cała władza w ręce rad”. Zniesiony został tym samym pion upodmiotowionej administracji samorządowej. Lata 1956-1971 to okres „usprawniania” administracji. Reformowano początkowo organy wykonawcze rad narodowych, powołując wydziały i ich kierowników, a następnie w latach 70. zastąpiono trójstopniowy podział administracyjny kraju podziałem dwustopniowym, ponownie reformując organy wykonawcze rady, wprowadzając organ mo-nokratyczny - naczelnika gminy i wojewody. Wprowadzony został także nowy podział administracyjny kraju, zwiększając liczbę województw z 17 do 49, co jak wykazała praktyka, wzmocniło centralizm w kierowaniu rozdrobnioną administracją. Nie doprowadziło to do satysfakcjonującego podziału kompetencji. Jak sądzę, zaważyły na tym bardzo niefortunne decyzje ówczesnych władz: 1) nieprzyznanie radom podmiotowości prawnej po 1950 r.;

2) likwidacja przedsiębiorstw terenowych w 1950 r. W latach 80. władze podjęły próbę zreformowania administracji państwowej w kierunku „usamorządowienia” rad narodowych. Jednak obie (1983 i 1988 r.) te próby reaktywowania samorządu terytorialnego miały zasadniczo charakter werbalny, z uwagi, iż przez niemal cały okres PRL rady narodowe były pozbawione osobowości prawnej. W systemie totalitarnego państwa, jakim była PRL, nie było miejsca dla podmiotowości w administrowaniu, a jedynie dla dyspozycyjności, w jakiej miały pozostawać rady narodowe.

[bookmark: bookmark301]Summary

The reform ofpublic administration atthe time ofthe Polish People’s Republic was aper-manent process which depended mostly on outbursts of anger in society, and the social, ad-ministrative and economic political crises in Poland. In the years 1950-1955 the communist authorities introduced the slogan ‘Power to the committees’. As a result, the self-governing administrative section was suppressed. The fundamental level of administration was thus eliminated. Initially, the executive bodies of the national councils were reformed and depart-ments with directors were introduced. Next, in the 1970s, a three-tier administrative division of the state was replaced with a two-tier division, the bodies were reformed again and a monocratic body was introduced - the head of the municipality and a voivod. The number of provinces increased from 17 to 49 which, as practice showed, reinforced the centralization of administration. However, it failed to introduce a satisfactory division of power. In my opinion the highly disadvantageous decision of the authorities of that time exerted impact on the fol-lowing: (1) rejection of legal subjectivity after 1950, (2) liquidation of local enterprises in 1950. In the 1980s the authorities made an attempt to reform state administration, which did not result in making the national committees more ‘self-governed’. Both attempts (1983 and 1988) to reactivate local government were only of a verbal character on account of the national committees being deprived of legal subjectivity throughout almost the entire history of the Polish People’s Republic. In the system of a totalitarian state, such as that of the Polish People’s Republic, the committees were practically abandoned.
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[bookmark: bookmark303]Myśl programowa przywódców Bundu - Henryka Erlicha i Wiktora Altera

Ogólnożydowski Związek Robotniczy Bund był partią proletariatu żydowskiego, utworzoną w 1897 r. w Wilnie. Swoimi wpływami obejmował ziemie Królestwa Polskiego, Litwy i Rosji[bookmark: footnote243]243. Z chwilą odzyskania przez Polskę niepodległości 1918/1919 rozpoczął działalność na terytorium II Rzeczypospolitej, aczkolwiek jego aktywność była uzależniona od umiejscowienia i liczebności ludności żydowskiej. Jedna z najsilniejszych organizacji bundowskich funkcjonowała w Małopolsce - Krakowie, Tarnowie, Przemyślu, Lwowie. Fakt ten wynikał z tego, że właśnie w tych małopolskich miastach znajdowała się spora rzesza Żydów głównie pracowników przemysłu odzieżowego

i chałupników[bookmark: footnote244]244. To właśnie oni byli twórcami tak silnego ruchu bundowskiego w tym regionie II RP. Wybitnymi działaczami Bundu byli Henryk Erlich i Wiktor Alter, których najaktywniejsza działalność przypadła na lata II Rzeczypospolitej. W wolnej i niepodległej Polsce stali się oni faktycznymi przywódcami, organizującymi tę partię

i określającymi jej linię polityczno-programową.

Henryk Erlich i Wiktor Alter reprezentowali ruch centrowy w Bundzie. Pomimo działalności w Radach Delegatów Robotniczych, funkcjonujących jesienią 1918 r. na ziemiach polskich o charakterze rewolucyjnych ośrodków władzy, poparli Sejm Ustawodawczy jako demokratyczną instytucję państwa polskiego[bookmark: footnote245]245. W kolejnych latach Bund, optując za parlamentarną formą ustrojową, aktywnie uczestniczył w wyborach sejmowych i wystawiał własne listy kandydatów w okręgach wyborczych. Kolejnym przykładem akceptacji demokratycznych struktur państwa był udział Bundu w wyborach samorządowych. H. Erlich już w 1919 r. został wybrany na członka Rady Miasta Warszawy i sprawował to stanowisko przez następne 20 lat. Podobnie W. Altera wybrano w 1919 r. do Rady Miasta Warszawy, gdzie był ekspertem w zakresie samorządu lokalnego. W ostatnich wyborach samorządowych z grudnia 1938 r., przewodząc kampanii wyborczej do Rady Miasta Warszawy, zdobył dla przedstawicieli Bundu aż pięć mandatów[bookmark: footnote246]246. W kwestii ustroju wewnętrznego państwa polskiego H. Erlich i W. Alter odrzucili więc koncepcję dyktatury proletariatu i rewolucyjnych przemian, opowiadając się za parlamentarną drogą zmian ustrojowych kraju. Wyrażali stanowisko centrystyczne i reformistyczne, upatrując w reformach skuteczniejszej metody w walce

o kształt ustrojowy II RP w myśl interesów i dążeń mas robotniczych.

Poglądy centrystyczne Erlicha i Altera przejawiały się także w kwestii przynależności do międzynarodówki. Ci dwaj wybitni działacze bundowscy stali na gruncie konieczności zjednoczenia partii robotniczych różnych krajów poprzez międzynarodową organizację.

W powstałym w 1919 r. Kominternie dostrzegali taką właśnie strukturę, jednoczącą ruch robotniczy, bez względu na różnice programowe, ideologiczne istniejące w poszczególnych partiach. Frakcje i odłamy w ugrupowaniach nie miały stanowić - ich zdaniem - przeszkody w zjednoczeniu międzynarodowego ruchu robotniczego. Przyjęcie jednak przez Komintern „21 warunków” przynależności wywołało sprzeciw H. Erlicha i W. Altera, jak również pozostałych działaczy Bundu. Zakwestionowano punkty odnoszące się do usuwania z ruchu robotniczego członków reformistycznych i centrowych, weryfikacji członków partii[bookmark: footnote247]247. W konsekwencji Bund nie wyraził zgody na przystąpienie do Kominternu. Ale działalność Bundu na forum międzynarodowym była aktywna, a sporą rolę w tej sprawie odegrali H. Er-lich i W. Alter. Obaj pochodzili z dość bogatych rodzin żydowskich w Polsce, co umożliwiło im podjęcie studiów za granicą. W ten sposób otrzymali gruntowne wykształcenie - H. Erlich z zawodu został adwokatem i znanym dziennikarzem, zaś W. Alter inżynierem, który zwiedził szereg krajów - Hiszpanię, Francję, Wlk. Brytanię, Amerykę Północną. Zdobyte wykształcenie, podróże i kontakty przyczyniały się do poznawania przez nich problematyki międzynarodowej i zapoznania z nią działaczy Bundu. Nic więc dziwnego, że gdy w 1929 r. Bund wszedł w skład Socjalistycznej Międzynarodówki Robotniczej (SMR) jej przedstawicielem w Komitecie Wykonawczym został Henryk Erlich[bookmark: footnote248]248. Niejednokrotnie Erlich na posiedzeniach SMR wyrażał swoje stanowisko w wielu kwestiach. Zresztą poglądy Erlicha jak i Altera generalnie dotyczyły dwóch zagadnień - spraw wewnętrznych w Polsce oraz problematyki międzynarodowej. Swoją myśl programową ci dwaj liderzy bundowscy zawarli nie tylko w wygłaszanych przemówieniach na kongresach i zjazdach, spotkaniach, ale także w licznych artykułach prasowych oraz działalności polityczno-partyjnej.

Kamieniem węgielnym ich linii programowej była demokracja oraz jedność w ruchu robotniczym. Erlich i Alter ostro potępiali formę rządów w ZSRR określając je jako dyktaturę, samowładztwo i zaprzeczenie demokracji. Zasadę jedności w ruchu robotniczym utożsamiali z internacjonalizmem - międzynarodową jednością proletariatu i współpracy w myśl „równi z równymi”. W tej jedności i demokracji musiała koniecznie istnieć wolność myśli[bookmark: footnote249]249. Swoboda ujawniania i wyrażania myśli była dla Erlicha i Altera faktem oczywistym i naturalnym, funkcjonującym w demokracji.

Wiktor Alter na łamach pisma „Naje Folkscajtung” z kwietnia 1937 r. podkreślał z dumą, że Bund była partią, która nie ograniczała swobody myślenia swoich działaczy, a wręcz przeciwnie żądała od każdego jednego bundysty samodzielnego myślenia, gdyż tak wysoko oceniała wolność każdego członka. Analogiczny pogląd zawarł Henryk Erlich, który także na łamach„Naje Folkscajtung” z kwietnia 1937 r. przytoczył przykład Galileusza. Pisał, że gdy Galileuszowi w 1633 r. odczytywano wyrok za rozpowszechnianie informacji o obrocie ziemi wokół słońca ten wybitny uczony wypowiedział słowa dotyczące ziemi - a jednak kręci się. Przykład ten był, w opinii Erlicha, wyrazem swobody i wolności myślenia, przedmiotem do naśladowania nie tylko dla klasy robotniczej, ale i całej ludzkości. Ludzkość ta, pisał w artykule Erlich, powinna iść do przodu - do wolności, do równości, do człowieczeństwa[bookmark: footnote250]250.

Hasła wolności, swobody, równości nieustannie przewijały się w myśli programowej W. Altera i H. Erlicha. Łączono je z konsekwencją i determinacją działania, wolą walki. Już same tytuły, artykułów pism żydowskich świadczyły o potrzebie obrony swoich przekonań, przeciwstawianiu się wszelkim naciskom. W artykule pt. Nie uciekać z pola walki zamieszczonym w lutym 1937 r. w „Naje Folkscajtung” Alter wyraźnie postulował konieczność prowadzenia walki i odrzucenia funkcjonowania w jakichś „ramach”, „układach”. Pokazujemy

- napisał Alter - możliwość nowego społeczeństwa, które budowane jest nie na drodze ucieczki ale na drodze walki. A w swojej książce pt. Człowiek i społeczeństwo wyd. w Warszawie w 1938 r. Wiktor Alter pisał: każdy prawdziwy bojownik wie, żewalcząc [...] może będzie zduszony przez potężniejsze siły wrogów, to potem zmartwychwstanie w nowych nieuniknionych dążeniach ludzkości do realizacji społeczeństwa jutra, opartego na pięknie i wolności. Gdyż tęsknota ludzi do jedności może nastąpić tylko razem z ludzkością1. Przesłaniem wymienionej książki Altera była walka - walka nie tylko socjalistycznego ruchu robotniczego, ale i ludzi o lepszy świat.

Idea walki o lepszy świat miała konkretne przełożenie w działalności Henryka Erlicha i Wiktora Altera. Obaj przywódcy Bundu prowadzili aktywną działalność w związkach zawodowych w II RP, zmierzając w ten sposób do poprawy warunków życia i pracy robotników. W. Alter był przewodniczącym rady krajowej żydowskich związków klasowych i nieustannie walczył o prawo samodzielności dla żydowskiego ruchu zawodowego. Z kolei H. Erlich, uczestnicząc w zjazdach ogólnego ruchu zawodowego w kraju, przybliżał problematykę żydowską. Działając w żydowskich związkach zawodowych W. Alter i H. Erlich zabiegali

0 poprawę warunków pracy żydowskich robotników. Na kongresie żydowskich związków zawodowych zwołanym w Warszawie w kwietniu 1925 r. domagali się prawa do pracy. Kongres miał wskazać metody walki robotników o prawo do pracy[bookmark: footnote251]251. Należy jednak podkreślić, że Wiktor Alter jako przywódca żydowskiego ruchu zawodowego nie dzielił robotników na żydowskich i na polskich. Nie postrzegał tego zagadnienia w kategoriach nacjonalistycznych, zauważał każdą jednostkę ludzką-jej troski i potrzeby, bez względu na przynależność narodową. W swojej działalności był rzeczywistym obywatelem świata [...] który przerzucał mosty nad przepaściami dzielącymi jego ludzi od narodu polskiego i narodów światan.

Działalności polityczna, związkowa H. Erlicha i W. Altera była bardzo aktywna. Brali udział nie tylko w zjazdach i kongresach, ale odwiedzali wiele miast i miasteczek Polski, wygłaszając niezliczone ilości referatów. Byli zresztą doskonałymi mówcami. Jeździli po całym kraju, dyskutując o problemach żydowskiej ludności, jej sprawach społecznych, politycznych itp. Dbali o interesy tej społeczności zabiegając m.in. w warszawskiej radzie miejskiej o swobodę dla szkół żydowskich, dla żydowskiego teatru, sanatorium, rozwój języka jidisz, wypowiadając nawet kilka zdań w tym języku na posiedzeniu rady. Te kilka zdań w języku jidisz spotkało się z ostrą reakcją radykalnych radnych, którzy w odpowiedzi gwizdali

1 krzyczeli. Alter i Erlich określili ich jako antysemitów, a samo ich zachowanie ocenili jako antysemickie wystąpienie[bookmark: footnote252]252.

Problem antysemityzmu zajmował wiele miejsca nie tylko w myśli programowej samych przywódców bundowskich, ale także w całej partii w latach 30-tych. Bund, w przyjętej w lutym 1935 r. deklaracji ideowej, politykę władz sanacyjnych uznał za antyżydowską, przejawiającą się w dyskryminacji proletariatu żydowskiego, bezustannie poszukującego pracy i środków do życia. Skrytykował pojawiające się w społeczności żydowskiej koncepcje syjonistyczne i emigracji do Palestyny, uznając, że miejscem dla polskich Żydów powinna być Polska - kraj w którym proletariat polski z żydowskim wywalczyłyby sobie lepsze jutro. W tej enuncjacji Bund wysunął cztery postulaty. Dwa pierwsze dotyczyły zniesienia wszelkich ograniczeń politycznych, gospodarczych, społecznych itp. wobec ludności żydowskiej i zrównania jej w prawach z pozostałymi społecznościami państwa. Kolejne dwa dezyderaty odnosiły się do przyznania ludności żydowskiej autonomii narodowej i zlikwidowania nędzy mas żydowskich w wyniku przebudowy ustrojowej Polski[bookmark: footnote253]253.

W podobnym tonie wypowiadał się w sprawie antysemityzmu H. Erlich. Przemawiając na Kongresie PPS, ostro skrytykował koncepcję ewakuacji Żydów z Polski i wprowadzenie tzw. „ławek żydowskich”, czyli podziału sali na część przeznaczoną dla żydowskich studentów i drugą część-dla polskich. Inicjatorów tego zjawiska H. Erlich nazwał „łobuzami akademickimi”, „zdemoralizowanymi ludźmi”. Było dla niego czymś niewyobrażalnym, że w Polsce będą możliwe takie rzeczy [...] i kto mógł sobie wyobrazić - powiedział dalej Erlich - żez trybuny sanacyjnego sejmu dadzą się słyszeć podburzające antysemickie przemówienia, jak te które słyszymy?. Ale jak zaznaczył problem ten pojawił się w II RP w latach 30-tych i nie był charakterystyczny dla wcześniejszego okresu. Dopiero wtedy, uzasadniał Erlich, gdy władza znalazła się w rękach obozu sanacyjnego i najbardziej energicznej endecji zaczęto posługiwać się wobec mniejszości żydowskiej najbardziej brutalnymi i wyuzdanymi środkami[bookmark: footnote254]254. Dla H. Erlicha istotą w walce z antysemityzmem było równouprawnienie wszystkich obywateli w kraju. Kwestię tę mocno podkreślił w swoim przemówieniu w warszawskiej Radzie Miejskiej z 24 maja 1939 r. Z całą stanowczością oświadczamy -mówił Erlich- że wszystkimi możliwymi środkami, które dadzą się wykorzystać, nie pozwolimy na skrzywdzenie żydowskiej ludności - ze wszystkich sił będziemy walczyć o równe prawa[bookmark: footnote255]255.

Analogiczne stanowisko w kwestii antysemityzmu prezentował W. Alter. Potępiał wszelkie próby zmuszania Żydów do emigracji, odrzucając pogląd, że Żydzi nie mają ojczyzny. W wygłoszonym przemówieniu na kongresie międzynarodówki zawodowej w Szwajcarii w lipcu 1939 r., twierdził, że ojczyzną dla Żydów był kraj, w którym oni żyli, mieszkali, pracowali, uczyli się. Stanowczo i kategorycznie sprzeciwiał się traktowaniu ludności żydowskiej w państwie jako „obcej”. Stał na stanowisku, że właśnie ta ludność, uważając siebie za obywateli państwa, w którym egzystowała, gotowa była do poniesienia wszelkich ciężarów wraz ze wszystkimi współobywatelami tego kraju[bookmark: footnote256]256.

H. Erlich i W. Alter jako wybitni działacze Bundu - partii robotniczej wytyczali jej wykładnię ideologiczno-programową, określali jej miejsce i rolę wśród klasy robotniczej. Zagadnienia te należały do skomplikowanych i złożonych, odnosiły się bowiem do aktualnej wewnętrznej sytuacji w II RP i niejednokrotnie dzieliły liderów Bundu od przywódców Polskiej Partii Socjalistycznej (PPS), reprezentującej także polskich robotników.

Cechą wspólną dla ruchu robotniczego było stanowisko o konieczności tworzenia własnych organizacji przez robotników. Henryk Erlich w swojej książce pt. Istota bundyzmu pisał, że każda klasa robotnicza każdego narodu powinna posiadać własną organizację. Działalność takiej struktury musiała być jednak dostosowana, w opinii Erlicha, do ogólnej rzeczywistości w kraju, do warunków życiowych, powinna uwzględniać warunki danego środowiska. W procesie tworzenia przez klasę robotniczą takich organizacji należało wziąć pod uwagę wspólne interesy mas pracujących, wspólną walkę o zwycięstwo socjalizmu. W tym kontekście Erlich pozytywnie ustosunkował się do rewolucji rosyjskiej z roku 1917. Była ona dla niego przykładem zwycięstwa proletariatu i przejęcia przez niego władzy. Sam fakt - powiedział H. Erlich - że na czele jednego z największych państw światowych po raz pierwszy w historii stanęła partia robotnicza, wywołał uczucie radości i dumy wśród międzynarodowego proletariatu, który z zapartym tchem przyglądał się heroicznym zmaganiom rosyjskiej klasy robotniczej. Określił rewolucjęrosyjskąjako największe i najważniejsze wydarzenie, które weszło do historii świata ruchu robotniczego. Taki pogląd Erlicha spowodował, że przez niektóre środowiska określano go mianem bolszewika. W czasie wojno polsko-sowieckiej z lat 1919-1921 Erlich przemawiając w warszawskiej radzie miejskiej zażądał wręcz, aby Polska przerwała wojnę z Sowietami. Za to przemówienie zaaresztowano go, a w prasie pisano o jego związku z bolszewikami[bookmark: footnote257]257.

W myśli programowej E. Erlicha zauważalna jest więc idea poparcia proletariatu rosyjskiego i przejęcia przez niego władzy w Rosji. Z drugiej jednak strony krytykowano komunizm, oceniając go jako „metodę fałszywą” - błędną i zbrodniczą. W tej ostatniej kwestii szczególnie mocno podkreślano procesy moskiewskie, odbywające się zwłaszcza w latach 1935-1938 w ZSRR. W opinii Erlicha były one wyłącznie aktem gwałtu Stalina, pluciem w twarz proletariackiej publiczności, uderzeniem w międzynarodowy socjalizm. H. Erlich stanowczo potępił procesy moskiewskie, oskarżając system stalinowski o pozbawianie ludzi praw w tym prawa do samodzielnego myślenia. Reprezentował pogląd, że ówczesna władza radziecka nie miała absolutnie nic wspólnego z socjalizmem, była wręcz jego zaprzecze-niem[bookmark: footnote258]258. W podobny sposób odniósł się Wiktor Alter, który skrytykował system rządzenia Stalina, jego osobisty kult, błędy i wypaczenia w ZSRR. Zresztą Bund jako partia także krytycznie postrzegała komunizm, prowadząc z nim w latach 30-tych ostrą walkę. Ale należy jednak podkreślić, że zarówno Bund, jak i jego dwaj wybitni działacze, tj. Erlich i Alter, negatywnie odnosząc się do komunizmu i wewnętrznej sytuacji w ZSRR, bronili Związku Radzieckiego jako pierwszego państwa socjalistycznego[bookmark: footnote259]259.

W dalszych rozważaniach dotyczących zagadnień ideologiczno-politycznych H. Erlich i W. Alter zgodnie podkreślali konieczność przejęcia władzy przez klasę robotniczą i socjalistycznej przebudowy państwa. Szczegółowe i konkretne zasady przedstawił Alter w pracy pt. Gdy socjaliści dojdą do władzy. Zgadzając się z opinią świata robotniczego o kryzysie kapitalizmu i mającym nastąpić w niedalekiej przyszłości jego upadku postulował zdobycie władzy przez proletariat i przejście od kapitalizmu do socjalizmu. Ale w odróżnieniu od lewicowych teoretyków partii robotniczych np. Bundu czy PPS wskazał na dwie drogi wyłonienia nowego rządu. Pierwsza odnosiła się do formy rewolucyjnej, druga do parlamentarnej, czyli zwycięstwa wyborczego. Sposób tworzenia socjalistycznej władzy miał zależeć od sytuacji danego kraju, sił proletariackich, klas posiadających itp. Niemniej jednak W. Alter żadnej z tych metod nie wykluczał. W tzw. okresie przejściowym między kapitalizmem a socjalizmem celem zapewnienia przewagi władzy socjalistycznej dopuszczał możliwość wprowadzenia i to tylko w wyjątkowych przypadkach, np. przy wystąpieniu anarchii, aparatu przemocy. Ale z drugiej strony dostrzegał w tym niebezpieczeństwo pojawienia się terroru, represji, co stało się w sprzeczności z jego poglądami. Stąd też W. Alter był bardziej skłonny do wprowadzenia zasad prawnych, zapobiegających wszelkim nadużyciom, dezorganizacji itp. Odcinał się także od tworzenia struktur kontrolujących nową władzę socjalistyczną, uznając że najlepszą kontrolą nad działalnością rządową, administracyjną będzie kontrola publiczna. Wychodząc z tych przesłanek nieustannie podkreślał rozbudowę prasy i zapewnienie w ustroju socjalistycznym wolności politycznej, wolności słowa, prasy, zebrań itd. Zauważał też celowość i skuteczność istnienia opozycji politycznej.

W sprawach gospodarczo-społecznych W. Alter postulował gospodarkę uspołecznioną, w której miały współistnieć obok siebie różne typy własności - państwowa, spółdzielcza, samorządowa i prywatna. Wszystkie wymienione sektory miały zostać objęte ogólnym planem gospodarczym. W. Alter stanowczo odrzucał pogląd o likwidacji własności indywidualnej w tym kolektywizacji rolnictwa. Duży nacisk położył na poprawę warunków mas pracujących[bookmark: footnote260]260. Wydaje się więc, że w tej myśli przebudowy ustroju W. Alter nawiązał do linii programowej austromarksistów m.in. Karola Kautskiego, Otto Bauera. Propagując konieczność przemian ustrojowych i przejścia od kapitalizmu do socjalizmu, głosili oni ideę demokratyzacji życia polityczno-gospodarczego, wolności politycznej, równości, dezaprobaty dla systemu przemocy i represji oraz dostosowywania wszelkich zmian do specyfiki określonego państwa[bookmark: footnote261]261. W ich myśli teoretycznej nieustannie przewijała się troska o człowieka. Ten aspekt humanizmu był także charakterystycznym w rozważaniach Wiktora Altera i Henryka Erlicha. Ci dwaj przywódcy bundowscy niejednokrotnie wypowiadali się o cierpieniach ludzi w Polsce, o bezrobociu, kryzysie, tragicznych wydarzeniach m.in. z 1936 roku.

Kolejny problem któremu sporo uwagi poświęcili H. Erlich i W. Alter dotyczył faszyzmu. Już same tytuły artykułów czy odezw świadczyły o ich bardzo krytycznym stosunku do tej ideologii. Na przykład W. Alter na łamach „Naje Folkscajtung” z 15 kwietnia 1939 r. zamieścił artykuł pt. Zniszczyć faszyzm. Pisał w nim, że świat musi mieć wolę zniszczenia faszyzmu, ponieważ zniszczenie faszyzmu to zapewnienie pokoju na świecie, wolności politycznej[bookmark: footnote262]262. Z kolei H. Erlich był autorem odezwy C.K. Bundu z 1939 r. o dość wymownym tytule - Faszyzm znaczy fizyczną zagładę Żydów. W tej odezwie Erlich bardzo trafnie, jak wykazała przyszłość, przewidywał dla Żydów ich fizyczną zagładę z rąk faszyzmu. Zgłaszał więc gotowość, w imieniu ludności żydowskiej, walki z faszyzmem, który zagrażał egzystencji i niepodległości kraju[bookmark: footnote263]263.

Henryk Erlich dostrzegał w faszyzmie ogromne niebezpieczeństwo dla świata i traktował go jako nowego, śmiertelnego wroga wolności, kultury ludzkiej i postępu. Nawoływał do walki z faszyzmem nie tylko na płaszczyźnie wewnętrznej, ale i międzynarodowej. W SMR opowiadał się za jego zniszczeniem poprzez zjednoczenie działań klasy robotniczej. W tej walce klasa robotnicza różnych państw miała połączyć swoje siły i wspólnie przeciwstawiać się agresji sił faszystowskich. Wychodząc z tych przesłanek Erlich, pomimo swojego krytycznego stosunku do sytuacji wewnętrznej w ZSRR, stał na stanowisku podjęcia wspólnych działań razem z ZSRR przeciwko krajom faszystowskim, przygotowującym się do agresji[bookmark: footnote264]264.

Latem 1931 r. w Wiedniu H. Erlich przemawiał na kongresie SMR. Skrytykował wówczas niemieckich przywódców ruchu robotniczego, zarzucając im, że nie dostrzegają niebezpieczeństwa ruchu nazistowskiego w swoim kraju i nie podejmują skutecznych działań w walce z nim. Gdy Erlich nawoływał do mobilizacji niemieckiej klasy robotniczej przeciw nazizmowi, Otto Wels - przywódca niemieckich robotników odpowiedział - Niemcy to nie Włochy[bookmark: footnote265]265, dając w ten sposób do zrozumienia, że sytuacja wewnętrzna w Niemczech będzie wyglądała odmiennie aniżeli we Włoszech. Stanowisko Erlicha uległo wzmocnieniu zwłaszcza po wydarzeniach w Hiszpanii - od 1936 r. A na kilka miesięcy przed napaścią Niemiec hitlerowskich na Polskę Erlich wydał, w imieniu Bundu, odezwę, w której wzywał każdego, a w szczególności młodych ludzi, aby poświęcili wszystko, jeżeli będzie trzeba to nawet życie, aby powstrzymać nazistów od wejścia do ich kraju[bookmark: footnote266]266.

Podobnie aktywną działalność prowadził Wiktor Alter. Po dojściu Hitlera do władzy Alter wspólnie z przedstawicielami międzynarodowego ruchu zawodowego, zorganizował tajną radiostację umiejscowioną na statku przy polskim wybrzeżu. Zadaniem radiostacji było informowanie społeczeństwa niemieckiego o faszyzmie, o nazizmie, zniewalającym narody i pozbawiającym ich wolności. Natomiast w czasie wojny domowej w Hiszpanii rozpoczął bardzo szeroką akcję propagandową, przybliżającą walkę ludu hiszpańskiego z siłami gen. Franco, wspieranego przez Niemcy i Włochy. Wśród jego licznych publikacji napisanych w kilku językach znalazła się praca pt. Hiszpania w ogniu, poświęcona hiszpańskiej walce

o wolność. W. Alter należał także do nielicznej grupy polskich działaczy związkowych, którzy przekazywali broń z Polski dla walczącej o wolność i niepodległość Hiszpanii[bookmark: footnote267]267.

Wybuch II wojny światowej przerwał działalność Henryka Erlicha i Wiktora Altera, których pod koniec września 1939 r. władza radziecka zaaresztowała i osądziła. Oskarżono ich

o współpracę z faszystami, przygotowania do zbrojnego wystąpienia przeciwko ZSRR i skazano na karę śmierci. We wrześniu 1941 r. wypuszczono ich na wolność, a dwa miesiące później - w grudniu 1941 r. NKWD ponownie ich aresztowało pod zarzutem wrogiej działalności przeciw ZSRR. W grudniu 1942 r. jeszcze raz skazano ich na karę śmierci przez Wojskowe Kolegium Sądu Najwyższego ZSRR i wyrok ten wykonano, pomimo silnych protestów nie tylko polskich władz, ale i międzynarodowej opinii publicznej.

[bookmark: bookmark329]Summary

Henryk Erlich and Wiktor Alter co-founded the General Jewish Workers’ Union Bund in Poland. In the years 1918-1939 they became the leading authors of the political platform of this party. They based their ideology on the assumptions of Austrian Marxists and promoted reformism and parliamentary democracy as the political forms of state. They were critical of the dictatorship ofthe proletariat fearing that this system would be ruled by repression and op-pression. H. Erlich and W. Alter both emphasized that it was necessary to introduce the princi-ples of equal rights for all the citizens of the country, respect for their liberty and free operations. They promoted the slogan of struggling for a better world not only with respect to the improvement of social and living conditions, but also in terms of politics, i.e. struggling against anti-Semitism and Fascism. The essence of Erlich’s and Alter’s political thought was the determined struggle for tolerance, equality, liberty and the development of the workers’ movement. Their views were also highly humanistic, which found reflection in their care for each individual, his or her needs and ambitions. Thus Erlich and Alter rejected Communism as a political formation which did not respect human rights. In economics they postulated a free development of a variety of types of economic freedom and the introduction of a social and planned economy. They were rightfully aware of the immense threat of Fascism and they promoted the slogan of active struggle against Fascism until their deaths in 1941.











Kultura polityczna w Polsce, t. IV: Swoi i obcy, cz. 1-2, pod red. prof. Marcelego Kosmana, Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM, Poznań 2004-2005, ss. 273 + 205.

Obszerny tom jest efektem czwartej konferencji z cyklu „Kultura polityczna w Polsce”, której tematem byli Swoi i obcy, która odbyła się 13-14 czerwca 2004 roku, a została przygotowana przez ten sam, co dotychczasowe[bookmark: footnote268]268, zespół badawczy Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Adama Mickiewicza, któremu przewodniczył profesor Marceli Kosman w ramach Zakładu Kultury Politycznej.

Dyskusje nad kulturą polityczną są trudne, ponieważ sam termin daje możliwość wieloznacznej interpretacji. Omawiany tom w znacznym stopniu odchodzi od ogólników ideologiczno-politycznych na rzecz konkretnych badań, które kładą mocniejszy nacisk na interpretację zarówno pojęć kultury jak

i polityki.

Pierwsza część tomu wyróżnia się badaniami przedstawicieli różnych pokoleń historyków, politologów, filozofów, teologów, z luminarzami humanistyki, profesorami Gerardem Labudą, prezesem honorowym Polskiej Akademii Umiejętności i członkiem rzeczywistym Polskiej Akademii Nauk oraz Jerzym Starnawskim, członkiem czynnym PAU, na czele.

Obok publikacji reprezentantów gospodarzy znalazły się artykuły naukowców z Uniwersytetu Jagiellońskiego, Uniwersytetu Opolskiego, katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Uniwersytetu Mikołaja Kopernika, Uniwersytetu Kardynała Stefana Wyszyńskiego, Akademii Bydgoskiej oraz Wyższej Szkoły Zarządzania i Bankowości w Poznaniu.

Uczelnia ta w ramach Instytutu Historii Politycznej zasiliła książkę, zwłaszcza jej drugą część, blokiem referatów, których autorami są również uczeni zagraniczni. Należą do nich: prof. Jarosłav Panek (Polska i Polacy w oczach Czechów na progu czasów nowożytnych), dyrektor oraz dr Miloslav Polivka {Polska w oczach czeskich w średniowieczu)

- wicedyrektor Instytutu Historii Akademii Nauk Czech w Pradze i dr Roman Baron (Obraz Polski i Polaków wśród czechosłowackich elit politycznych na emigracji 1939-1945) z filii tegoż instytutu w Brnie.

Pożyteczną i fachową kontynuację wcześniej szych zbiorowych opracowań pod redakcją pomysłodawcy - profesora Marcelego Kosmana rozpoczyna artykuł prof. Gerarda Labudy „My" i „Oni" czasu teraźniejszego w perspektywie historycznej i politologicznej, w którym między innymi czytamy: Podział na „My" i „Wy” w pozytywnym tego słowa znaczeniu, oraz „ My ” i „ Oni ” z odcieniem negatywnym w stosunku do „ Onych ”, towarzyszy ludzkości od zarania dziejów, jakkolwiek dostępne dla badaczy źródła pozwalają na ich analizę dopiero z chwilą pojawienia się takich świadectw’ w piei-wszym tysiącleciu naszej ery (s. 30, cz. 1).

Wnioski wyłaniające się z analizy histo-riograficznej i politologicznej stanowią solidny fundament dalszych, bardziej szczegółowych badań, chociażby w rozważaniach prof. Jerzego Starnawskiego na temat Wlos-ko-polskich kontaktów naukowych w świetle korespondencji Romana Pollaka (1886-1972) z Giovannim Mayerem (1891-1970) oraz we wspólnie przedstawionym temacie przez prof. Włodzimierza Kaczorowskiego i prof. Jana Seredykę - Polska i Polacy końca XVI wieku według Giovanniego Paola Mucante.

Trud prowadzenia badań nad kulturą polityczną należy dalej kontynuować, udowadnia w swoim złożonym szkicu prof. Janusz Byliński (Ksenofobia jako zjawisko społeczne w Rzeczypospolitej na przełomie XVI

i XVII wieku) dowodząc że, to czy ksenofobia może być szkodliwa dla państwa i narodu nie jest jednoznaczne w każdym opisywanym przypadku.

Nie zabrakło przyczynków do współczesnej polskiej kultury politycznej, w części pierwszej tomu, problem ten w swych publikacjach rozwinęli - prof. Marceli Kosman (Mąż stanu i wizjoner polityczny. Wojciech Jaruzelski w opinii „ swoich "i „ obcych "oraz Stan wojenny widziany z Londynu. Polska 1982 r. w opinii Jędrzeja Giertycha - cz. 2), oraz w części drugiej - prof. Andrzej Cho-dubski („Swoi" i „obcy" w rzeczywistości mniejszości narodowych i etnicznych w Polsce) oraz prof. Karol B. Janowski (Władzy politycznej przemieszczenia kulturowe. Analiza przypadku polskiego). Autorzy, dalecy od jednostronnych ocen próbowali wykazać gdzie dokładnie biegną granice podziałów, określając dobitnie kim jesteśmy „my”, a kim są „oni” według kryteriów etycznych i intelektualnych.

Jak ważne jest poszanowanie odrębności kulturowej i narodowej wszystkich członków Unii Europejskiej jako istotnego elementu budującego świadomość europejską, aby wzajemne postrzeganie się przecięło spory między euroentuzjastami i sceptykami, pokazują następne publikacje. Wątek ten przebrzmiewa w artykułach: Niemieckie elity polityczne wobec członkostwa Polski w Unii Europejskiej - autorstwa prof. Bogdana Ko-szela, „Jesteśmy my i są oni". Prasowy wizerunek Polski i Europy w kampanii przedakcesyjnej - pióra prof. Iwony Hofman oraz analizie dr. Jana Załubskiego Polska i Polacy w niemieckiej literaturze i prasie.

Ważne jest, iż niniejszy tom nie kończy

i nie sumuje dyskusji na temat problemów dotyczących „Swoich” i „Obcych”. Szczególnie to widać w artykule prof. Bogumiły Kosmanowej na temat mieszkańców Kaukazu w oczach Polaków z połowy XIX wieku oraz rozważaniach prof. Jana Rzońcy o wzajemnych opiniach Polaków i Rosjan w pracach historycznych i publicystycznych, które świadczą, jak wielorako może być rozumiana kultura polityczna narodów. Również „Swoi"

i „obcy" w rzeczywistości mniejszości narodowych i etnicznych w Polsce prof. Andrzeja Chodubskiego wskazują na to, jak dalece istotny w tych relacjach jest czynnik psychologii społecznej - predyspozycje osobowościowe ujawniające się w postawach, zachowaniach, aspiracjach, dążeniach jednostek

i grup pozostających w świecie wzajemnych uzależnień, stymulacji (s. 34).

Omówione powyżej artykuły stanowią

0 bogactwie poruszanej problematyki i są zaledwie niewielkim wycinkiem z 30 artykułów zamieszonych w tomie IV Kultury politycznej w Polsce. Stanowią nie tylko istotne uzupełnienie i cenne źródło dla badaczy zajmujących się ową problematyką oraz dla tych, którzy pragną w tak wielowymiarowy sposób przyjrzeć się temu zagadnieniu. Publikacja ma ponadto walor dydaktyczny i być może powinna stać się nie tylko lekturą obowiązkową dla studentów politologii, historii

1 administracji, ale przede wszystkim dla obecnych elit politycznych.
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Poznań








Bogumił Wojcieszak, Andrzej Niegolewski (1787-1857). Biografia polityczna, Poznań 2003, ss. 289.
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Spełniona biografia polityczna



Nie od dzisiaj wiadomo, ile trudności przysparza badaczowi napisanie biografii politycznej spełniającej kryteria stawiane przed tego typu publikacjami. Różne szkoły interpretowania faktów i wydarzeń biograficznych nie podają niestety, recepty złotego środka, ukrytego pomiędzy dwiema tendencjami: świeckiej hagiografii lub przeciwnie -odbrązawiania postaci. Umiar i obiektywizm wymagają szerokiego spojrzenia, umiejętnego splotu historii wielkiej z prywatną, jednostkową albo dziejami rodu, żmudnych studiów źródłowych, wreszcie zrozumienia ducha epoki. Wszystkie te cechy charakteryzują książkę Bogumiła Wojcieszaka poświęconą Andrzejowi Niegolewskiemu (1787-1857), bohaterowi Samosierry, działaczowi politycznemu Wielkiego Księstwa Poznańskiego, reprezentantowi patriotycznego ziemiań-stwa wielkopolskiego. Jego kompetentnie przedstawiona biografia, zgodna z intencją Autora, pobudza do dyskusji na temat zmieniających się standardów polskiej kultury politycznej, jej aksjologii i praktyki.

Bohater książki Wojcieszaka, aczkolwiek przywoływany w różnych kontekstach przez pisarzy (cykl Koniec świata szwoleżerów oraz Kozietulski i inni Mariana Brandysa jest tu najlepszym przykładem) i badaczy przeszłości (W. Tokarz, M. Kujawski, M. Kukiel, S. Karwowski, A. Wojtkowski, F. Paprocki, P. Wandycz, L. Trzeciakowski, B. i M. Kosmanowie) jak dotąd doczekał się jednego opracowania monograficznego. W 1924 r., Adam Skałkowski, wybitny znawca doby napoleońskiej opublikował 90-stronicowy tomik zatytułowany Pułkownik Niegolewski. Podejmując zarysowane tam wątki, niektóre poddając krytycznej analizie, inne weryfikując poprzez rozbudowany warsztat historyczno-politologiczny, Bogumił Wojcieszak napisał rozprawę stanowiącą kwintesencję własnych zainteresowań dziejami ziemiań-stwa wielkopolskiego w XIX wieku, a także kulturą polityczną. Rekonstruując przebieg życia oraz działalność pułkownika, brał pod uwagę powszechność opinii o dwóch dominujących płaszczyznach jego aktywności obywatelskiej: udział w kompanii napoleońskiej (także w powstaniu listopadowym) oraz posłowanie do sejmów prowincjonalnych Wielkiego Księstwa Poznańskiego. Autor książki ujął to trafnie: między niepodległością a niewolą, między walką zbrojną a linią wyznaczającą granice serwilizmu.

Biografia składa się z 8 rozdziałów, chronologicznie i problemowo stanowiących logiczne następstwo wydarzeń: Przed publicznym debiutem - dzieciństwo i młodość Andrzeja Niegolewskiego, Pod sztandarami Napoleona, Pokongresowe piętnastolecie 1815-1831 - okres wielkich nadziei i rozczarowań po uchwałach wiedeńskich, poszukiwanie realnych możliwości służby ojczyźnie, Powstanie listopadowe i polityczna bezczynność (1831-1840), Ponownie w sejmie prowincjonalnym Wielkiego Księstwa Poznańskiego - okres 1841-1845, Polityczne zawirowania lat 1846-1848 - obecność w berlińskim Langtagu, Ostatnie szarże pułkownika - spór o legendę polskiego oręża oraz program polityczny ziemiaństwa, Spadkobiercy i kontynuatorzy - działalność potomków Niegolewskiego aż do odzyskania niepodległości Rzeczpospolitej w 1918 r. (m.in. w Poznańskim Towarzystwie Przyjaciół Nauk, powstaniu styczniowym). Kompozycja książki odzwierciedla zatem przyjęte przez Autora założenia badawcze i metodologiczne. Losy pułkownika tym jaskrawiej symbolizują postawę Polaków wobec politycznej perspektywy wolnego kraju, im wy

raziściej Autor opowiada o rzeczywistości XIX-wiecznej Europy.

Dewizą Niegolewskiego było: Czyń coś powinien, będzie co może. Przewija się ona w różnych okolicznościach życiowych bohatera książki, determinując jego polityczne wybory. Jej wierny - ponosi konsekwencje za „dziwactwo i upór” w przypominaniu prawa Polaków do artykułowania żądań narodowościowych. W świetle rozważań Wojcieszaka, Niegolewski jawi się nie tylko jako inicjator polskich działań parlamentarnych w zaborze pruskim (od 1827 r.), znany z ostrych wystąpień przeciwko zaborczej administracji. Jak czytamy w Zakończeniu: polityczna aktywność Niegolewskiego po klęsce Napoleona wpisała się w kluczowy problem we wzajemnych polsko-pruskich relacjach, jakim stała się interpretacja postanowień kongresu wiedeńskiego. Były szwoleżer świadomie przyjął taktykę „nagłaśniającą”, co zdaniem Wojcieszaka, świadczy zarówno

o jego przenikliwości, jak i pewnym stylu uprawiania polityki. Wniosek ten znajduje potwierdzenie w podsumowaniu etapu popowstaniowego, gdy Niegolewski obojętnie traktował np. ideę pracy organicznej. Ten niezłomny Wielkopolanin przeczuwał siłę opinii publicznej, adresując do niej polskie postulaty, a z czasem zyskując poparcie niemieckich liberałów. Obrysowując portret pułkownika, biograf uściśla poglądy na szanse odzyskania wolnej ojczyzny wskutek konfliktu mocarstw. Dla zilustrowania myśli Niegolewskiego, Autor wielokrotnie przytacza dwie jego prace: Somo - Sierra (Poznań 1854) oraz Wola królewska i jej wykonanie w Wielkim Księstwie Poznańskim przez najwyższego urzędnika... (Lipsk 1856). Tęostat-nią określa mianem „testamentu politycznego” Niegolewskiego.

Wnikliwie analizując życiorys tytułowego bohatera, Bogumił Wojcieszak odpowiada na pytanie: „jak funkcjonować ma naród w warunkach braku własnej państwowości?”, wychodząc poza martyrologiczny stereotyp zachowań Polaków w okresie zaborów.

Omawiany tom w pełni zasługuje na rekomendację dla historyków, politologów, regionalistów, obserwatorów kultury politycznej

i dokumentalistów świadomości społecznej. Sięgnie doń chętnie każdy miłośnik przeszłości.

Iwona HOFMAN

Lublin








[bookmark: bookmark334]Elisabeth Noelle-Neumann, Spirala milczenia, Poznań, 2004, ss. 320.

Z okładki książki Spirala milczenia spogląda na nas twarz przykryta papierową maską z wyciętymi otworami na oczy. Człowiek z okładki boi się pokazać swoje oblicze, ale cały czas obserwuje otaczającą go rzeczywistość. To jakby zapowiedź treści omawianej publikacji - symbol spirali milczenia.

Cóż bowiem oznacza owa tajemnicza „spirala milczenia”?

To jedna z teorii będąca powodem badań Autorki nad opinią publiczną. Ponad trzydzieści lat temu teorię spirali milczenia przedstawiono po raz pierwszy na międzynarodowym kongresie psychologicznym w Tokio. Inspiracją rozwinięcia tezy było niewyjaśnione zjawisko wyborów do Parlamentu w Niemczech w 1965 r., kiedy to zamiary wyborców i oczekiwania, która partia wygra wybory, były bardzo rozbieżne. Według Autorki „spirala milczenia” stanowi teorię o podwójnej naturze człowieka; wręcz przeciwstawia naturę indywidualną naturze społecznej. Prowadzone przez lata badania Autorki uwidaczniają, iż natura ludzka jest

bardzo wyczulona na zgodność z otaczającą rzeczywistością. Według teorii spirali człowiek mając świadomość tego, iż jego poglądy są jednocześnie opinią większości, chętnie je głosi, natomiast w przeciwnym przypadku popada w milczenie. W ten sposób następuje proces „spirali”, w którym jedne opinie są w społeczeństwie zatajane, a inne wzmacniane i nagłaśniane.

Teoria stanowić może potwierdzenie często mylnych sondaży np. przedwyborczych, niekiedy znacznie różniących się od późniejszych rzeczywistych wyników głosowania. Za przykład może służyć sytuacja, która miała miejsce w Polsce w ostatnich wyborach prezydenckich w 2005 r. Sondaże przedwyborcze wskazywały na wygraną lidera Platformy Obywatelskiej - Donalda Tuska a dość znaczną przewagą głosów Prezydentem RP został Lech Kaczyński z Prawa

i Sprawiedliwości. Czy lektura Spirali milczenia pozwala na wyjaśnienie tego zjawiska? Obywatele Polski popierający Kaczyńskiego czuli się mniejszością, przedstawianą często przez media jako zacofana. Jej synonimem stało się zakorzenione od czasu wyborów w języku polskim pojęcie „moherowych beretów”. „Mohery” dzięki prasie i „głośnej” części opinii publicznej były symbolem osób bezkrytycznie zasłuchanych w Radio Maryja

i kontrowersyjnego w swych poczynaniach, prowadzącego tę rozgłośnię, ojca Rydzyka. W ten sposób media stały się kreatorem opinii publicznej. Sondaże wskazywały więc na wygraną Tuska - przedstawianego w prasie jako liberała i faworyta polskiej inteligencji. Wynikiem owej sytuacji było „milczenie” wyborców Kaczyńskiego. Bojąc się społecznej izolacji ich znaczna część nie wyrażała jawnie swoich preferencji wyborczych. Spirala więc zakreśliła koło 23 października 2005 r. kiedy to okazało się, że Prezydentem Polski został Lech Kaczyński. Anonimowość wyborów pozwoliła „milczącej” części społeczeństwa na ujawnienie swojego kandydata. Okazuje się więc, że media mogą wpływać na nasilenie zjawiska spirali milczenia.

Motorem do badania „spirali” dla Autorki stały się sytuacje wyborcze w Niemczech w 1965 r. i 1972 r. Tu jednak owe milczenie objawiło się zgoła inaczej. W sondażach przedwyborczych obie wielkie partie (CDU/CSU oraz SPD) wypadały podobnie, ale zarazem w innej rzeczywistości tworzonej przez opinię publiczną (m.in. przez prasę) szala zwycięstwa przechylała się w stronę jednej z nich (1965 r. - CDU/CSU, 1972 r. - SPD). Nakoń-cu w momencie wyborów, nastąpił opisywany przez Autorkę „last-minute swing”, efekt konformizmu przeważający szalę na korzyść oczekiwanego silniejszego zwycięzcy.

Czy więc opisana wcześniej sytuacja ostatnich wyborów prezydenckich w Polsce jest potwierdzeniem innej odmiany spirali czy zaprzeczeniem tezy, że konformizm skłania ludzi do głosowania na prawdopodobnego zwycięzcę? Tu należy zgodzić się z Autorką, która w swej książce zauważa, że nigdy nie oczekiwano, że teza o spirali milczenia będzie szczególnie wygodna w użyciu.

Rosnąca tendencja chęci przynależenia do zwycięzcy objawia się w Polsce obecnie. Partia Prawo i Sprawiedliwość w wyborach parlamentarnych w 2005 r. uzyskała 27% głosów. Dwa miesiące później w sondażu CBOS miała ich aż 43%.

Jak twierdzi Mirosława Grabowska z Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego („Gazeta Wyborcza” z dnia 23 listopada 2005 r.) zwycięzcy zawsze przyciągają sympatie, a także przyciągają konformistów. Na końcu dodaje, że trzeba pamiętać, iż oceny i wybory ludzi nie są ani logiczne, ani spójne, ani trwałe. To stanowi oparcie dla tezy Elizabeth Noelle-Neumann. Bowiem w ostatnim rozdziale Autorka stara się dojść do punktu wyjścia - stawiając pytanie -czym jest opinia publiczna? Odpowiedź stanowi skrót pięćdziesięciu definicji, przedstawionych w książce Harwooda Childsa Public Opinion: Nature, Formation and Role z 1965 r., do dwóch podstawowych według Autorki. Wnioskiem Elisabeth Noelle-Neumann jest ukazanie opinii publicznej w dwóch płaszczyznach. W pierwszej z nich opinia jest racjonalnością kształtującą decyzje w demokracji, w drugiej zaś jest kontrolą społeczną integrującą społeczeństwo. Tę drugą definicję Autorka wartościuje wyżej. Powodem jest jej empiryczna sprawdzalność i złożoność. Elisabeth Noelle-Neumann tym samym stawia na irracjonalność zachowania w społeczeństwie, na nieświadome postępowanie, które prawdopodobnie wykształciło się w drodze ewolucji człowieka.

Jak twierdzi Elliot Aronson w swej książce Psychologia społeczna jedną z konsekwencji faktu, że człowiek jest istotą społeczną, stanowi to, iż żyje on w stanie napięcia między wartościami związanymi z indywidualnością a wartościami związanymi z konformizmem.

Wyczulenie na dezaprobatę ogółu, towarzyszy każdemu z nas, przej awiaj ąc się lękiem przed izolacją. Stąd też rodzi się pozorny konformizm w postaci milczenia i nieokazy-wania „niepopularnych” sądów.

Książka Spirala milczenia może być pomocą dydaktyczną, stanowi bowiem ciekawą próbę usystematyzowania pojęcia opinii publicznej. „Podparta” jest ankietami, będącymi częścią badań Autorki. Publikacja składa się z dwudziestu ośmiu rozdziałów. Pierwszy z nich Stawiamy hipotezę milczenia stanowi próbę wyjaśnienia teorii poprzez poszukiwania tej tezy w doktrynach ubiegłych wieków oraz poprzez przedstawione badania empiryczne. Trochę szkoda, że Autorka stawiając w pierwszym rozdziale tytułową hipotezę, oparła się głównie na badaniach preferencji wyborczych w Niemczech. Zabrakło natomiast odniesień do podobnych zjawisk politycznych w innych państwach.

W drugim rozdziale Autorka ponownie skupia się na badaniach przeprowadzonych w Niemczech, które to mają dowieść hipotezę spirali empirycznie. Wydaje się, że pomimo znacznej uniwersalności ankiet przeprowadzanych przez Autorkę nie zawsze wnioski są adekwatne do podobnej sytuacji politycznej w innym kraju. Przykładowo Autorka poprzez analizę preferencji wyborczych do Bundestagu w Niemczech, zauważyła zjawisko przyznania się do głosowania na zwycięską partię większej ilości osób niż głosów, które faktycznie ta partia uzyskała. Wspomniana wcześniej sytuacja polityczna, związana z wyborami poprzednimi (2000 r.) i ostatnimi (2005 r.) w Polsce, na pierwszy rzut oka wydaje się inna. W 2000 r. publicznie oraz w rozmowach towarzyskich rzadko kto deklarował oddanie swoich głosów na Aleksandra Kwaśniewskiego, który kojarzony był z niechlubnym okresem komunizmu i PRL-u. Po ostatnich wyborach również rzadko kto deklaruje, iż głosował na Kaczyńskiego - kojarzonego z kolei z polityką prokościelną

i ideowym skostnieniem. Obaj kandydaci wygrali wybory. Czytając Spiralę milczenia zastanawiałam się czy gdyby Autorka badała zjawiska tych dwóch polskich kampanii wyborczych, wysnuła by podobne wnioski jak w Niemczech. Czy można bowiem zawsze mechanicznie przenosić wyniki badań zagranicznych na polski grunt? Czy nie wymagają one empirycznej weryfikacji?

W kolejnym rozdziale Autorka stawia tezę, iż lęk przed izolacją jest motywem spirali, a ściślej zachowań konformistycznych. Teza ta nie jest zbyt odkrywcza, gdyż wnioski te zostały wysnute przez naukowców znacznie wcześniej. Autorka traktuje słynny eksperyment Salomona Asha, bazujący na porównaniu przez kilka osób w grupie długości narysowanych odcinków, jako rozwiązanie problemu badawczego swej pracy. Eksperyment dowodzi, że mimo świadomości swej oczywistej racji, większość badanych podaje błędną odpowiedź, ale zgodną z wypowiedziami swoich przedmówców. Wynika to z lęku przed izolacją, który jest przyczyną tego konformistycznego zachowania. Według Neumann właśnie ów eksperyment pokazuje, iż lęk ten jest powodem spirali milczenia.

Na co dzień, w języku potocznym używamy pojęcia „opinia publiczna” jako czegoś oczywistego. To przecież ona wpływa na prawa, rządy, przyczynia się do popularności jednych tez i do bojkotu innych. Jaką jednak pełni funkcję społeczną? Czwarty rozdział -Czym jest opinia publiczna?, Autorka zaczyna cytatem stwierdzenia jednego z uczestników konferencji poświęconej tematowi opinii publicznej - Nadal nie wiem czym jest opinia publiczna. Autorka cofa się aż do starożytności, szukając odpowiedniej definicji opinii publicznej, ale po zakończeniu rozdziału pytanie wciąż powraca do czytelnika niczym bumerang - bo czym właściwie jest opinia publiczna? Przeczytanie rozdziału nadal niewiele wyjaśnia. A przecież sama Autorka słusznie zauważa, że należałoby znaleźć odpowiednią definicję, aby nie głosić, iż tytułowa spirala jest procesem rozpowszechniania czegoś nieokreślonego.

Następne rozdziały książki stanowią analizę teorii dotyczących opinii publicznej na przestrzeni wieków. Czytelnik znajdzie tam definicje: Johna Locke, Davida Hume’a, Jamesa Madisona, Jana Jakuba Rousseau, a także pierwszy opis zjawiska spirali milczenia poczyniony w pierwszej połowie XIX wieku przez Alexisa de Tocqueville. Mnogość teorii może powodować wrażenie „definicyjnego chaosu”. A to z kolei nie sprzyja wyselekcjonowaniu tych najbardziej adekwatnych; wyjaśniających zjawisko spirali milczenia. Elizabeth Noelle-Neumann pokazuje również siłę opinii publicznej i omawiany lęk przed izolacją na podstawie odwołań do natury. Przedstawia doświadczenia takich zachowań wśród zwierząt. Konkluzją może być stwierdzenie biologa A. Farela: odwaga każdej mrówki rośnie wprost proporcjonalnie do liczby towarzyszek i odpowiednio maleje wskutek rozdzielenia się z nimi. Doświadczenia odnoszące się do świata zwierząt można powiedzieć, iż ewoluują w książce w kolejne badania wśród prymitywnych plemion afrykańskich. Pokazują jak opinia publiczna może wpłynąć na izolację niektórych jednostek oraz jak działa niejednokrotnie już badana przez socjologów tendencja „psychologii tłumu”. Autorka krótko charakteryzuje również rolę mody i plotki w opinii publicznej oraz opisuje pręgierz jako symbol publicznej hańby.

Kolejny rozdział ciekawie pokazuje związki pomiędzy stanowionym prawem a opinią publiczną. Rysuje się teza, iż wyposażenie już w teorię spirali milczenia prowadzi do uznania, iż bezpieczeństwo izolacji związane z przyzwoleniem zmniejsza się, gdy problem przybiera formę ustawy. W skrócie więc prawa wzmacniają i tworzą opinie. Ale co w przypadku, gdy „pogląd społeczny” mocno oddala się od norm prawnych? Autorka pisze, że dzieje się tak, gdy normy prawne są zgodne z podstawowymi wartościami obyczajowymi, lecz coraz bardziej zauważa się, że moralność publiczna się od nich oddala. Czyż przykładem nie może być dość gorący temat, w chwili pisania tego artykułu, dotyczący organizowanych w polskich miastach tzw. „marszów równości”? Zarówno w Warszawie, jak i w Poznaniu zostały one przez władze miejskie zakazane. Efektem w Poznaniu była uliczna burda i zniesmacze-nie wielu poznaniaków w związku z agresją użytych sił policyjnych wobec osób, które mimo zakazu wzięły udział w marszu. Czy więc społeczność, zbulwersowana działaniami Policji i osób „rzucających” obelżywe hasła w kierunku biorących udział w marszu

- była milczącą większością, z którą władze Poznania nie liczyły się w momencie wprowadzania zakazu marszu? Czy był to może konformizm władz lokalnych w stosunku do władzy centralnej? Czy więc prawo stanęło tym razem po przeciwnej barykadzie niż opinia publiczna? Czy o moralności publicznej zadecydowano w tym wypadku w sposób arbitralny? Moralność publiczna nie jest kategorią prawnie jednoznacznie określoną, dlatego też powoływanie się na nią władz w celu ograniczenia wolności zgromadzeń wydaje się mało przekonujące. Poza tym jak ocenić jaka w tym przypadku jest owa moralność publiczna? Pytania się więc mnożą, ale trudno dywagować na ten temat bez przeprowadzenia badań wśród mieszkańców. Być może takie wrażenie zjawiska tworzą tu media, wyraźnie w większości stające po stronie marszu. Sytuacja wydaje się jednak być warta przeanalizowania. Elizabeth Noelle-Neumann zadaje pytanie: Czy własna moralność obowiązuje wszystkich i usprawiedliwia ingerencję w życie innych? To pytanie wydaje się być skierowane właśnie do szeroko rozumianych władz.

Oprócz integracyjnej roli opinii publicznej Autorka zauważa także, iż koncepcja spirali rezerwuje możliwości zmiany społeczeństwa dla tych, którzy nie znają lęku przed izolacją albo potrafią go przezwyciężyć. To tak zwani non-konformiści, którzy mimo głoszonych przez siebie niepopularnych tez są w stanie „pociągnąć” tłumy. Tak więc rola charyzmatycznej jednostki w kontekście całości książki nieco zaprzecza definicji „spirali” - bo w tym wypadku lęk przed izolacją zanika. Być może jednak jest to małe odchylenie, które uwzględnia indywidualizm jednostki: Czy to może margines błędu tytułowej teorii?

Autorka w książce poświęca sporo miejsca roli prasy w procesie tworzenia współczesnej opinii publicznej. Razi jednak błąd zawarty w tytule jednego z rozdziałów - Opinia publiczna ma dwa źródła. Jednym z nich są środki masowego przekazu. Powszechnie używane pojęcie środki masowego przekazu jest niezgodne z Konstytucją Rzeczpospolitej Polskiej, która w art. 14. mówi o środkach społecznego przekazu. W polskim prawodawstwie nie używa się innego odpowiednika tego sformułowania. Winić jednakże za to „uchybienie” należy raczej tłumacza, a może bardziej nawet weryfikatora merytorycznego przekładu, wymienionego w redakcyjnej stopce, który powinien zadbać o zgodność tłumaczenia pojęć z prawodawstwem polskim. Autorka w po-słowiu sama jednak mówi o problemach z odpowiednim przekładem zawartych w publikacji terminów. Obawy zdają się być uzasadnione.

Pierwsze wydanie Spirali milczenia pochodzi z 1980 r. Dziewięć lat później, Autorka wzbogaciła pracę o analizę nowych źródeł. Dokonała syntezy tematu opinii publicznej w rozprawach Erazma z Rotterdamu i Ma-chiavellego. Elisabeth Noelle-Neumann przytacza również badania innych naukowców, doszukując się definicji opinii publicznej, a przynajmniej jej przejawów w Starym Testamencie. Dla czytelnika mogą być nieco kłopotliwe niechronologiczne „skoki” Autorki po epokach. Brak tu czasowego poukładania. Znacznej wartości naukowej zdają się jednak dodawać nowe badania dotyczące spirali milczenia przeprowadzone w innych krajach (nie tylko europejskich). Szkoda jednak, że odnoszą się one tylko do życia codziennego (np. porównanie krępujących dla badanych sytuacji), a nie politycznego. Ta sfera życia społecznego wydaje się być „zarezerwowana” w książce tylko dla zjawisk w Niemczech (głównie związanych z wyborami do Parlamentu).

W posłowiu z 2001 r. Autorka analizując wnioski z przeprowadzonych przez siebie doświadczeń zauważa, iż empiryczne badania społeczne uwarunkowane są zakorzenionymi fundamentalnymi różnicami pomiędzy krajami. Trudno się z tym nie zgodzić. Dlaczego więc mimo takich wniosków w ostatnim (jak na razie) posłowiu Autorka nie wzbogaca pracy o nowe badania, zwłaszcza zjawisk politycznych, przeniesione na grunt innych państw? Ponadto po lekturze pozostaje niedosyt własnego wkładu doświadczalnego i teoretycznego Autorki. Praca robi wrażenie bardzo rzetelnej, ale - no właśnie -głównie odtwórczej publikacji. Autorka jakby odpychając możliwość takich zarzutów -w jednym z rozdziałów pisze o różnicy między badaczami a artystami zauważając: Artysta szuka subiektywnej prawdy; prawdy, którą może odkryć i zobaczyć tylko on sam, wybija okno na świat tam, gdzie przedtem nie było okna, jak powiedział kiedyś Marcel Proust. Dlatego też chce być widziany jako ten, który odkrył prawdę. Badacz dąży do obiektywnego poznania i wszyscy, których spotyka na drodze do odkrycia pewnej rzeczywistości

- w innym czasie, w innych częściach świata

- są jego przyjaciółmi.

Z pewnością historyczne „wycieczki” w teorie dotyczące opinii publicznej wzbogacają znacznie pracę, razi jednak chronologiczny chaos i mimo wszystko brak tego wspomnianego przez Autorkę „artyzmu”, który wniósłby więcej odkrywczej myśli. Tym niemniej z pewnością publikację można traktować jako podręcznik wiedzy o kształtowaniu się opinii publicznej od niemal początku istnienia społeczności. Tytułowa teoria „spirali milczenia” wyjaśnia ludzkie odruchy konfor-mistyczne, pokazuje jak bardzo społeczeństwo zagraża izolacją jednostkom, które wyrażają niepopularne opinie. Teoria wskazuje więc na wartość milczenia „zastraszonych” jako sposobu wyrażania opinii. Może ona -jak zostało dowiedzione empirycznie - również wyjaśniać różnice między sondażami opinii publicznej a wynikami wyborów. A tego zwłaszcza ośrodki badania opinii publicznej nie powinny lekceważyć.
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S. Anderski, Czarnoksięstwo w naukach społecznych, Wydawnictwo Oficyna Naukowa, Warszawa 2002, ss. 287.

Profesor Stanisław Anderski jako Autor kilkunastu anglojęzycznych książek i wydawca pisma klasyków socjologii, znany jest polskim czytelnikom z jedynego przekładu Maxa Werbe - Olśnienia i pomyłki z 1992 roku. Obecna, polska edycja recenzowanej książki jest źródłem szczególnego zadowolenia dla Autora, gdyż poprzedzona wydaniami niemieckim, francuskim, hiszpańskim, włoskim i japońskim jest wydarzeniem doniosłym, zwłaszcza, że została poszerzona o dwa rozdziały oraz opatrzona autorską przedmową. Na wstępie wypadało by zadać pytanie, czy rzeczywiście owe przedsięwzięcie, jak twierdzi Autor, jest tak doniosłym wydarzeniem?

Prezentowane opracowanie poświęcone jest rozważaniom na temat wiedzy o człowieku i społeczeństwie. Czy rzeczywiście obecna wiedza na ten temat jest tak znikoma? Wszystkie odniesienia do literatury w recenzowanej książce mają charakter negatywny. Celem rozważań zawartych w monografii jest przede wszystkim krytyka. Autor krytykuje działalność pisarzy cieszących się wysokim uznaniem, zajmujących wysokie stanowiska, a w szczególności należących do osobistości zachodnich. Zdaniem Autora niniejsza książka będzie dla polskiego czytelnika właściwym lekarstwem na zadawniony nawyk niewybrednego uwielbiania wszystkiego co przychodzi z Zachodu. Należy zastanowić się, czy rzeczywiście społeczeństwo polskie z zachwytem przyjmuje dorobek twórczy innych pisarzy?

Zamysłem Autora jest ukazanie konsekwencji pogoni społeczeństwa za modą zachodnią, co według Autora ma miejsce w obecnym świecie.

We wstępie niniejszej monografii Autor skupia swe rozważanie wokół żywotności socjologii. Przedstawione zostają przykłady braku związku pomiędzy poziomem bogactwa a poziomem kultury[bookmark: footnote269]269. Twórca odwołuje się do działalności Leona Petrażyckiego, pierwszego profesora socjologii w Polsce. Wskazuje na niezrozumiałe wypowiedzi Pe-trażyckiego co do metodologii. Zdaniem Autora, Petrażycki mieszał poprawność dedukcji z empiryczną prawdziwością założeń

i wniosków. Ponadto, S. Anderski poddaje krytyce działalność Czesława Znamierowskiego, który był w Polsce przedstawicielem szkoły formalnej zapoczątkowanej przez Georga Simmla[bookmark: footnote270]270. Autor zarzuca Cz. Znamierowskiemu między innymi to, że nigdy w swoich pracach nie przywoływał przykładów innych autorów i nie ustosunkowywał się co do innych poglądów. S. Anderski zachowanie Znamierowskiego nazwał dziwactwem, które jest przyczyną wyjałowienia jego prac. Niezrozumiała jest postawa S. Aner-skiego w stosunku do twórczości Cz. Znamierowskiego. Z jednej strony, Autor krytykuje twórczość poety, z drugiej jednak strony podziwia Znamierowskiego za ścisłość i jasność omawianych przez niego pojęć.

Merytoryczną warstwę opracowania otwiera rozdział poświęcony rozważaniom na temat jakości publikacji. W ocenie Autora, publikacje w wielu dziedzinach na przełomie ostatnich lat uległy obniżeniu - pogorszeniu w swej jakości. Zdaniem Autora ...pretensjonalność, nieścisłości, niejasność i powtarzanie rozdmuchanych komunałów... są ostatnio na porządku dziennym[bookmark: footnote271]271. S. Anderski dochodzi do wniosku, iż sformułowanie kilku sugestii może poprawić tak smutną rzeczywistość. Stara się wykazać, że skłonność do jałowości i błędów w refleksjach nad ludzkim zachowaniem wywodzi się z prądów politycznych i ekonomicznych, jakie funkcjonują w dzisiejszym świecie. Nacisk kładzie na znaczenie zasady „pies nie pożera psa”[bookmark: footnote272]272. Słusznie Autor podkreśla, iż zasada ta obowiązuje w każdym zawodzie, nie ważne czy jest to zawód nieprawny czy nawet gangsterski. Autor ukazuje zarówno dobre, jak i złe strony tej zasady. Jego zdaniem, stosowanie zasady „pies nie pożera psa” jest umotywowane pragnieniem owocnej współpracy, jak

i dążeniem do osiągnięcia wspólnych korzyści, jakimi mogą być pieniądze lub prestiż.

Dalej Autor próbuje znaleźć odpowiedź na pytanie, czy którakolwiek z nauk społecznych może być nauką prawniczą. Autor sugeruje, że odpowiedź zależy od zrozumienia znaczenia słowa „nauka”. Podkreśla, iż w przypadku nauk ścisłych takie dziedziny nauki jak psychologia lub socjologia nie zasługuje na miano nauki5. Dla czytelnika niezrozumiałe jest rozstrzygnięcie w recenzowanej książce znaczenia słowa „nauka”. S. Anderski stara się wyjaśnić jakie w takim razie korzyści przynosi społeczeństwu psychologia czy socjologia, jeśli nie zasługują one na miano nauki? Dowiadujemy się, iż psychologia pomaga ludziom w odnalezieniu właściwego miejsca w społeczeństwie i osiągnięciu zadowolenia z życia6. Nie sposób w tym miejscu zgodzić się z poglądem Autora, który twierdzi, że człowiek odnajduje swoje miejsce w życiu dzięki psychologii. Jaki wpływ ma psychologia na osiągnięcie przez człowieka szczęścia i zadowolenia w życiu?

Godne natomiast uwagi są rozważania Autora o znaczeniu słów wypowiadanych

o ludziach, które to słowa mają wpływ na zachowanie się człowieka w różnych sytuacjach. Słusznie zostaje zauważone, że każdy człowiek zdaje sobie sprawę, iż wypowiadając się negatywnie o innej osobie wywołuje u niej niezadowolenie i sprawia jej przykrość, lecz mimo tego dalej tak postępuje. Natomiast każdy kto zdaje sobie sprawę z tego, że pochwałą może zachęcić kogoś do działania, to prawi tej osobie wspaniałe komplementy.

W dalszej części monografii S. Anderski nieco uwagi poświęca przemysłowi filmowemu. Zdaniem Autora, jest on najlepszą ilustracją negatywnego związku między jakością filmu a kosztami produkcji. S. Anderski podkreśla, iż wszystkie skrajnie drogie filmy są zazwyczaj kiepskie. Stanowczo nie zgadzam się z tym poglądem Autora, gdyż nie wszystkie drogie filmy są mało wartościowe,


5 Ibidem, s. 31.

6 Ibidem, s. 34.





a jako przykład należy podać np. film Pianista reżyserii Romana Polańskiego, czy film Lista Schindlera reżyserii Stevena Spielberga. Przyznać należy natomiast rację Autorowi, gdy pisze, iż astronomicznie duże wynagrodzenia aktorów, wcale nie świadczą o ich wyjątkowości, ajedynie stanowią część kampanii reklamowej[bookmark: footnote273]273.

W rozdziale piątym S. Anderski skupia swe rozważania nad tzw. „odkrywaniem Ameryki”, jednym z ulubionych zajęć uczonych zajmujących się naukami społecznymi. Zdaniem Autora, w ostatnich latach prawdziwi odkrywcy zostali skazani na zapomnienie. Jako przykład zapomnienia S. Anderski ukazuje działalność Herberta Spencera, odkrywcy wielu pojęć, które obecnie nazywane są „strukturalnym funkcjonalizmem”[bookmark: footnote274]274.

W kolejnym rozdziale zatytułowanym Dymna zasłona żargonu Autor zajmuje się problematyką zamętu terminologicznego, który jest jednym z aspektów niedorozwoju wiedzy człowieka. S. Anderski doszedł do wniosku, iż definicje zawarte w słownikach terminów socjologicznych lub politycznych informują jedynie o sposobie, w jakim ludzie używają pewnych słów. Nie dostarczają natomiast zdaniem Autora, informacji jak człowiek powinien tych słów używać. Jako przykład terminologicznego zaciemnienia Autor przedstawia książkę Talcotta Parsonsa Societies: Evolutionary and Camparative Perspective. Według Autora, Talcottowi Par-sons brakuje jasności w jego myśleniach

i wypowiedziach. Podkreśla, iż twórca ten nawet najprostszą prawdę potrafi uczynić beznadziejnie niezrozumiałą. Autor przywołuje pierwszy rozdział książki Talcotta Par-sonsa, w którym to opisane zostały podstawy słynnej teorii działania. W rozdziale tym, zdaniem Anderskiego, szczególnie widać zamiłowanie Parsonsa do mętniactwa[bookmark: footnote275]275. W dalszej części rozprawy S. Anderski odnosi się do wielu przykładów manieryzmu intelektualnego. Podkreśla bezsensowność nielogicznego nadużywania przez społeczeństwo zwrotów „feedback” „in-group” czy „out-group”. Autor tłumaczy używanie przez człowieka żargonu i niejasnych zwrotów naturalnym dla człowieka pragnieniem zdobycia prestiżu

i innych korzyści, przy jak najmniejszym nakładzie kosztów10. Podkreśla, iż niejasność

i absurd są doskonałym narzędziem do obrony osoby, która de facto nie wyróżnia się ani wielkim talentem, ani szczególną wiedzą. Autor dodaje, iż niejasność i absurd służą wielkim autorytetom, które jednak nie odróżniają się od pospólstwa talentami i umiejętnościami11. Na koniec tych rozważań S. An-derski krytycznie odnosi się do polityków. Twierdzi, iż należy posłuchać tylko ich języka, aby przekonać się, że mętniactwo i bała-muctwo są doskonałym sposobem na zdobycie popularności.

Wiele miejsca w recenzowanej monografii Autor poświęcił zagadnieniu rozwoju metod eksperymentalnych. Nadmierny nacisk położony został na metodologię i techniki badawcze. S. Anderski metodologię uznaje w istocie za profilaktykę, która ma ostrzec człowieka przed pułapkami, jakie na niego czyhają. Podnosi, że metodologia nie ma na celu wskazywanie człowiekowi nowych idei. Zauważa, iż metody indukcji są w rzeczywistości metodami weryfikacji, które wskazują jak sprawdzać daną hipotezę, jednak nie wska-zująjak do niej dochodzić12. Należy zaznaczyć, że czytelnik zagłębiający się w obraz metodologii przedstawiony przez S. Ander-skiego nie jest w stanie odnaleźć jej znaczenia i odzwierciedlenia w życiu człowieka.

Do ważnych problemów, na które w pracy zwrócono szczególną uwagę jest zjawisko pomiaru. Autor podkreśla, iż pomiar jest początkiem nauki, ponieważ możliwość przewi-


10 Ibidem, s. 90.

11 Ibidem, s. 98.

12 Ibidem, s. 116.





dywania biegu zdarzeń jest bardzo ograniczona do momentu, gdy człowiek nie wypracuje sobie metod pomiaru tych zdarzeń. Pisarz stara się udowodnić, że nieprawdą jest przyjęte przez wielu socjologów twierdzenie, że bez pomiaru nie da się zdobyć żadnej wiedzy

i że taka wiedza jest nic nie warta. Ponadto Anderski podkreśla, że łapówkarstwo, defraudacja i inne metody oszustw finansowych to tylko parę z wielu sposobów, które zawsze były, są i będą środkami do zdobycia wła-dzy[bookmark: footnote276]276. Autor zwraca również uwagę na fakt użyteczności matematyki w socjometrii. Przedstawia historię socjometrii począwszy od końca XIX wieku. Przytaczając definicję socjo-metrii odnosi się do sformułowań zawartych w książce Modelus ofMan Aleksandra Simona. Zdaniem tego Autora, powoływanie się na matematykę nie pomoże nikomu w dokonaniu odkryć, gdy brak jest wiedzy na temat znaczenia słów i jeśli człowiek nie jest świadom złożoności życia społecznego[bookmark: footnote277]277.

W dalszej części opracowania Autor powraca do twórczości Talcotta Parsonsa. Stara się wyjaśnić jak twórca ten stał się najsławniejszym socjologiem naszych czasów. Wskazuje, iż nikt nie może stać się najbardziej cenionym specjalistą w swojej dziedzinie, przez czysty przypadek, nie mając żadnych talentów. Z uznaniem podkreśla, że dzieła Parsonsa były publikowane na całym świecie

i nawet polscy komunistyczni przywódcy od „ kultury”, którzy dokonywali czystek w szeregach intelektualistów zezwolili na publikację książek Parsonsa[bookmark: footnote278]278. Na koniec tych rozważań S. Anderski zaznacza, że nie oskarża Parsonsa o celowe manipulacje, jednak uważa, że wśród jego wyznawców nie brakuje bezwstydnych szarlatanów. Zwraca przy tym uwagę, iż z wielkim żalem wypowiada tak gorzkie uwagi, jednak czyni to dla przyszłości nauk społecznych. Niezrozumiałe są jednak wypowiedzi Autora w tej kwestii. Po raz kolejny, należy zadać pytanie, jak wypowiadanie gorzkich uwag o twórczości Parsonsa może mieć wpływ na przyszłość nauk społecznych?

W końcowej części opracowania Autor skupia swe rozważania nad dalszym postępem nauk społecznych, który najlepiej nazwałby „desperackim optymizmem”. Zaznacza, że desperackim dlatego, że nie widzi dalszego istnienia naszej cywilizacji bez postępu wiedzy o społeczeństwie i człowieku. Podkreśla, że w przypadku całkowitego i nieodwracalnego rozkładu nauk społecznych nastąpi upadek cywilizacji, który może zakończyć się zagładą naszego gatunku16. Nie mogę zrozumieć stanowiska Autora, gdyż mam wrażenie, że z obrzydzeniem odnosi się on do wszystkiego co polskie. Tajemniczo, a zarazem niepokojąco brzmi stwierdzenie, że nie widzi dalszego istnienia naszej cywilizacji bez postępu wiedzy. Może należało by uprawdopodobnić te twierdzenia konkretnymi przykładami przyczyn zagłady naszego gatunku.

Reasumując powyższe uwagi należy stwierdzić, że książka jest bez wątpienia niezmiernie interesująca. Wyróżnia ją naukowa rzetelność i bogactwo warsztatu naukowego. Należy dodać, że jest pozycją godną polecenia, jednak czytelnik może mieć trudności w zrozumieniu pewnych zagadnień przedstawionych przez Autora.

Warto ponadto zaznaczyć, że książka została wydana z godną odnotowania starannością redakcyjną i edytorską. Należy natomiast podkreślić, że akcenty krytyki, jakie znalazły się w recenzowanej książce mogą przyczynić się do podjęcia dyskusji na temat związany z problematyką pomiaru, kinoma-tografii lub innych kwestii, do których S. Anderski odnosi się krytycznie.

[bookmark: bookmark346]Małgorzata MICHALSKA
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16 S. Anderski, Czarnoksięstwo, s. 273.















[bookmark: bookmark347]„Stosunki polsko-niemieckie w 60 lat po zakończeniu II wojny światowej” - konferencja z dnia 7 X 2005 r. w Instytucie Zachodnim w Poznaniu

W dniu 7 października 2005 roku w Instytucie Zachodnim odbyła się konferencja: „Stosunki polsko-niemieckie w 60 lat po zakończeniu II wojny światowej”. Jednodniowe spotkanie zorganizowano przy współudziale redakcji kwartalnika „WeltTrends” z Poczdamu oraz wsparciu finansowym Fundacji Współpracy Polsko-Niemieckiej.

W inauguracyjnym wystąpieniu profesor W. Bartoszewski podzielił się osobistymi refleksjami dotyczącymi historii stosunków polsko-niemieckich. Były minister spraw zagranicznych podkreślił wkład w budowanie relacji polsko-niemieckich H.-D. Genschera, G. Verheugena i R. Sismuth, minimalizował natomiast rolę innego ministra spraw zagranicznych K. Kinkela. Ustosunkowując się do aktualnych wydarzeń W. Bartoszewski podzielił się przemyśleniem, że koncepcja wielkiej koalicji w Niemczech z pewnością nie będzie dla Polski szkodliwa. Dodał jednak, że nie dostrzega pewności, czy powstanie takiego rządu będzie leżało w interesie Polski. Wielka koalicja może bowiem hamować tempo reform w polityce wewnętrznej Niemiec.

W części merytorycznej wyodrębniono trzy panele poświęcone aktualnym zagadnieniom współpracy politycznej, odszkodowaniom i reparacjom wojennym oraz polsko-niemieckim kontrowersjom wokół dóbr kultury i pamięci zbiorowej.

W pierwszym z nich dr J. Franzke z Uniwersytetu w Poczdamie podzielił się prognozami i przemyśleniami na temat niemieckiej polityki wobec Niemiec po zmianie rządu po wyborach we wrześniu 2005 roku. Ten znany w RFN politolog przedstawił scenariusze wydarzeń w Niemczech w zależności od konfiguracji politycznej po wyborach. W ogólnej ocenie J. Franzke wskazał, że w stosunkach polsko-niemieckich wzrośnie rola polityki europejskiej.

Polityka zagraniczna i polityka bezpieczeństwa jako problem na linii Warsza-wa-Berlin były tematem rozważań Kai Olafa Langa z berlińskiego „Stiftung Wissenschaft und Politik”. Referent zaznaczył, że lista priorytetów w stosunkach polsko-niemieckich w ostatnich latach jest sprzeczna. Konflikty upatrywał w: odmiennym podejściu obu państw do relacji z USA; w sprzeczności interesów w ramach stosunków transatlantyckich, zgrzytach wynikających z roli obu krajów w Unii Europejskiej, w końcu w stosunkach z Rosją i w podejściu do polityki sąsiedzkiej, głównie sprawy Ukrainy. Listę problemów wymagających podjęcia negocjacji poszerzył o stosunek obu państw do kwestii akcesji Turcji do Unii Europejskiej. Mówił o wykształceniu się negatywnego wizerunku Polski w wielu stolicach Europy i zaznaczył, że między Niemcami a Polską należy budować „nowe pole zaufania”, „nowy realizm”, które przyczynią się do pobudzenia dialogu.

Dr K. Malinowski z Instytutu Zachodniego w „prognocystycznym” wystąpieniu poddał ocenie politykę bezpieczeństwa w stosunkach polsko-niemieckich. Uwzględniwszy zagadnienia użycia siły militarnej i stosunków transatlantyckich wykazał, że budowana między innymi przez Niemcy i Polskę polityka bezpieczeństwa Unii Europejskiej powoli staje się spójna. Podkreślił on, że bez zaangażowania Niemiec poprawa stosunków transatlantyckich jest niemożliwa.

W dyskusji padło wiele ciekawych stwierdzeń. Prof. J. Sandorski z Uniwersytetu A. Mickiewicza w Poznaniu bronił z perspektywy prawa międzynarodowego postawy rządu G. Schrodera wobec Iraku. Prof. A. Wolff-Powęska zwróciła uwagę na „asymetrię zainteresowań” historią wśród polskiego i niemieckiego społeczeństwa. Uznała, że dla Niemców nie jest ważna konfrontacja historyczna, a niemieckie lobby zajmujące się polskimi zagadnieniami jest wąskie.

Na drugą część konferencji, poświęconą odszkodowaniom i reparacjom, złożyły się referaty dr T. Irmschera z Uniwersytetu w Wurzburgu, prof. J. Sandorskiego oraz prof. A. Saksona.

Kwestie majątkowe między Polską i Niemcami poruszył w swoim wystąpieniu dr T. Irmscher. W jego przekonaniu sprawy: reparacji wojennych za zniszczenie Warszawy i innych miast i problematyka szkód i bezprawia dokonanych przez nazistów należą do problemów otwartych.

Stanowisko prawne dotyczące reparacji i odszkodowań wojennych przedstawił prof. J. Sandorski. W referacie zaznaczył, że polepszenie stosunków polsko-niemieckich powinno być inicjowane przez rządy obu państw. Podzielił się wątpliwościami wokół ekspertyzy prof. E. Kleina z Poczdamu w sprawie sytuacji prawnej odebranego prywatnego majątku Niemców w dzisiejszej Polsce. Powołał się na badania prof. J. Bar-cza oraz prof. J. Froweina (emerytowanego dyrektora Max-Planck-Institut fur auslandis-ches óffentliches Recht und Vólkerrecht w Heidelbergu). W odczuciu referenta aktualnym i trafnym rozwiązaniem sporu między Polską i Niemcami jest obecnie opcja zerowa, czyli wzajemne zrzeczenie się przez Polskę i Niemcy wszelkich roszczeń majątkowych.

Następnie A. Sakson ocenił wpływ dyskusji na temat strat wojennych na postawy społeczeństwa polskiego wobec Niemców. Autor z perspektywy socjologa postawił tezę

o zachwianiu stabilnych elementów polsko-niemieckiego pojednania. W wystąpieniu wyróżnił dwa dyskursy: oficjalny, w którym zapewnia się o dobrej kondycji stosunków polsko-niemieckich oraz ekspercko-medial-ny wskazujący na kryzys. Swoją opinię poparł przeprowadzonymi badaniami w prasie ogólnopolskiej, skupiając się przede wszystkim na publikacjach zamieszczonych we „Wprost” i w „Angorze”.

Tematem przewodnim ostatniej części konferencji, złożonej z czterech referatów, uczyniono kontrowersje wokół dóbr kultury i pamięci zbiorowej. Prof. D. Bingen, politolog i historyk, dyrektor Deutsches Polen In-stitut w Darmstadt tematem swoich rozważań uczynił natomiast spór o zrabowane dzieła sztuki. Stwierdził, że pogłębianie wśród Niemców wiedzy o stratach poniesionych przez Polaków podczas II wojny światowej powinno przebiegać w kontekście Unii Europejskiej, co wpłynie na umacnianie tożsamości kulturowej i historycznej.

Polską perspektywę z kolei uwzględnił doc. Z. Mazur z Instytutu Zachodniego. Zwrócił uwagę, że po 1989 roku w Polsce, podobnie jak w Niemczech, nastąpił wzrost debaty na temat pamięci zbiorowej. Podkreślał, że należy przekazywać Niemcom wiedzę o utracie polskiego dziedzictwa kulturowego podczas wojny i przedstawiał środki realizacji tego przedsięwzięcia. Dostrzegł proces kształtowania się w Polsce wizerunku Niemca - ofiary II wojny światowej i obecność autentycznego współczucia wobec cierpienia spowodowanego zbrodniami wojennymi, które ponieśli obywatele niemieccy w przypadku mających obecnie miejsce osobistych kontaktów Polaków i Niemców. Spośród zagadnień wzbudzających niepokój w sferze relacji niemiecko-polskich doc. Z. Mazur uwzględnił dwa hasła: powrotu i rewindykacji oraz zadośćuczynienia.

Po wysłuchaniu referatów wywiązała się dyskusja, której ważnym akcentem było wystąpienie prof. A. Wolff-Powęskiej. Badaczka podkreśliła istnienie trudności w uzgadnianiu stanowisk w stosunkach polsko-niemieckich i uznała za pożądane sformułowanie nowych, pomocnych w rozumieniu procesów i zjawisk społecznych, zadań badawczych dotyczących spraw podnoszonych na konferencji.

W podsumowaniu konferencji, prof. A. Sakson zaznaczył, że siła pojednania między Polską i Niemcami odzwierciedla się przede wszystkim w realizacji szeregu inicjatyw i intensyfikacji kontaktów. Podkreślił jednak, że skończył się czas dziesięcioletniej pomyślnej aury w relacjach między państwami oraz odnotował obecność symptomu obarczenia pokoleń problemem przeszłości.

Aleksandra KRUK

Poznań








Sprawozdanie z interdyscyplinarnej Międzynarodowej Konferencji „Values and Norms in the Age of Globalisation”, odbytej w Poznaniu w dniach 13-15.10.2005

Konferencja, którą honorowym patronatem objął Prezydent Miasta Poznania Pan Ryszard Grobelny, została zorganizowana przez Instytut Filozofii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu we współpracy z polskimi i zagranicznymi placówkami naukowymi: Poznańskim Towarzystwem Przyjaciół Nauk, Uniwersytetem Wiedeńskim, Instytutem Karla Rennera w Wiedniu, Austriackim Forum Kultury w Warszawie i Centrum Hansa Jonasa w Berlinie. W organizację konferencji włączył się aktywnie Urząd Miasta Poznania.

Celem podstawowym, jaki przyświecał inicjatorowi i głównemu projektantowi konferencji, Instytutowi Filozofii UAM, była przede wszystkim wymiana i przedyskutowanie rezultatów badawczych dotyczących procesów jednoczenia się naszego globu, związanych z tym zjawiskiem korzyści i zagrożeń. Konferencja miała także umożliwić młodszym adeptom polskiej nauki, dla których „globalizacja” ma nadal posmak nowości, zapoznanie się z wiedzą uczonych od lat zajmującymi się zagadnieniem budowy wspólnoty państw oraz z doświadczeniami krajów, w których procesy integracyjne są bardziej zaawansowane, aniżeli w Polsce.

Stąd jako główni referenci do udziału w konferencji zostali zaproszeni z zagranicy (Niemiec, Austrii, Hiszpanii i USA) znamienici uczeni o uznanym w świecie dorobku naukowym, reprezentujący różne uniwersytety i placówki badawcze oraz różne dyscypliny naukowe: filozofię, prawo, politologię i socjologię, zajmujący w swych krajach wysokie stanowiska naukowe: rektora, dziekana czy dyrektorów instytutów/akademii. Wśród 20 gości zagranicznych obecni byli jako referenci także uczeni czynni na najwyższych szczeblach życia politycznego: Ambasador Kirgizji w Austrii i w Krajach Europy Srod-kowej oraz były Konsul Generalny Austrii w USA. Konferencja miała zaszczyt gościć najwybitniejszego w świecie filozofa etyki, nestora światowej filozofii, 83-letniego profesora Karla-Otto Apla, emerytowanego profesora Uniwersytetu we Frankfurcie nad Menem. Polską naukę na konferencji reprezentowało dwóch profesorów z krajowych ośrodków naukowych (1 z Uniwersytetu Wrocławskiego i 1 z Politechniki Śląskiej) oraz

11 uczonych (profesorów, doktorów habilitowanych i doktorów) z Uniwersytetu Poznańskiego, pracowników Instytutu Filozofii oraz InstytutuNauk Politycznych i Dziennikarstwa.

Punkt ciężkości konferencji został położony na wyzwania, które przed filozofią, etyką, prawem, socjologią, nauką o polityce oraz gospodarką stawia epoka jednoczenia się narodów i państw. Tematycznie wystąpienia uczonych (na konferencji wygłoszono 29 referatów) grupowały się wokół następujących zagadnień:

1) Europa w dobie globalizacji;

2) Wartości/normy a globalizacja;

3) Prawo, polityka a globalizacja;

4) Demokracja a globalizacja.

Trzydniowe obrady zainaugurowały dwa

wykłady wygłoszone w Sali Lubrańskiego Collegium Minus Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza: prof. dr. hab. Karla-Otto Apla (Uniwersytet we Frankfurcie nad Menem) i prof. dr. hab. Christopha Menke (Uniwersytet w Potsdamie). Prof. K.-O. Apel, odwołując się do prac I. Kanta o różnicy w pojmowaniu prawa narodów (ius gentium) i prawa ponadnarodowego, kosmopolitycznego (ang. cosmopolitan law), wskazał, że pokój pomiędzy suwerennymi państwami może być ustanowiony tylko wtedy, gdy pojedyncze państwa zrzekną się części swojej niezależności (na przykład prawa wojny ius et bellum). Z drugiej strony, zdaniem referenta, owo zrzeczenie się nie może przybrać postaci uzależnienia, gdyż wypaczyłoby to pierwotną ideę prawa narodów. Odwołując się do Kan-towskiej aporii, uczony przekonywał, że może ona posłużyć jako klucz do zrozumienia współczesnej sytuacji w polityce międzynarodowej, a w szczególności stosunków panujących pomiędzy ONZ - reprezentantem międzynarodowego prawa - a najsilniejszymi państwami narodowymi. Z kolei prof. dr hab. Christoph Menke podniósł w swym wystąpieniu kwestię praw człowieka w odniesieniu do pojęcia godności ludzkiej. Postawił sobie zadanie zbadania takiego sposobu rozumienia pojęcia godności ludzkiej (dokonując skrótowego porównania stoickiego i chrześcijańskiego pochodzenia analizowanego pojęcia), aby stała się ona normatywnym punktem odniesienia dla idei praw człowieka. Konkludując stwierdził, iż ideę praw człowieka konstytuuje współczesne rozumienie subiektywności.

Od popołudnia pierwszego dnia do jej zakończenia konferencja obradowała w Sali Konferencyjnej PTPN. Występujący w sesji popołudniowej, tematycznie poświęconej Europie w dobie globalizacji, prof. dr hab. Peter Kampits (Uniwersytet Wiedeński) wskazał na niebezpieczne zjawisko redukcji Europy i europejskości do zagadnień stricte ekonomicznych, gdzie cała dyskusja odnosząca się do tradycji, kultury czy wartości staje się tylko ornamentem, nie przynosząc żadnych wymiernych efektów. P. Kampits podkreślał, że Stary Kontynent jest czymś więcej, niż zwykłym zjednoczonym rynkiem producentów i konsumentów: Europa jest jednością w wielości. Do koncepcji wielopoziomowego jednoczenia się Europy odniósł się natomiast prof. dr hab. Adam Chmielewski (Uniwersytet Wrocławski), proponując analogiczną do dwóch wizji wolności sformułowanych przez Isaiaha Berlina, klasyfikację procesów scalających: pierwszy narzucony siłą, drugi będący wynikiem dialogu. A. Chmielewski przedstawił zarówno wady, jak i zalety obu koncepcji. Kolejny referent dr Walter Maria Stojan (Dyrektor Austriackiego Forum Kultury w Warszawie) omówił zagadnienie wspólnych wartości we współczesnym, zatomizowanym świecie. W swoim wykładzie skupił się głównie na dwóch wartościach: pokoju i solidarności, które jego zdaniem, stały się podstawowym wzorcem zachowań wspólnego życia w Europie w kontekście procesu globalizacji. Jak zauważył W. Stojan, poszukiwanie wspólnych wartości jest częścią dyskusji na temat przyszłości Europy i kształtowania się europejskiego modelu życia. Jednym z kierunków takiej ewolucji, na co zwrócił uwagę prof. dr hab. Marek Kwiek (Uniwersytet Poznański), jest gwałtowny wzrost znaczenia wiedzy i umiejętności praktycznego jej wykorzystania, a co za tym idzie, także odpowiednia modernizacja instytucji Uniwersytetu, redefiniująca jego tradycyjną rolę społeczną i wytyczająca nowe zadania. Z drugiej strony, rozwiązywanie problemów przyszłości nie może przesłonić napięć przeszłości. Definiowanie wspólnych wartości nie będzie możliwe, jak zauważył prof. dr hab. Stephan Gratzel (Uniwersytet Mainz), bez uprzedniego wzajemnego wybaczenia. W wykładzie poświęconym tej problematyce wykazał, że jest to warunek konieczny pokojowego współistnienia narodów w jednoczącej się Europie, rozróżniając jednocześnie kategorie wybaczania win na płaszczyźnie indywidualnej i politycznej, obejmującej całe narody i państwa.

Tematykę drugiego dnia obrad, w trakcie którego wygłoszono 10 referatów, zdominowały rozważania nad wartościami i normami w epoce globalizacji.

Prof. dr hab. Tadeusz Buksiński (Uniwersytet Poznański), powołując się na doświadczenia Europy Środkowo-Wschodniej, przedstawił główne motywy wkraczania na drogę modernizacji: począwszy od rozwoju wiedzy, poprzez ochronę własnej kultury, na lęku przed pauperyzacją kończąc. T. Buksiń-ski podkreślił, iż kultury, które nie podążają za procesem modernizacji, są zwykle biedniejsze tak w sensie struktury, jak i treści oraz charakterystycznie jednolite w swoim kształcie. Tego wyrazem jest między innymi brak rozróżnienia życia religijnego od innych form życia społecznego.

Niepewności jako podstawie wolności swe wystąpienie poświęcił prof. dr hab. Manfried Welan (Uniwersytet Kultury Agrarnej w Wiedniu). Wskazywał, iż w obliczu braku pewnej wiedzy o przyszłości oraz niemożności określenia celu historii, główną wartością w polityce są postawione pytania, a nie formułowanie odpowiedzi. Najważniejszym sensem pojmowania wolności jest zatem umiejętność uczenia się. W uzasadnieniu tej tezy M. Welan przywołał przemyślenia trzech austriackich uczonych: F. A von Hay-eka, H. Kelsena i K. Poppera.

O roli filozofii w nowej, kształtującej się dopiero rzeczywistości mówił w swoim wystąpieniu prof. dr hab. Waldemar Czajkowski (Politechnika Śląska w Katowicach). Dowodząc nieuchronności procesu globalizacji oraz kreśląc potencjalne kierunki jego realizacji, pytał o miejsce, jakie powinna zająć filozofia zarówno podczas formowania się nowego ładu społeczno-politycznego

0 zasięgu globalnym, jak i w ramach tak zwanej kultury globalnej.

Kolejni referenci wskazywali na szansę

1 konieczność wypracowania w procesie globalizacji pewnego wspólnego mianownika wartości oraz na trudności urzeczywistnienia tego zadania. Prof. dr hab. Gerald Anger-mann-Mozetic (Uniwersytet w Grazu), przyjmując jako warunek wstępny powstania i trwania każdego systemu społecznego istnienie pewnego zbioru wspólnych wartości, postawił problem, czy proces globalizacji prowadzi nieuchronnie do jednokulturowego świata wspólnych, uniwersalnych wartości. Prof. dr hab. Rainer Adolphi (Politechnika Berlińska), rozważając problem „konfliktu wartości” w społeczeństwach podlegających procesom globalizacji, wskazał na dwa główne źródła napięć. Pierwszym jest samo pojmowanie wartości. Drugim stosunek pluralizmu do jedności wartości w dobie globalizacji i związanej z nią modernizacji. Zagadnienie pluralizmu religijnego w globalnym świecie uczynił tematem swego wystąpienia prof. dr hab. Erwin Bader (Uniwersytet Wiedeński). Dialog religii jest postulatem na rzecz jedności w wielości, czyli - zdaniem prof. Badera

- stanowi szansę pokoju światowego jako kontynuacji pokoju między religiami.

Prelegenci podnieśli także kwestię trwałości, zmiany treści i nośności wartości. Prof. dr hab. Danuta Sobczyńska (Uniwersytet Poznański), rozpatrując historię i teraźniejszość macierzyństwa, pytała o jego przyszłą rolę oraz możliwości i zagrożenia zachowania uniwersalnej wartości macierzyństwa w kontekście przemian doby globalizacji. Na szansę, jaką niesie postępujący proces globalizacji dla wyrównania pozycji kobiet i mężczyzn zwróciła uwagę dr hab. Elżbieta Pak-szys (Uniwersytet Poznański), wskazując na możliwości upowszechnienia wypracowanych w kulturze zachodniej praw kobiet jako podstawowych praw człowieka. Prelegentka wykazywała, że staje się ono możliwe między innymi dzięki intensywniejszej wymianie informacji oraz idei pomiędzy kulturami. Kwestię wpływu kultury europejskiej i jej norm na inne kultury i cywilizacje, przez pryzmat historii Indian, przedstawił doktor Sven Sellmer (Uniwersytet Poznański), podkreślając, że to, co w Europie jawi się jako wartości uniwersalne, przez inne kultury jest dopiero adaptowane i reinterpretowane.

Zagadnienie źródeł pochodzenia norm i wartości podjął w swym wystąpieniu dr Piotr Przybysz (Uniwersytet Poznański). Opierając się na nowoczesnych badaniach kognitywistycznych, ich genezę ulokował w ludzkim umyśle. Z kolei dr Piotr Leśniewski (Uniwersytet Poznański) przedstawił formalne studium wartości w strukturach społecznych, korzystając z inspiracji badawczych Petera Singera.

Trzeci dzień obrad, w trakcie którego przedstawiono i przedyskutowano 8 referatów, został poświęcony dwóm obszarom problemowym. Były nimi - w sesji dopołudnio-wej - zagadnienia relacji między prawem i polityką a globalizacją, a w szczególności kwestie bezpieczeństwa, wolności, odpowiedzialności i solidarności społecznej na płaszczyźnie globalnej. Sesję popołudniowąnato-miast zdominowały wystąpienia mówiące

o wyzwaniach, przed jakimi staje demokracja w obliczu dokonujących się przemian społeczno-politycznych i mentalnych.

Prof. dr hab. Werner Krawietz (Uniwersytet w Munster) rozważał kwestie zbiorowych podmiotów i aktorów w kontekście nowoczesnych systemów prawnych. Brak globalnego systemu prawnego jest, zdaniem W. Krawietza, naturalny w sytuacji braku globalnego państwa. Autor postawił przeto pytanie, czy akty prawne dotyczące zbiorowości należy redukować do indywidualnych podmiotów prawa? Z kolei wystąpienie doc.

dr. Thomasa Novotny’ego (Uniwersytet Wiedeński) poświęcone zostało tematowi bezpieczeństwa i siły poprzez współzależność w globalizującym się świecie. Z jednej strony, zdaniem prelegenta, rosnąca współzależność globalna oznacza zrzeczenie się części naszej autonomii samodzielnego decydowania, z drugiej strony daje szerszą paletę wyboru, co w konsekwencji prowadzi do wzrostu znaczenia naszej indywidualności, nie zaś jej redukcji. Skutkom rosnącej współzależności poświęcił swój wykład także prof. dr hab. Otmar Holl (Uniwersytet Wiedeński). Autor zapytywał: czy i w jakim stopniu system międzynarodowy - który jest odzwierciedleniem procesów globalizacji -przynosząc z jednej strony wspomnianą współzależność (wspólnotę) ekonomiczną, polityczną i społeczną, przyczynia się (lub może się przyczynić) do wzrostu solidarności międzynarodowej? O. Holl wskazał przy tym na brak symetrii charakterystyczny dla procesu globalizacji oraz ryzyko, jakie niesie niepodjęcie odpowiedzialności za jego przebieg przez aktorów globalnych. Do problematyki solidarności, odpowiedzialności i zobowiązań politycznych współobywateli oraz sposobów ich uzasadnienia nawiązał również w swym wystąpieniu dr Dariusz Dobrzański (Uniwersytet Poznański). Uzasadnienia te - wedle referenta - dają się wywieść bądź z ogólnych zasad moralnych, bądź są one zawarte bezpośrednio w istniejących relacjach międzyludzkich.

Wieńczące konferencję referaty skupiły się wokół demokracji. Dr Stanisław Zybo-rowicz (Uniwersytet Poznański) wskazał na rolę, jaką odgrywa we współczesnym rozumieniu demokracji, zjawisko alternatywnej władzy osadzonej na różnych poziomach sfery publicznej, między innymi w formule ideologicznej, politycznej i prawnej. Z kolei relacjom między demokracją a globalizacją poświęcił swój wykład profesor Klaus Muller (Uniwersytet w Berlinie). Jak zauważył, globalizacja z jednej strony utożsamiana jest z rozpowszechnianiem się dobrobytu oraz idei demokracji; z drugiej zaś jest obwiniana o pogłębianie się nierówności społecznych. Druga z percepcji może prowadzić do politycznej niestabilności, sprzeciwu wobec wolnego handlu i umocnieniu się grup nacjonalistycznych, co w rezultacie redukuje szanse przyspieszenia procesu demokratyzacji. Na dynamice tychże procesów skupił się natomiast dr hab. Krzysztof Brzechczyn (Uniwersytet Poznański). Prelgent, wskazując na trzy drogi dezintegracji Imperium Sowieckiego: 1) zwycięską rewolucję obywatelską,

2) progresywną secesję i 3) regresywną secesję, spróbował ukazać, w jakiej relacji pozostawały one i pozostają do procesu demokratyzacji posowieckich republik. Przyjęta typologia, dla której postawę stanowi droga rozwojowa byłych republik radzieckich, posłużyła mu do oceny stopnia rozwoju politycznego/demokratyzacji różnych typów społeczeństw. W ostatnim wygłoszonym na konferencji wystąpieniu dr Jarema Jakubowski (Uniwersytet Poznański) podjął problem warunków wstępnych demokracji. Demokracja, będąc procesem długofalowym, z natury rzeczy stanowi element pewnej całości i aby mogła się urzeczywistnić wymaga spełnienia pewnych warunków podstawowych. Za takie uznaje się powszechnie poszanowanie godności jednostki, a także istnienie sfery publicznej i społeczeństwa obywatelskiego niezależnych od wpływów religii, etniczności czy innych grup interesów.

Zamykając trzydniowe obrady konferencji, prof. T. Buksiński podkreślił doniosłość dyskutowanych zagadnień dla praktyki etyczno-polityczno-prawnej okresu jednoczenia się narodów i państw oraz podziękował organizatorce konferencji prof. UAM dr hab. Ewie Czerwińskiej-Schupp. Konferencja spełniła oba stawiane przedniącele: stała się platformą wymiany doświadczeń naukowych polskiej kadry naukowej z międzynarodową społecznością uczonych, od wielu lat zaangażowanych w badania poświęcone globalizacji. Wyniki konferencji (w formie artykułów) ukażą się w obszernej książce (ok. 700 stron) pod redakcją Ewy Czerwiń-skiej-Schupp pt. Values and Norms in Age of Globalisation, która zostanie wydana w europejskim wydawnictwie naukowym Petera Langa we Frankfurcie nad Menem w 2006 roku, w serii Dia - Logos, Schriften zu Philo-sophie und Sozialwissenschaften. Publikacja ta obejmie również teksty nieobecnych podczas obrad z przyczyn losowych, profesorów: Dietricha Bohlera (Uniwersytet Berliński, Centrum Hansa Jonasa), Romana Tokarczyka (Uniwersytet Lubelski), Barbary Markiewicz (Uniwersytet Warszawski) oraz dr. Ericha Froschla (Dyrektor Instytutu Karla-Rennera w Wiedniu). Wybrane artykuły będą drukowane na łamach „Przeglądu Politologicznego” od 2006 roku.
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Adam Barabasz, b. 1977, is a doctoral student at the Institute of Political Science and Journalism at the Adam Mickiewicz University. He graduated in political science and philosophy from the Fa-culty of Social Science of the AMU. His research interests concern European integration in Polish political thought.
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Robert Czerniak graduated from the Institute of Political Science and Journalism at the Adam Mickiewicz University where he completed his MA dissertation: Western Pomerania in the sha-ping of Polish foreign policy in 1989-2003 under the supervision of Prof. Witold Mazurczak. Cur-rently, he is working on his doctoral dissertation: Transborder and regional cooperation in the ter-ritories of the Baltic Sea in the EU strategy of ‘Northern Dimension’ in this Institute. He has written nearly a score of papers and studies devoted to the issues of Baltic cooperation. His interests focus on matters surrounding the deve-lopment of cooperation between the EU and Russia in Northern Europe.
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