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Polityka energetyczna Unii Europejskiej w kontekscie
problematyki bezpieczenstwa gospodarczego

Streszczenie: Artykut stanowi analizg polityki energetycznej w kontekscie bezpieczenstwa gospo-
darczego Unii Europejskiej. Jednym z kluczowych wyzwan, przed jakimi stoi UE, jest zapewnienie
bezpieczenstwa gospodarczego zarowno jej cztonkom, jak réwniez catej organizacji. Sektor ener-
getyczny i polityka energetyczna stanowia integralny element strategii rozwoju Unii Europejskie;j.
Moga one zarowno przyczynia¢ si¢ do poprawy efektywnos$ci proceséw integracyjnych, jak row-
niez stanowi¢ przestanke niepowodzenia projektu europejskiego. Celem artykutu jest dyskursywne
zaprezentowanie wyzwan oraz problemow, jakie wigza si¢ z ksztattowaniem europejskiej polityki
energetycznej. Jej odpowiednie planowanie, zarzadzanie oraz efektywne wdrazanie projektowanych
w jej ramach mechanizmow stanowia conditio sine qua non sukcesu projektu integracyjnego. Brak
skutecznych dziatan w tym zakresie grozi UE wzmocnieniem partykularyzméw narodowych, spo-
wolnieniem gospodarczym, a w dalszej konsekwencji moze powodowaé powolna erozj¢ europe;j-
skiego systemu politycznego.

Stowa kluczowe: polityka energetyczna, sektor energetyczny, bezpieczenstwo gospodarcze, Unia Eu-
ropejska, integracja europejska

J ednym z kluczowych wyzwan, przed jakimi znajduje si¢ wspotczesnie Unia Euro-
pejska, jest zapewnienie bezpieczenstwa gospodarczego zarowno jej cztonkom, jak
rowniez calej organizacji. Samo pojgcie bezpieczenstwa gospodarczego bywa rdznie
charakteryzowane w literaturze przedmiotu.

Najogolniej bezpieczenstwo gospodarcze mozna okresli¢ jako stan, w ktorym nie ma
zagrozen. Jednocze$nie bywa ono definiowane — w sposob pozytywny — jako catoksztatt
czynnikdéw 1 uwarunkowan zabezpieczajacych niezalezno$¢ gospodarki narodowej, sta-
bilno$¢ oraz zrownowazenie, gwarantujacych jej doskonalenie si¢ i systematyczny roz-
woj' (Zukrowska, 2014, s. 99-105).

Na potrzeby niniejszego artykutu wykorzystana zostanie pozytywna definicja bezpie-
czenstwa gospodarczego, poniewaz ma ona charakter teleologiczny. Wyznacza cel, do
ktoérego ma zmierzaé panstwo, lub grupa panstw. Definicja ta pozwala rowniez analizo-
wac zagadnienia z uwzglednieniem dynamiki procesow politycznych, ekonomicznych
1 spotecznych sktadajacych si¢ na bezpieczenstwo gospodarcze.

Celem jest skoncentrowanie si¢ przede wszystkim na zagadnieniach energii w Unii
Europejskiej. Problematyka ta nabiera szczeg6lnego znaczenia w kontekscie kryzysu
gospodarczego i politycznego, jakiego Stary Kontynent do§wiadcza w ostatnich latach

! Inne definicje akcentuja np. wymiar politologiczny wskazujac, iz bezpieczenstwo ekonomiczne
jest to zdolno$¢ systemu gospodarczego panstwa (lub grupy panstw) do takiego wykorzystania we-
wngtrznych czynnikéw rozwoju i migdzynarodowej wspotzaleznosci ekonomicznej, ktore beda gwa-
rantowaty jego (lub ich, tj. grupy panstw) niezagrozony rozwaj.
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(Wierzchowska, 2016, s. 395-396). Uzasadniajac wybor tematu nalezatoby wskazac¢ na-

stepujace problemy:

— prognozy gospodarcze wskazuja na wzrost konsumpcji energii w UE w perspektywie
do 2030 roku i dalszej;

— UE jest w znacznym stopniu uzalezniona od zewngtrznych dostawcow surowcow
energetycznych (zwlaszcza paliw kopalnych);

— ceny surowcow kopalnych wykazuja duza zmienno$¢ w czasie i sa silnie skorelowane

z wahaniami mi¢dzynarodowej koniunktury gospodarczej (Wirl, 2008, s. 1029-1030);
— USD (dolar amerykanski) petni role waluty rozliczeniowej w transakcjach zakupu

kluczowych surowcow energetycznych, co dodatkowo utrudnia sytuacje¢ odbiorcow

w strefie euro.

Majac na uwadze powyzsze, przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza znacze-
nia sektora energetycznego i polityki energetycznej dla gospodarki europejskiej w per-
spektywie Srednio- i dlugookresowej. W konteks$cie metodologicznym mozna postawic
nastepujaca hipoteze: przysztos¢ Unii Europejskiej jest uzalezniona od poczucia bezpie-
czenstwa gospodarczego jej cztonkoéw. Polityka energetyczna i sektor energii stanowia
podstawe efektywnego funkcjonowania gospodarki europejskiej. Bez wdrozenia odpo-
wiednich dziatan na rzecz bezpieczenstwa energetycznego (podejmowanych na pozio-
mie wspolnotowym), UE grozi: wzmocnienie partykularyzméw narodowych, spowol-
nienie gospodarcze, a w dalszej konsekwencji powolna erozja europejskiego systemu
politycznego.

Metodologia niniejszego artykutu obejmuje (na poziomie ogodlnym) teori¢ realizmu
migdzynarodowego. Postuzy ona zobrazowaniu partykularnych interesow panstw czton-
kowskich w zakresie ksztalttowania sektora energetycznego. Na poziomie metody ba-
dawczej wykorzystana zostanie metoda systemowa, ktora pozwala na analizowanie Unii
Europejskiej, jako szczegodlnego systemu politycznego 1 gospodarczego, w ktorym prze-
nikaja si¢ bodzce pochodzace z otoczenia zewngtrznego Unii Europejskiej z bodzcami
pochodzacymi z wewnatrz, czyli panstw narodowych (Hix, 2010).

Diagnoza sytuacji energetycznej Unii Europejskiej
— miedzy solidarnoscia europejska a ,,nacjonalizmem energetycznym”

Prognozy gospodarcze dla Unii Europejskiej wskazuja, iz w perspektywie najbliz-
szych 25-30 lat zapotrzebowanie na energi¢ bedzie systematycznie wzrastato. Nie zmie-
nig tego, ani rozwoj technologii nastawionych na oszczedzanie energii, ani rowniez kam-
panie spoteczne adresowane do obywateli panstw wysoko rozwinigtych, uswiadamiajace,
potrzebg ograniczania zuzycia energii. Spoteczenstwo Unii Europejskiej nastawione na
konsumpcj¢ i systematyczne podnoszenie stopy zyciowej, jest w coraz wigkszym stop-
niu uzaleznione od dost¢pu do energii. Staje si¢ ona no$nikiem postepu cywilizacyjnego,
a dostep do niej jest miara rozwoju spotecznego. Swiat pozbawiony energii, jest §wiatem
stagnacji, a gospodarka, w ktorej wystepuja przerwy w dostawach energii jest skazana na
porazke (Safa, 2017, s. 287-289). Trudno wyobrazi¢ sobie efektywnie dziatajace przed-
sigbiorstwa, wydajny sektor transportu czy funkcjonowanie sektora ustug w warunkach
wystepujacych zaktocen w dostawach energii czy surowcow energetycznych. Z tych
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wlasnie wzgledéw bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z podstawowych celow
polityki gospodarczej panstw narodowych. Stalo si¢ ono rowniez waznym obszarem
dziatania dla Unii Europejskiej (Nowak, 2009, s. 15).

Z danych publikowanych przez Komisj¢ Europejska wynika, ze UE importuje 53%
swojej energii, przeznaczajac na ten cel ok. 400 mld euro, co czyni ja najwigkszym im-
porterem energii na §wiecie. Szes$¢ panstw cztonkowskich jest uzaleznionych od jednego
zewngetrznego dostawcy calego importowanego gazu, co oznacza, Ze S§ one powaznie
narazone na szoki podazowe. Szacuje si¢ rowniez, ze zwigkszenie oszczgdnos$ci ener-
gii o kazdy 1% prowadzi do zmniejszenia importu gazu o 2,6% (Komisja Europejska,
2014a). Z diagnozy Komisji Europejskiej wynika, iz blisko 75% zasobow mieszkanio-
wych w UE ma niewielka efektywnos$¢ energetyczng. Dodatkowo, az 94% transportu
opiera si¢ na produktach ropopochodnych, ktéore w 90% pochodza z importu. Lacznie
UE wydaje ponad 120 mld euro rocznie — bezposrednio lub posrednio — na dotacje na
energig, ktore czesto nie sa uzasadnione (Komisja Europejska, 2014b). W sektorze ener-
gii w UE do 2020 roku trzeba zainwestowac znaczace kwoty, siggajace miliardow euro?
(Komisja Europejska, 2015).

Ceny hurtowe energii elektrycznej w krajach europejskich sg $rednio o 30% wyz-
sze niz w USA. Hurtowe ceny gazu ziemnego ciagle sa blisko dwukrotnie wyzsze niz
w USA?®. Takie réznice w cenach (w poréwnaniu do jednej z najbardziej konkurencyj-
nych gospodarek §wiata) maja znaczacy wpltyw na sytuacje 1 konkurencyjno$¢ unijnego
przemyshu, w szczegolnosci, jesli wzia¢ pod uwage energochtonne jego sektory.

Pewnym optymizmem, na tle powyzszych wskaznikow, napawa analiza sektora od-
nawialnych zrdédet energii. Europejskie przedsigbiorstwa reprezentujace t¢ branzeg osia-
gaja wspolnie roczne obroty na poziomie 129 mld euro i zatrudniaja ponad milion 0sob*.
Jednoczesnie nalezy dodac, iz przedsigbiorstwa UE posiadaja 40% wszystkich patentow
na technologie pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych®. Kluczowym wyzwaniem
pozostaje utrzymanie wiodacej roli Europy w globalnych inwestycjach w odnawialne
zrodta energii.

Zaprezentowana diagnoza sektora energetycznego Unii Europejskiej pozwala wy-
snu¢ szereg zroznicowanych, mniej lub bardziej optymistycznych wnioskéw. Z jednej
strony mamy do czynienia z istotnymi problemami w zakresie kondycji sektora energe-
tycznego, co wynika z faktu, iz bazuje on wciaz na kopalnych zrédtach energii. Z dru-
giej jednak strony — sytuacja nie jest jednak dramatyczna, poniewaz europejski sek-
tor energetyczny ma bardzo duzy potencjal rozwojowy, zwlaszcza w obszarze nowych
technologii, zwigzanych z odnawialnymi Zrodtami energii. Moga one stanowi¢ wazny
czynnik budowania niezaleznos$ci energetycznej panstw UE w stosunku do panstw do-
stawcow surowcoOw energetycznych i jednoczesnie stanowi¢ kluczowy krok na drodze

2 Szacunki Komisji Europejskiej. Tymczasem Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE)
szacuje, ze do 2025 r. niezbegdne beda naktady w wysokosci 1,3 biliona euro w zakresie wytwarzania,
transportu i dystrybucji energii.

3 Szacunkowe dane Dyrekeji Generalnej ds. Energii w oparciu o sprawozdania dotyczace rynku
opracowane przez Platts oraz dane MAE, 2015.

4 Sprawozdanie Eur’Observeur, 2014.

5 'W pordéwnaniu do 32% udziatlu UE w patentach w skali §wiatowej (dane Komisji Europejskiej,
2014).
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odchodzenia od paliw kopalnych w gospodarkach krajéw wysokorozwinigtych (Hansen,
Percebois, 2015, s. 36-37).

Dzialania UE w zakresie polityki energetycznej
— wyzwania i rzeczywisto$¢

Unia Europejska podejmuje dziatania w zakresie europejskiej polityki energetycznej
na mocy postanowien Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE, tzw. traktat lizbonski).
Jest to podstawowa legitymacja prawna do ksztattowania wspolnych dziatan zaréwno
w wymiarze strategicznym, jak rowniez w wymiarze operacyjnym. W art. 194 TFUE
(tytut XXI: Energetyka) zapisano, iz w ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku
wewngtrznego oraz z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy stanu §rodowi-
ska, polityka Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarno$ci migdzy
panstwami cztonkowskimi:

— zapewnienie funkcjonowania rynku energii;

— zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii;

— wspieranie efektywnosci energetycznej 1 oszczednosci energii, jak rowniez rozwoju
nowych i odnawialnych form energii;

— wspieranie wzajemnych polaczen migdzy sieciami energii.

Nalezy doda¢, iz UE dostrzega silne powiazanie migdzy sektorem energetycznym
a problemami ochrony $rodowiska naturalnego. Znajduje to odzwierciedlenie w trak-
tacie (TFUE), gdzie kwestie srodowiskowe uregulowano w tytule XX. Cele w zakresie
ochrony $rodowiska stanowia nieodtaczny element unijnej polityki energetycznej.

Mozna dostrzec to rowniez w dziataniach podejmowanych w wymiarze strategicz-
nym. W opublikowanym w lutym 2015 roku komunikacie Komisji Europejskiej Stra-
tegia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce
w dziedzinie klimatu (Komisja Europejska, 2015), stwierdzono wprost, iz dziatania stra-
tegiczne unii energetycznej opieraja si¢ na pigciu wzajemnie si¢ wzmacniajacych i $cisle
powiazanych obszarach majacych na celu doprowadzenie do wigkszego bezpieczenstwa
energetycznego, stabilnosci i konkurencyjnosci. Zaliczono do nich:

— bezpieczenstwo energetyczne, solidarnosé i zaufanie;

— zintegrowany europejski rynek energii;

— efektywnos¢ energetyczna przyczyniajaca si¢ do ograniczenia popytu;
— dekarbonizacj¢ gospodarki;

— badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢.

Realizacja tych zatozen wymaga przede wszystkim efektywnych dzialan na rzecz
tworzenia wewngetrznego rynku energii oraz bardziej efektywnego zuzycia energii. Dla-
tego Komisja opracowata swoista mape drogowsa, precyzujaca najwazniejsze kierunki
dziatan. Wymienia si¢ wsrod nich przede wszystkim pelne wdrozenie i Sciste egzekwo-
wanie obowiazujacych przepisow w dziedzinie energii i w dziedzinach powiazanych.
Podkresla si¢ znaczenie dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego i zmniejszenia wrazliwo-
$ci gospodarki europejskiej na potencjalne zagrozenia w tym obszarze. Komisja wskazu-
je rowniez na potrzebe dostosowania umow migdzyrzadowych, aby byly w petni zgodne
z prawodawstwem UE, a jednocze$nie bardziej transparentne.
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W tym konteks$cie istotna rola przypada takze infrastrukturze energetycznej, ktora
jest wstepnym warunkiem utworzenia rynku energii, zintegrowania odnawialnych zro-
det energii oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw®.

Osiagnigcie celdw unii energetycznej wymaga powaznej transformacji systemu ener-
getycznego w Europie. Wazne jest przede wszystkim zapewnienie: solidarnosci ener-
getycznej, wolnego przeplywu energii, efektywnos$ci energetycznej oraz przyjecie na
trwate zasad spoteczenstwa niskoemisyjnego.

Przygotowana przez Komisje strategia ramowa zostata przyjeta przez Rade Euro-
pejska na posiedzeniu w marcu 2015 roku’. Rada Europejska potwierdzita gotowos¢ do
budowania unii energetycznej obejmujacej pieé priorytetowych obszaréw okreslonych
w dokumencie Komisji (Turowski, 2015, s. 11-12). W konkluzjach wyr6znita szczegol-
nie istotne aspekty unii energetycznej® (Rada Europejska, 2015a). Na kolejnym posie-
dzeniu, w grudniu 2015 r., Rada Europejska odniosta si¢ ponownie do sprawy, wzywajac
m.in. do przyspieszenia prac nad prawodawstwem w zakresie unii energetycznej czy
petnego wdrozenia prawa w dziedzinie energii ze zrodel odnawialnych i efektywnosci
energetycznej (Rada Europejska, 2015b).

Majac na uwadze ramy prawne (prawo pierwotne i wtorne UE) oraz instytucjo-
nalne (ogo6t instytucji UE odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki gospodarcze;j),
jak rowniez kwestie strategiczne, nalezatoby sadzi¢, iz Unia Europejska ma wszelkie
mozliwosci, aby w efektywny sposob realizowac¢ ambitne cele w zakresie sektora ener-
getycznego. Jednak patrzac z perspektywy funkcjonalno-relacjonalnej mozna dostrzec
powazne ryzyka dla zatozen przyjmowanych przez UE. Mozna byloby je podzieli¢ na
endogeniczne (wynikajace ze ztozonej struktury wewngtrznej organizacji) oraz egzoge-
niczne (wynikajace z uczestniczenia UE w stosunkach migdzynarodowych z panstwami
trzecimi oraz innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi).

Endogeniczne:

— zro6znicowanie sektora energetycznego w poszczegolnych panstwach UE — struk-
tura produkcji energii jest uwarunkowana wieloma wzglgdami historycznymi oraz
praktycznymi, wynikajacymi z przyjetych rozwiazan gospodarczych. Wsrdd panstw
cztonkowskich znajduja sie¢ te, ktorych gospodarki w wigkszym (np. Polska) lub
mniejszym stopniu (np. Wlochy) sa w stanie zapewni¢ sobie bezpieczenstwo ener-
getyczne. Sa panstwa, ktoérych gospodarki sa silnie uzaleznione od paliw kopalnych
(wigkszos¢ cztonkow UE), ale réwniez takie, ktore coraz powszechniej wykorzystuja

¢ Komisja bedzie wspiera¢ realizacj¢ duzych projektéw infrastrukturalnych, zwtaszcza projektow
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w ramach dostgpnych srodkow finansowych, np.
instrumentu ,.t aczac Europg”, europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz przyszitego
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, aby pozyska¢ niezbgdne $rodki prywatne
i publiczne.

7 Konkluzje Rady Europejskiej z 19—20 marca 2015 r., http://www.consilium.europa.eu/pl/press/
press-releases/2015/03/20-conclusions-european-council, 9.07.2017.

8 W szczegodlnosei: w tym m.in.: prace nad infrastrukturg w dziedzinie energii elektrycznej i gazu
(takze potaczenia migdzysystemowe), pelna implementacja i rygorystyczne przestrzeganie przepisow
energetycznych, zapewnienie zgodnosci umow dotyczacych kupowania gazu od dostawcow zewngtrz-
nych z prawem UE (zwigkszenie ich przejrzystosci) czy opracowanie strategii w zakresie technologii
i innowacji klimatyczno-energetycznych.
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odnawialne zrodta energii (np. Szwecja, Niemcy) czy pozyskuja energi¢ z atomu (np.
Francja, Belgia). Takie zroznicowanie powoduje, iz w sprawach polityki energetycz-
nej trudno jest panstwom mowic jednym gltosem. Rozbieznosci w podejsciu do wizji
sektora energetycznego sa trudne do pogodzenia;

— odmienna wizja poszczegolnych panstw ws. ksztaltowania relacji z panstwami
dostawcami surowcéw energetycznych, w szczegolnosci w odniesieniu do Fede-
racji Rosyjskiej — mozna dostrzec tutaj prawidtowo$¢ nastgpujaca: im dane pan-
stwo bardziej uzaleznione jest od dostaw gazu rosyjskiego, tym mniejsza sktonnosé¢
do podejmowania na forum UE decyzji nieprzychylnych Rosji (np. kwestia sankcji
gospodarczych, jakie UE natozyla na Federacj¢ Rosyjska w zwiazku z kryzysem na
Ukrainie, w marcu 2015 roku)’;

— kolizja celéw Srodowiskowych oraz celow energetycznych — Unia Europejska
dazy do osiagnigcia pozycji $wiatowego lidera w dziedzinie ochrony $rodowiska.
Wyznacza ambitne cele redukcji emisji CO,. Jednoczesnie wprowadza dla panstw
cztonkowskich restrykcyjne wymogi majace na celu wzrost wykorzystania technolo-
gii OZE oraz efektywnosci energetycznej. Oznacza to wysokie koszty transformacji
sektora i moze skutkowac pogorszeniem pozycji konkurencyjnej zarowno poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich (np. program ,,Energiewende” realizowany w Niem-
czech), jak i catej Unii Europejskie;j;

— wystapienie Wielkiej Brytanii ze struktur UE (tzw. Brexif) — bedzie oznaczato
silne perturbacje dla gospodarki europejskiej, w tym rowniez dla sektora energetycz-
nego. Odwrocenie si¢ Brytyjczykow od UE moze — potencjalnie — stanowié silny
bodziec antyintegracyjny dla pozostatych spoteczenstw w panstwach cztonkowskich
i skutkowac renacjonalizacja polityki energetycznej, w mysl zasady: lepiej budowaé
samodzielng strategi¢ bezpieczenstwa energetycznego, niz liczy¢ na watpliwa soli-
darnos$¢ europejska w tym zakresie.

Egzogeniczne:

— potrzeba poszukiwania nowych dostawcow surowcéw energetycznych i wypra-
cowania wspélnego jezyka w stosunku do panstw trzecich, dostawcow surowcow
energetycznych —uzaleznienie gospodarki europejskiej od paliw kopalnych oznacza
jednoczes$nie silne uzaleznienie od dostaw surowcow. Tymczasem dostawy te pocho-
dza albo rejonéw niestabilnych politycznie (np. Afryki, Bliskiego Wschodu), albo
z Federacji Rosyjskiej, ktora traktuje surowce w kategoriach narzedzi politycznego
nacisku lub wykorzystywania ich do rozgrywania swoich intereséw na forum UE.
Oprocz Norwegii, z ktora wspotpraca energetyczna uktada si¢ bez zastrzezen, Unia
Europejska musi poszukiwa¢ nowych kierunkow. Najbardziej obiecujace wydaje si¢
nawiazanie wspolpracy w tym zakresie z USA;

— uzaleznienie gospodarki europejskiej od wahan cen surowcéw energetycznych na
swiecie — UE jest gospodarka oparta o wykorzystanie paliw kopalnych, ktorych zaso-
bow nie posiada w stopniu wystarczajacym dla pokrycia swojego biezacego i perspek-
tywicznego zapotrzebowania. Oznacza to, iz osiaganie celow ekonomicznych UE jest
mocno uzaleznione od §wiatowej koniunktury na surowce energetyczne;

° Szerzej na temat sankcji UE wobec Rosji na stronach Rady: Unijne sankcje w odpowiedzi na
kryzys na Ukrainie, http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/ukraine-crisis/, 9.07.2017.
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— dolar USD jako waluta rozliczeniowa w transakcjach za surowce energetyczne
na §wiecie — dolar amerykanski pozostaje waluta rozliczeniowa w transakcjach zaku-
pu—sprzedazy surowcoOw energetycznych. Oznacza to, iz zakupy surowcoéOw dokony-
wane przez panstwa cztonkowskie UE sg silnie skorelowane z kondycja gospodarki
USA i kursem dolara wobec euro. Jest to zjawisko wyjatkowo niekorzystne, ponie-
waz naraza gospodarke UE na ryzyko zmian kursu walutowego;

— poszukiwanie kompromisu Srodowiskowego na forum miedzynarodowym
— Unia Europejska dazy do wprowadzenia wysokich standardow ochrony $rodowiska
(Komisja Europejska, 2014c). Jednak jej oczekiwania daleko rozmijaja si¢ z wizja
USA, Rosji, Chin, Brazylii oraz Indii, czyli panstw odgrywajacych kluczowa rolg
w kontekscie emisji zanieczyszczen. Podczas, gdy UE dazy do zrownowazonego
rozwoju, pozostate wymienione kraje mysla o efektywnym rozwoju gospodarczym
i niech¢tnie godza si¢ na wprowadzanie jakichkolwiek ograniczen, ktore mogtyby
zaburza¢ ich narodowe strategie ekonomiczne. Oznacza to, iz gtos UE, cho¢ wazny
z ideologicznego punktu widzenia, moze okazac si¢ w istocie nieskuteczny, a w kon-
sekwencji doprowadzi do zachwiania pozycji konkurencyjnej gospodarek europej-
skich, zorientowanych na ochrong srodowiska.

Analiza powyzszych uwarunkowan dowodzi, ze ksztalttowanie polityki energetycz-
nej jest stale konfrontowane z licznymi problemami natury zarowno zewngtrznej, jak
1 wewnetrznej. Ich catkowite wyeliminowanie wydaje si¢ niemozliwe. W tej sytuacji
gldéwnym wyzwaniem staje si¢ $wiadome zarzadzanie ryzykiem oraz optymalizacja
dziatan pod katem realizacji intereséw wspolnotowych (Fraczek, Gross-Gotacka, Kali-
ski, 2014, s. 15-18).

Wplyw sektora energetycznego na bezpieczenstwo gospodarcze Unii Europejskiej

Bezpieczenstwo energetyczne jest nierozerwalnie powiazane z bezpieczenstwem
gospodarczym nie tylko w wymiarze pojedynczego panstwa, ale réwniez w odniesie-
niu do organizacji migdzynarodowej, jaka jest Unia Europejska. Dla UE, ktéra stawia
przed swoimi cztonkami ambitne cele gospodarcze, stabilne funkcjonowanie sektora
energetycznego stanowi gwarancje rozwoju. Jak wskazuje K. Zukrowska, bezpieczen-
stwo ekonomiczne stanowi podstawe zrownowazonego rozwoju oraz pozwala budowac
dobrobyt obywateli. (Raczkowski, Zukrowska, Zuber, 2013, s. 58). Duze znaczenie kon-
tekstu migdzynarodowego bezpieczenstwa ekonomicznego podkresla — w szczegdlnosci
— K. Ksigzopolski, wskazujac iz oznacza ono przede wszystkim niezaktocone funkcjo-
nowanie gospodarek narodowych (Ksigzopolski, 2011, s. 24-26).

Wplyw sektora energetycznego na bezpieczenstwo gospodarcze mozna ujaé za-
roOwno w wymiarze negatywnym, jak rowniez pozytywnym. W wymiarze negatywnym
mozna bytoby wskaza¢, iz brak zagrozen ze strony sektora energetycznego stanowitby
mocna podstawe w kierunku dziatania na rzecz bezpieczenstwa ekonomicznego. Jed-
nak bardziej trafne wydaje si¢ spojrzenie pozytywne, poniewaz oddaje ono ztozono$¢
1 wspotzalezno$é¢, jaka cechuje sektor energii oraz funkcjonowanie innych dziedzin
gospodarki. Wskazuje rowniez na zjawisko ekonomizacji bezpieczenistwa (Procaccia,
2014, s. 385-390).
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Sektor energetyczny nalezatoby uznaé zatem za jeden z filar6w budowania bezpie-
czenstwa w innych obszarach, np. finansowym, zywnos$ciowym, ekologicznym. Jest to
efektem rosnacego uzaleznienia spoleczenstwa od energii, co pokazuja nie tylko dane
historyczne, ale rowniez prognozy na przyszto$é. Z analiz opublikowanych w 2014 roku
przez Migdzynarodowa Agencji Energii (MAE), wynika, Ze globalny popyt na energig
wzrosnie o 37% do 2040 roku (International Energy Agency, 2014). Jezeli chodzi o pali-
wa kopalne, MAE prognozuje, ze do 2035 roku zalezno$¢ UE od importu ropy naftowe;j
wzrosnie z ok. 80 do ponad 90%. Podobnie oczekuje sig, ze zalezno$¢ od importu gazu
wzro$nie z 60 do ponad 80%.

Reasumujac, bezpieczenstwo energetyczne trudno zredukowac jedynie do wymiaru
narodowego. Zadania, ktore dotychczas znajdowaly si¢ w gestii pojedynczych panstw,
w dobie integracji europejskiej, winny stanowi¢ priorytety do wspolnej realizacji. Nale-
zatoby w tym miejscu zaakcentowac¢ przede wszystkim nastgpujace cele:

— stata dostepnos¢ do no$nikow energii;

— stabilne dostawy energii dla odbiorcow biznesowych oraz indywidualnych;

— zmniejszenie zalezno$ci energetycznej poprzez dywersyfikacje dostaw tych su-
rowcow;

— odpowiedni poziom ochrony obiektéw energetycznych przed atakami terrorystycz-
nymi;

— zrdéznicowany bilans energetyczny (tzw. energy mix, poprzez zwigkszenie wykorzy-
stania zrédel odnawialnych);

— racjonalna gospodarka energia;

— wdrozenie mechanizméw rynkowych i nowych technologii.

Wigkszo$¢, sposrod wskazanych wyzej priorytetow jest przedmiotem europejskiej
polityki energetycznej. Niemniej jednak watpliwo$ci moze budzi¢ jako$¢ oraz tempo ich
praktycznego wprowadzania w zycie (Komisja Europejska, 2015b).

Sektor energii, cho¢ w warstwie dyskursywnej jest objety wspdlnymi dzialaniami,
to jednak w praktyce panstwa cztonkowskie w wielu waznych sferach podejmuja samo-
dzielne dzialania, czego przyktadem sa chociazby:

— sektor energetyki jadrowej (kazde panstwo samodzielnie decyduje o rozwijaniu tej
branzy);

— sektor gazowy (indywidualne zakupy gazu od panstw dostawcow, budowa potaczen
gazowych z panstwami trzecimi — np. Nord Stream I, taczacy Niemcy oraz Federacje
Rosyjska oraz planowany Nord Stream II — o podobnym znaczeniu);

— sektor energii odnawialnej — panstwa samodzielnie okres$laja tempo oraz sposob docho-
dzenia do wskaznikow wykorzystania OZE w narodowym bilansie energetycznym.
Majac na uwadze powyzsze, nasuwa si¢ wniosek, iz sprawa bezpieczenstwa ener-

getycznego wymyka si¢ niejako spod kategorii unijnych i zyskuje wymiar narodowy

(Safa, 2013, s. 11-12). Czy mozna bytoby osiagna¢ w tym zakresie wigksza synergi¢

na poziomie ponadnarodowym? Wydaje si¢ to mozliwe pod warunkiem zastosowania

podejscia zintegrowanego. Oznaczatoby to, iz panstwa czlonkowskie przekazuja dalsze
kompetencje na rzecz instytucji ponadnarodowych oraz rezygnuja z postrzegania sekto-
ra energetycznego w kategoriach suwerennosci panstwowej. Pozwolitoby to na rzeczy-
wiste realizowanie zatozen strategicznych proponowanych przez Komisj¢ Europejska,
ajednoczes$nie ograniczylo dziatania indywidualne, ktore nie stuzg interesom zbiorowym
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(np. budowa gazociagu Nord Stream II). Taki kierunek polityki energetycznej, zwlaszcza
wobec ostabienia procesu tempa integracji, jakie obserwowane jest w ostatnich latach,
wydaje si¢ mato prawdopodobne.

Kolejny wniosek odnosi si¢ do polityki ochrony $rodowiska. Unia Europejska
wyraznie okresla ambitne cele w zakresie poszanowania klimatu, jednak wobec roz-
bieznosci na arenie miedzynarodowej (wynikajacych gtownie z roznych oczekiwan
panstw rozwinigtych oraz rozwijajacych sig) staje si¢ ona swoista enklawa, w ktorej
cele polityki klimatycznej zaczynaja dominowaé¢ nad problemami rozwoju gospo-
darczego. Taka idealistyczna wizja moze kolidowa¢ z wyzwaniami w zakresie roz-
woju gospodarczego Unii Europejskiej. Kluczem do odpowiedzi na to pytanie jest
sektor energetyczny, ktéry powinien stawi¢ czota rosnacemu zapotrzebowaniu na
energi¢. Jednocze$nie znajduje si¢ on na cenzurowanym z powodu konieczno$ci re-
dukcji emisji oraz ograniczania paliw kopalnych w bilansach energetycznych panstw
cztonkowskich'?.

Ta ostatnia zwlaszcza kwestia znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w Zielonej
Ksigdze Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030. Podstawowe zagadnie-
nia, ktére w dokumencie poruszyta Komisja, dotycza poziomu ustalania celow dla poli-
tyki, tzn. czy powinny one by¢ ustanawiane na poziomie UE, krajowym czy sektorowym
oraz czy powinny by¢ prawnie wiazace? (Komisja Europejska, 2013).

Scenariusze rozwoju sytuacji w perspektywie §rednio- i dlugoterminowej

Polityka energetyczna i jej znaczenie dla bezpieczenstwa gospodarczego wymaga

z pewnoscia perspektywicznego spojrzenia. Kreujac przysztos¢ nalezatoby uwzglednié

czynniki polityczne, ekonomiczne, spoteczno-demograficzne oraz technologiczne (Bo-

nin, Safa, Laureau, 2014, s. 2—6). Na tej podstawie mozna sformutowa¢ trendy, czy-

li dlugofalowe prawidtowosci, ktorym podlega¢ bedzie energetyka Unii Europejskiej.

W kompleksowej analizie przygotowanej przez ekspertow z firmy Deloitte (Deloitte,

2016) wskazano na kilka zasadniczych tendencji w rozwoju energetyki. Naleza do nich

w szczegolnoscei:

— redukcja emisji i ochrona Srodowiska naturalnego stanowia jeden z zasadniczych i od
wielu lat niezmiennych celow dziatania Unii Europejskiej. Dziatania w tym zakresie,
cho¢ dyskusyjne z ekonomicznego punktu widzenia czynia z UE $wiatowego lidera
w dziedzinie przeciwdzialania zmianom klimatycznym i poszukiwania alternatyw-
nych sposoboéw na produkcje energii (Ksiezopolski, 2015, s. 67-68);

— rozw0j technologii odnawialnych zrdédet energii (OZE) i mozliwosci technicznych
wytwarzania energii. Optymalizacja technologii oraz spadek kosztow wytworzenia

10" Zwolennicy odnawialnych Zrodet energii oraz efektywnosci energetycznej widza rozwiazanie
tych dylematow poprzez szersze wykorzystanie OZE oraz wigksze poszanowanie energii. Nie nalezy
jednak zapomina¢, iz wykorzystanie zrodel odnawialnych nie jest rozwiazaniem w pelni satysfak-
cjonujacym ze wzglgdu na wciaz wysokie koszty technologii oraz uzaleznienie od warunkéw pogo-
dowych (sity wiatru, nastonecznia itp.). Moc nominalna moze by¢ daleko rozbiezna w poréwnaniu
Z moca rzeczywista, jaka jest w stanie wygenerowac dla gospodarki podsektor odnawialnych Zrodet
energii.
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energii w zrodlach odnawialnych, skutkuja zwigkszeniem ich dostgpnosci zarow-

no dla prosumentow, jak i inwestoréw instytucjonalnych, co moze przetozy¢ si¢ na

zwigkszenie udziatu energetyki odnawialnej w miksie energetycznym.

— wzrost roli decyzyjnej i $wiadomosci spoteczenstwa — czynnik spoleczny zyskuje
na znaczeniu w kontek$cie funkcjonowania sektora energii w Unii Europejskie;j.
Nastepuje systematyczny wzrost Swiadomosci obywateli w zakresie Srodowiska,
oddzialywania inwestycji oraz nowych technologii wytwarzania energii. Obejmuje
on w szczegblnosci rosnaca $wiadomosé 1 partycypacje spoteczna, sprzeciw wobec
nowych inwestycji infrastrukturalnych oraz dazenie do autonomii w zaspokajaniu
potrzeb energetycznych dzieki rozwojowi zrodet prosumenckich!!.

— wzmocnienie mechanizméw efektywnosci energetycznej — dziatanie na rzecz
zmniejszenia zuzycia energii na jednostk¢ PKB stanowi jeden z kluczowych celow
polityki energetycznej UE. Wazne jest, aby spadajaca energochtonnos¢ PKB byta
powiazana z jednoczesnym rozwijaniem technologii ograniczajacych pobor energii
w produkcji przemystowej. W konsekwencji, jak prognozuje Deloitte, dalsze ogra-
niczanie zapotrzebowania na energi¢ w gospodarce bedzie miato wptyw na zmiang
modeli biznesowych energetyki konwencjonalnej zwiazanych np. z zarzadzaniem
popytem'?;

— nowe modele biznesowe i rola tradycyjnych przedsigbiorstw energetycznych — po-
jawienie si¢ nowych mozliwosci w wytwarzaniu i dystrybucji energii, wynikajacych
z rozwoju energetyki rozproszonej oraz zmiany roli i znaczenia tradycyjnej energety-
ki wielkoskalowej, prowadzi do rozwoju konkurencji nie tylko w wytwarzaniu i ob-
rocie, ale takze w przesyle i dystrybucji energii (Deloitte, 2016). W zwiazku z dlugo-
falowymi zmianami w sektorze energetycznym, beda pojawiaty si¢ nowe mozliwos$ci
dla podmiotow dziatajacych na zliberalizowanym rynku energii'’.

Perspektywa zmian zarysowana w analizie Deloitte jakkolwiek realistyczna, wyma-
ga przyjecia zatozenia, iz proces integracji europejskiej bedzie kontynuowany: panstwa
cztonkowskie beda efektywnie wspotpracowacé i realizowaé wspo6lna strategie dziatania
w sektorze energetycznym. Taki scenariusz wydaje si¢ jednak nieoczywisty wobec pro-
blemow, z jakimi zmaga si¢ w ostatnich kilku latach Unia Europejska. Przemiany, ktore
dotkna sektor energetyczny w $rednio- i dlugoterminowej perspektywie wplyna z pew-
no$cia na cata gospodarke europejska.

Mozna je traktowac z jednej z strony jako szansg, aby Unia mogta zwigkszy¢ swoj
potencjat oraz poprawié¢ pozycje konkurencyjna w skali globalnej (Lanthier, 2012,
s. 15-21). Z drugiej jednak strony, brak efektywnej wspolpracy w zakresie polityki

1 'Wraz ze spadkiem cen technologii bedzie rosto znaczenie mikrogeneracji OZE. W dtuzszej per-
spektywie strona przegrana moze okazac si¢ wielkoskalowy przemyst energetyczny, ktory nie jest za-
interesowany tym segmentem rynku. Skutkiem bgdzie dalsza decentralizacja wytwarzania energii oraz
potencjalnie utrata czgsci rynku przez energetyke¢ konwencjonalna (Deloitte, 2016).

12 Trend rozwoju inwestycji proefektywnosciowych, wzmocniony przez postgpujace urynkowienie
technologii zwigzanych z efektywnoscia energetyczna, wsparcie regulacyjne oraz rosnace ceny energii
elektrycznej beda stopniowo prowadzi¢ do eliminacji wsparcia dla tego rodzaju inwestycj (Ibidem).

3 Tradycyjny model biznesowy przedsigbiorstw energetycznych, oparty na scentralizowanym
systemie bgdzie stopniowo zastgpowany nowymi formami biznesu, lepiej dostosowanymi do rynku.
Nowe, interesujace obszary pojawia si¢ w produkcji OZE, efektywnosci energetycznej, przesyle i dys-
trybucji energii (Ibidem).
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energetycznej moze skutkowaé spowolnieniem gospodarczym, a docelowo powodo-
wac¢ ostabienie jedno$ci europejskie;j.

Podsumowanie

Spiritus movens wspotdziatania panstw Starego Kontynentu byly i pozostaja nadal
kwestie gospodarcze. Od zakonczenia I wojny $§wiatowej poszukiwano skutecznego
panaceum na przezwycigzenie powojennego marazmu oraz odbudowanie jednosci Eu-
ropy. Historia procesu integracji cho¢ pisana przez politykow, naznaczona jest przede
wszystkim przez dziatania w sferze gospodarczej. Dzigki wysitkom panstw cztonkow-
skich udato si¢ zainicjowaé¢ budowanie wspdlnego rynku, a potem doprowadzi¢ do unii
gospodarczej i walutowej. Kiedy te podstawowe cele zostaty osiagnigte pojawily si¢
nowe wyzwania w postaci zapewnienia bezpieczenstwa gospodarczego panstwom two-
rzacym ugrupowanie integracyjne.

W tle tych dziatan znajduje si¢ sektor energetyczny i polityka energetyczna. Od-
noszac si¢ do hipotezy postawionej na poczatku niniejszego artykutu, wypada po-
twierdzi¢, iz bez efektywnej wspolpracy panstw w dziedzinie energii nie jest mozliwy
dalszy rozwdj procesu integracji europejskiej. Pod pojeciem efektywnej wspotpracy
autor tekstu rozumie przede wszystkim praktyczne zastosowanie modelu multi-level
governance do polityki energetycznej, czyli zapewnienie skutecznej koordynacji stra-
tegii i dziatan na poszczegdlnych poziomach decyzyjnych od: panstw cztonkowskich,
instytucji wspdlnotowych poprzez podmioty gospodarcze (dziatajace w sektorze ener-
getycznym), a takze poszczegolne podmioty subnarodowe (regiony i gminy wyposa-
zone we wladze samorzadowe).

Bezpieczenstwo energetyczne jest dla Unii celem, ktory cho¢ wydaje sig bliski, za-
wsze pozostanie daleki, poniewaz nie mozna sformutowa¢ wobec niego warunku wy-
starczalno$ci.

Rozw¢j sektora energetycznego dowodzi, ze nie tylko w przesztosci, ale réwniez
w przysztosci bedzie on miat kapitalne znaczenie dla gospodarki Unii Europejskiej oraz
poszczegolnych panstw cztonkowskich. Swiat si¢ zmienia, a sektor energetyczny jest
dziedzina, gdzie kazdego dnia male zmiany przyczyniaja si¢ do globalnej rewolucji, kto-
ra oznacza nowe sposoby wytwarzania energii, stopniowe zmniejszanie wykorzystania
paliw kopalnych oraz rozwoj technologiczny. Zwlaszcza ten ostatni element moze by¢
silnym pozytywnym bodZcem dla gospodarki europejskiej.

Eliminowanie zagrozen w sektorze energetycznym oraz systematyczne inwestowa-
nie w jego rozwoj, to jednoczes$nie §wiadoma inwestycja w bezpieczenstwo gospodarcze
Unii Europejskiej w blizszej i dalszej przysztosci.
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Energy policy of the European Union in the context of economic security issues
Summary

The article is an analysis of energy policy in the context of the economic security of the European
Union. One of the key challenges facing the EU is to ensure the economic security both of its members,
as well as of the entire organization. The energy sector and energy policy are an integral part of the Eu-
ropean Union’s development strategy. They may contribute to improved effectiveness of the integration
process or to the failure of the European project. The aim of this article is to examine the challenges and
problems that are associated with the formation of European energy policy. For the integration project
to succeed, it is imperative for this policy to be properly planned and managed. Failing to implement ap-
propriate mechanisms and actions to ensure energy security (taken at Community level), poses threats
of strengthened national particularities in the EU, economic slowdown and, consequently, a slow ero-
sion of the European political system.
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