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Duzo hatasu o nic? Uwagi o reformie modelu funkcjonowania
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego'

Streszczenie: W niniejszym artykule glownym celem bedzie analiza efektow przeksztalcen modelu
funkcjonowania MFW, zapoczatkowanych w 2006 r. w Singapurze, realizowanych w glownej mierze od
2010 roku i okreslanych jako najbardziej fundamentalna reorganizacja zarzadzania w 65-letniej historii
MFW i najwigksze dotychczasowe przesunigeie wptywow na korzy$¢ rynkow wschodzacych i panstw
rozwijajacych sig. Artykut ten, usytuowany w ramach instytucjonalnego nurtu badan nad globalnym za-
rzadzaniem i wykorzystujacy podejscie badawcze, ktore okresla si¢ mianem krytycznej migdzynarodowej
ekonomii politycznej, bedzie stanowit probg odpowiedzi na pytanie czy reforma, polegajaca na modyfika-
cji wielkosci partycypacji poszczegdlnych panstw w kapitale zaktadowym Funduszu, czyli udziatu w tzw.
kwocie i wynikajacych z jej wielkosci liczby gltoséw przypadajacych na panstwa cztonkowskie, byta nia
w istocie, czy raczej stanowila przyktad dysfunkcjonalnosci global economic governance.

Stowa kluczowe: Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, global governance, gospodarki wschodzace,
kwota

Wprowadzenie

J ednym z wyznacznikéw glebokich przemian wspoétczesnych stosunkow migdzy-
narodowych, jest wytanianie si¢ rynkow lub gospodarek wschodzacych (emerging
markets, emerging economies) jako znaczacej sily inwestycyjnej i handlowej w skali
globalnej. Wykorzystujac zasoby ekonomiczne dla budowy znaczenia politycznego, go-
spodarki wschodzace podejmuja dziatania zmierzajace do wywarcia presji na panstwach
zachodnich w celu reformowania istniejacych juz struktur global governance, takich
jak Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ), Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW), Bank Swiatowy (BS), w kierunku nadania im wigkszej reprezentatywnosci.
Aktywno$¢ panstw takich jak Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Afryka Potudniowa, Turcja,
Indonezja. Meksyk, przejawia si¢ w tym zakresie dwutorowo. Po pierwsze, daza one do
instytucjonalizacji wspolpracy migdzypanstwowej, ktora omija struktury bedace cen-
trami sieci instytucjonalnej kojarzonej z Zachodem. Za przyktady takich dziatan mozna
uzna¢ inicjatywy regionalne, takie jak: inicjatywa z Chiang Mai (Chiang Mai Initiative)*
czy Makroekonomiczne Biuro Badawcze ASEAN+3 (Macroeconomic Research Office,
AMROY)’. Innym tego typu przedsigwzigciem, realizowanym w Ameryce Potudniowej,
stat si¢ Bank Potudnia (Banco del Sur) — utworzony jako regionalna instytucja bankowa

! Niniejszy artykut zostat przygotowany w ramach grantu NCN ,,Globalne zarzadzanie gospodar-
cze - aktorzy, obszary oddziatywania, interakcje”, nr rej. 2016/23/B/HS5/00118.

2 Migdzynarodowe porozumienie zawarte przez dziesigciu czlonkow Stowarzyszenia Narodow
Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), Chiny, Japonig i Koreg Potudniowa.

3 Powotane w Singapurze w kwietniu 2011 r. przez kraje ASEAN+3 (ASEAN, Chiny, Japonia
i Korea) do monitorowania i analizy gospodarek regionalnych i wsparcia Chiang Mai Initiative.
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stanowigca rodzaj alternatywy dla globalnego systemu pomocy finansowej/rozwojowe;j,
opartego na dziataniu tandemu MFW/BS. Bank Potudnia ustanowiono we wrze$niu
2009 r. w celu udzielania pomocy finansowej dla panstw Ameryki Potudniowej i wypo-
sazono na starcie w $rodki w wysoko$ci 20 mld USD. Za gtowny cel dziatania uznano
zapewnienie pokrycia potrzeb finansowych tych panstw Ameryki Potudniowej, ktore
zdecydowaly si¢ na podjecie kosztownych programoéow reform spotecznych i gospodar-
czych*. W ramy tej Sciezki dziatania wpisata si¢ tez si¢ aktywnos$¢ grupy BRICS, ktora
po raz pierwszy w sktadzie przywodcow panstw zebrata si¢ w 2009 r. (Rewizorski, 2015,
s. 58), niemal od razu stajac si¢ jedng z najwazniejszych struktur XXI wieku (Lukov,
2012). Wyrazem postepujacej instytucjonalizacji grupy, widocznej zwlaszcza w dziedzi-
nie gospodarczej i finansowej (Larionova, Shelepov, 2015, s. 53), stato si¢ doprowadze-
nie do uzgodnienia w 2013 r., przy okazji szczytu G-20 w St. Petersburgu, pozwalajace-
go na utworzenie funduszu rezerwowego o wartosci 100 mld USD, przeznaczonego na
zapewnienie ptynnosci finansowej oraz stabilizacj¢ gospodarek wschodzacych (Xing,
2014, s. 13). Instrument ten potwierdzono zawarciem rok pézniej, na szostym szczycie
BRICS w brazylijskiej Fortalezie, porozumienia o stworzeniu rezerwy $rodkow finanso-
wych na wypadek pojawienia sig sytuacji kryzysowych (np. krétkoterminowych trudno-
$ci w bilansie ptatniczym, niestabilnosci finansowej itp.). Poszczegolne panstwa BRICS
podzielity migdzy siebie cigzar finansowania rezerwy (Chiny — 41 mld USD, Brazylia,
Rosja, Indie — po 18 mld USD, Afryka Potudniowa — 5 mld USD) (BRICS, 2014a).
Nade wszystko instytucja zaprojektowana w celu stworzenia alternatywy dla zachodnie-
go systemu opierajacego si¢ na dziatalnosci MFW stal si¢ Nowy Bank Rozwoju (New
Development Bank), powotany do zycia decyzja panstw BRICS w 2014 r. Bank wyposa-
zono w kapital zaktadowy o wartosci 100 mld USD z przeznaczeniem na finansowanie
projektow infrastrukturalnych w panstwach grupy, innych gospodarkach wschodzacych,
a takze panstwach rozwijajacych si¢ (BRICS, 2014b). Po drugie, gospodarki wschodzace
wywierajac presj¢ na panstwa zachodnie w celu reformowania istniejacych juz struktur
global governance, staraja si¢ zwigksza¢ wplywy w powstatych po zakonczeniu I woj-
ny $wiatowej instytucjach systemu Bretton Woods — MFW i BS. Panstwa niezachodnie
postugujac si¢ kombinacja obu strategii dziatania i dysponujac duzymi zasobami finan-
sowymi oddziatuja na wspomniane instytucje globalnego zarzadzania gospodarczego za
posrednictwem zasobow kapitatowych. Oddziatywanie to ma na celu doprowadzi¢ do
jak najszerszego transferu sity decyzyjnej znajdujacej si¢ w rgkach Zachodu i1 zakotwi-
czenia w $wiadomosci liderow panstw rozwinigtych przeswiadczenia o zagrozeniu ich
tradycyjnej, dtugotrwatej i wysoce zinstytucjonalizowanej dominacji w strukturach po-
wojennego mi¢dzynarodowego tadu gospodarczego. Szukajac efektywnych odpowiedzi
na ekspansje¢ gospodarek wschodzacych Zachdd stosuje metody oparte na rozciaganiu
w czasie reform modelu funkcjonowania instytucji systemu Bretton Woods, przy jedno-
czesnym szukaniu sposobow na zabezpieczenie dalszej kontroli nad MFW i BS.
Glownym celem niniejszego artykutlu bedzie analiza efektow przeksztatcen mode-
lu funkcjonowania MFW, zapoczatkowanych w 2006 r. w Singapurze, realizowanych

4 Zatozycielami Banku Potludnia byty: Argentyna, Boliwia, Brazylia, Ekwador, Paragwaj, Uru-
gwaj, Wenezuela Por. MercoPress (2009), South American leaders sign agreement creating South
Bank, 27 September 2009. http://en.mercopress.com/2009/09/27/south-american-leaders-sign-agr-
eement-creating-south-bankBrazilian, 2.10.2016.
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w glownej mierze od 2010 roku i pompatycznie okre$lonych przez bytego Dyrekto-
ra Generalnego MFW — Dominique Strauss-Kahna — jako ,,najbardziej fundamentalnej
reorganizacji zarzadzania w 65-letniej historiit MFW 1 najwigkszego dotychczasowego
przesunigcia wptywow na korzy$¢é rynkow wschodzacych i panstw rozwijajacych si¢”
(IMF, 2010a). Z perspektywy lat, ktore uptynety od ,,historycznych” uzgodnien, pomimo
widocznego wzrostu udziatu panstw niezachodnich (non-West) w globalnym produkcie
krajowym brutto (PKB), uznawanym za najwazniejszy komponent sity gtosu w MFW,
realny wptyw wywierany przez non-West w Funduszu ulegt tylko nieznacznemu zwigk-
szeniu. Co wigcej, czg¢$¢ panstw rozwinigtych reformy Funduszu nie postrzega w kate-
goriach strat, lecz zyskow i to podwdjnych. Po pierwsze, gospodarki wschodzace, tudzac
si¢ obietnicami zwigkszenia znaczenia w MFW, zasility t¢ instytucj¢ $rodkami finan-
sowymi de facto rzucajac jej koto ratunkowe pozwalajace na przetrwanie najgorszego
okresu w jej historii wywotanego konsekwencjami globalnego kryzysu finansowego. Po
drugie, zapewnily czas niezb¢dny do tego, aby cztonkowie klubu G-7 dokonali ,,prze-
grupowania” i wzmocnienia swojej pozycji w MFW. Powstaja zatem pytania, czy reali-
zowana w $limaczym tempie reforma, polegajaca na modyfikacji wielkosci partycypacji
poszczegdlnych panstw w kapitale zaktadowym Funduszu, czyli udziatu w tzw. kwocie
(ang. quota) i wynikajacych z jej wielkosci liczby glosow przypadajacych na panstwa
cztonkowskie, byta nig w istocie, czy raczej stanowita przyktad zinstytucjonalizowanej
hipokryzji Zachodu i przyktad dysfunkcjonalno$ci global economic governance? Czy
reforma modelu funkcjonowania MFW w kierunku docenienia roli rynkéw wschodza-
cych to de facto duzo hatasu o nic? Czy moze jest to udana propozycja ztagodzenia sporu
migdzy zantagonizowanymi grupami panstw grozacego zawieszeniem multilateralizmu,
a nawet instytucjonalnym chaosem zarzadzania w Funduszu?

Artykut ten, usytuowany w ramach instytucjonalnego nurtu badan nad globalnym za-
rzadzaniem’, bedzie stanowit probe nie tylko odpowiedzi na wyzej wskazane pytania, lecz
takze skonfrontowania oficjalnego przekazu wskazujacego na znaczenie efektow reformy
MFW, z faktycznymi jej rezultatami, chwalonymi przez transnarodowy establishment fi-
nansowy 1 personel Funduszu jako wielki sukces i ,,fundamentalng reorganizacje zarza-
dzania”. Pozwala na to postuzenie si¢ podejSciem badawczym, ktore okresla si¢ mianem
krytycznej migdzynarodowej ekonomii politycznej. Oferuje ono zastosowanie niekonwen-
cjonalnej perspektywy na stosunki migdzynarodowe. Bedac proba otwarcia przestrzeni
badawczej internacjologii (Strange, 1970), pozwala skupi¢ uwage na nieréwnosciach sys-
temu migdzynarodowego 1 wynikajacych stad strukturalnych hierarchii w dystrybucji nie-
réwnosci sity/potegi geoekonomicznej (Peterson, 2003, s. 3). Wielka zaleta tego ujgcia jest
odejscie od traktowania panstwa jako ,,czarnej skrzynki” interesow narodowych wchodza-
cych w interakcje zachodzace w ramach anarchicznych stosunkdéw migdzynarodowych.
Krytyczna migdzynarodowa ekonomia polityczna koncentruje si¢ raczej na zrozumieniu
ztozono$ci systemowej, w jakiej przyszto panstwom funkcjonowac, a takze udzieleniu od-
powiedzi, jak doszto do uksztattowania si¢ okreslonego porzadku i jak si¢ on zmienia.

5 Por. T. J. Sinclair, Global Governance, Polity Press, Cambridge 2012; R. W. Cox, H. K. Jacob-
son The Anatomy of Influence: Decision Making in International Organization, Yale University Press,
New Heaven 1973; R. O. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political
Economy, Princeton University Press, New York 1984; R. W. Cox, T. J. Sinclair, Approaches to World
Order, Cambridge University Press, Cambridge 1996.
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»Kwota” jako kluczowy komponent reformy modelu funkcjonowania MFW

Zmiany uktadu sit gospodarczych i politycznych, uksztattowanego bezposrednio po
IT wojnie $wiatowej, wyrazajace si¢ znaczacym wzrostem znaczenia gospodarek wscho-
dzacych, uznaje si¢ za gtowne wyzwanie dla dotychczasowego modelu funkcjonowania
MFW. W teorii Fundusz, uwzgledniajac rosnaca role rynkow wschodzacych, powinien
zapraszac je do wspotpracy, dokonujac przy tym stopniowej, acz zauwazalnej, modyfi-
kacji ,,skostniatej” struktury decyzyjnej. Wszystko po to aby w wigkszej niz dotychczas
mierze podejmowac dzialania stuzace szybko rosnacej populacji panstw stabo- 1 $red-
niorozwinigtych, a takze by zmniejszy¢ zjawisko ,,dysonansu realnego wptywu”. Mowa
tutaj o rozdzwigku pomigdzy rosnaca rola niektorych panstw rozwijajacych si¢ w mig-
dzynarodowych relacjach ekonomicznych a ich nadal relatywnie niewielkim wplywem
na dziatalno§¢ MFW. Kluczowa rol¢ w dramacie transformacji systemu zarzadzania
MFW odgrywaja ,.kwoty”. Maja one zasadnicze znaczenie w okresleniu relacji mig-
dzy danym panstwem a Funduszem. Po pierwsze, kwota cztonkowska to ilo§¢ srodkoéw
finansowych, wnoszonych przez dane panstwo do MFW. Po drugie, udziat w kwocie
czy innymi slowy partycypacji poszczegolnych panstw w kapitale zaktadowym Fundu-
szu, przektada si¢ na liczbg glosow przypadajacych na kazde z nich. Po trzecie, udziat
w kwocie wplywa na poziom dostgpnosci srodkow finansowych oferowanych przez
MFW. Po czwarte, kwota warunkuje udzial w alokacji Specjalnych Praw Ciagnienia
(ang. Special Drawing Rights — SDR) (IMF, 2008, s. 1). W MFW stosowany jest system
proporcjonalny (wazony) w odniesieniu do podziatu gtoséw na forum instytucji. W za-
mierzeniach powinien odzwierciedla¢ potencjat ekonomiczny poszczegdlnych panstw.
Zgodnie z zapisami sekcji 5 art. XII Statutu, oznacza to, iz kazde panstwo cztonkowskie
dysponuje 750. glosami podstawowymi oraz takze glosami dodatkowymi, ktérych licz-
ba uzalezniona jest od wysokosci wptat w SDR do kapitatu zakladowego (jest to zatem
udziat w kwocie). Kazde 100 000 SDR daje kolejny gtos (IMF, 2016a). Dodatkowe
wplaty zaleza w praktyce od wielko$ci udziatu danego panstwa w ogdlnej kwocie MFW
(ktory jest wyznaczany i przydzielany przez Fundusz poszczegolnym cztonkom). Warto
w tym miejscu doda¢, iz przydziat kwoty ma rowniez zwiazek z polityka kredytowa
MFW. Konkretny jej poziom rodzi istotne skutki finansowe zwiazane z mozliwoscia po-
zyskania przez dane panstwo, proporcjonalnie do jej ustalonej wielkosci i faktycznie do-
konanej wplaty, srodkow finansowych z zasobéw Funduszu (Wroblewski, 2016, s. 40).
Dystrybucja kwot MFW ma w zamierzeniu odzwierciedlac relatywna wagg i rolg panstw
cztonkowskich tej organizacji w gospodarce $wiatowej. W praktyce jednak udziat panstw
cztonkowskich w ogolnej kwocie MFW jest zmienny i niedoktadnie odzwierciedla realia
ekonomiczne. Kwota jest kalkulowana za pomoca specjalnych algorytméw zwanych
formutami (ang. quota formula), ktore sa okresowo modyfikowane przez MFW. Przyjeta
formuta podzialu kwoty opiera si¢ na sredniej wazonej obejmujacej kilka sktadnikow.
W wersji z wrze$nia 2016 roku zalicza si¢ do nich: PKB (50%), otwarto$¢ gospodar-
ki (30%), roznorodnos¢ gospodarcza (15%) oraz wysokos¢ rezerw migdzynarodowych
(5%). PKB mierzy si¢ w oparciu o PKB w cenach rynkowych (60%) oraz Parytet Sity
Nabywczej (PPP) — 40%. Formuta zawiera takze czynnik kompensacyjny, ktory redu-
kuje rozproszenie udziatlu w kwocie migdzy panstwami cztonkowskimi Funduszu (IMF,
2016b). Obowiazujacy algorytm podziatu kwoty mozna przedstawi¢ w postaci wzoru:
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COS=(0,5-Y+0,3-0+0,15-V+0,05" R,

gdzie: COS (calculated quota share) — kalkulacja udzialu w kwocie;

Y — PKB 60/40 oparty w 60% na cenach rynkowych oraz w 40% na Parytecie Sity
Nabywczej (PPP);

O —stopien otwartosci gospodarki, na ktoéry sktada si¢ przecigtna roczna suma
biezacych ptatnosci i przychoddéw (towary, ustugi, transfery) za okres pigciu
lat;

V — zmienno$¢ biezacych przychodéw i przepltywdéw kapitatowych netto (mie-
rzonych jako standardowe odchylenie od centralnego trzyletniego trendu
w okresie trzynastu lat);

R — $redni poziom rezerw w okresie dwunastu miesigcy (operacji walutowych,
transz rezerwowych w MFW, zasobow SDR, ztota monetarnego);

K — czynnik kompensacyjny wynoszacy 0,95.

Kwoty denominowane sa w SDR, jednostce ksiggowej, czy tez ,,walucie” MFW. Po
14. Ogblnym Przegladzie Kwoty w 2010 roku (ang. /4th General Review of Quotas),
ktérego ustalenia zostaly implementowane 26 stycznia 2016 roku, kwoty 189. panstw
MFW (wliczajac w to nowych nowo przyjetych cztonkéw MFW — Kosowo, Tuvalu i Su-
dan Potudniowy) zwigkszono z poziomu 238,4 mld SDR (ok. 329 mld USD) do poziomu
477 mld SDR (ok 659 mld USD), co pozwolilo na transfer sily decyzyjnej w kierunku
niektorych gospodarek wschodzacych i panstw rozwijajacych si¢ na czele z Chinami,
Indiami i Brazylia. Wedtug stanu z 26 kwietnia 2017 roku kapital zaktadowy Funduszu
wynosi 475 383 min SDR (IMF, 2017a). Najwigkszym udziatowcem w kapitale zaktado-
wym Funduszu sa Stany Zjednoczone Ameryki, ktorych kwota denominowana w SDR
wynosi 82,99 mld (ok. 115 mld USD), najmniejszy udziat posiada za$ Tuvalu z kwota
w wysokosci 2,5 mln SDR (3,5 mln USD).

W poszukiwaniu przelomu — reforma MFW i jej ocena

Jak juz wspomniano, dystrybucja kwot MFW, a co za tym idzie liczba glosow, ktorymi
dysponuja poszczegdlne panstwa cztonkowskie organizacji, ma w zamierzeniu odzwier-
ciedla¢ ich rolg w gospodarce $wiatowej. W praktyce jednak udziat panstw cztonkow-
skich w ogolnej kwocie MFW niedoktadnie odzwierciedla realia ekonomiczne. Kwestia
ta od ponad 20. lat jest przedmiotem krytyki kierowanej pod adresem organizacji przez
panstwa rozwijajace si¢. Wskazujac na rosnacy udziat ich gospodarek w $wiatowym
PKB domagaja si¢ aktualizacji struktury zarzadczej Funduszu i redystrybucji gtoséw na
forum organizacji. Mechanizmem pozwalajacym na rekonfiguracjg sity glosow w MFW,
zgodnie z postanowieniami art. I1I sekcja 2 pkt a statutu MFW, sa tzw. ogolne przeglady
kwot. Przeprowadza je Rada Gubernatoré6w Funduszu w odstgpie nieprzekraczajacym
pigciu lat. W punkcie ¢ statut MFW wprowadza zastrzezenie formalne, zgodnie z ktérym
wszelkie takie zmiany moga wej$¢ w zycie jedynie po uzyskaniu aprobaty panstw czton-
kowskich reprezentujacych co najmniej 85% catkowitej liczby gltosow na forum organi-
zacji (IMF, 2016a). Co wigcej, zmiany, zgodnie z art. XX VIII statutu, musi poprze¢ co
najmniej 3/5 panstw cztonkowskich MFW (113 ze 189 panstw). Kluczowe w tym zakre-
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sie jest stanowisko Stanow Zjednoczonych Ameryki, ktore dysponujac pula ponad 16%
glosow maja de facto prawo weta w przypadku wszelkich zmian nicodpowiadajacych
ich interesom. Praktyka kolejnych ogoélnych przegladow wykazata, ze o ile pozyska-
nie odpowiedniej liczby panstw dla zmian byto relatywnie tatwe do osiagnigcia, o tyle
znacznie trudniej byto uzyska¢ wymagany odsetek gtosow. Zwykle gtéwnym ,.hamulco-
wym” zmian w MFW byty Stany Zjednoczone. Kongres USA z duza nieufnoscia zwykt
podchodzi¢ do jakichkolwiek aktualizacji mechanizmu zarzadczego Funduszu z obawy,
iz: 1) proponowane zmiany moglyby pozbawi¢ USA uprzywilejowanej pozycji w MFW;
2) narazatyby amerykanskich sojusznikéw skupionych w grupie OECD na ryzyko rela-
tywnego ostabienia ich pozycji wzgledem gospodarek wschodzacych.

Koncentrujac si¢ na szczegdlnej roli USA w zakresie reformy modelu funkcjono-
wania MFW warto poczyni¢ dodatkowe uwagi. Praktyka 14. dotychczasowych ogo6l-
nych przegladoéw pokazuje, ze sita Waszyngtonu w MFW znacznie wykracza poza pra-
wo weta. Czegsto wskazuje si¢ na argument historyczny wynikajacy z faktu, ze MFW,
utworzony obok Banku Swiatowego w 1944 roku jako instytucja systemu Bretton
Woods, zostal uformowany w warunkach supremacji ekonomicznej USA, wykorzy-
stujacych obie instytucje do wlasnych celéw. Pomimo wzrostu znaczenia Wspolnot
Europejskich, Chin i innych panstw cztonkowskich Funduszu, USA zachowaty uprzy-
wilejowana pozycje w strukturach Bretton Woods. Nie zmienia tego faktu nieformalne,
pozastatutowe uzgodnienie, zgodnie z ktérym dyrektor generalny Funduszu jest Eu-
ropejczykiem a prezes Banku Swiatowego jest wybierany sposrod obywateli Stanow
Zjednoczonych Ameryki. Pomimo pozorow rownego podziatu — ,,augustem” — czy-
li faktycznym rzadca Funduszu jest Waszyngton, ktory pozostawia Brukseli znacz-
nie skromniejsza rolg ,,cezara”, czyli wspotrzadcy — pomocnika i mtodszego kolegi.
Warunkiem objecia przez Europejczyka stanowiska w Funduszu jest jego akceptacja
przez Departament Skarbu USA. Przyktad braku poparcia USA dla kandydatury nie-
mieckiego wiceministra finanséw Caio Koch-Wesera na stanowisko dyrektora gene-
ralnego MFW w 2000 r., bedacy przyczyna jego porazki w wyborach, dobitnie $wiad-
czy o przewadze ,,amerykanskiego augusta” nad ,,europejskim cezarem” w MFW¢,
Amerykanski Department Skarbu, majac do dyspozycji prawo weta w MFW 1 wspar-
cie ze strony Europy, wywiera decydujacy wptyw na ksztatt polityki adresowanej do
pomocobiorcow. Jako ze migdzy USA a UE watpliwosci w odniesieniu do polityki
pozyczkowej Funduszu wobec panstw niezachodnich zachodza stosunkowo rzadko,

¢ Wspominany przyktad odnosi si¢ do wyborow z 2000 r. Po zakonczeniu petnienia funkcji przez
wieloletniego dyrektora generalnego Funduszu Michela Camdessusa, Niemcy zaproponowaly na wa-
kujace stanowisko kandydature wieloletniego pracownika Banku Swiatowego i wiceministra finan-
sow Caio Koch-Wesera. Propozycj¢ wyraznie popart 6wczesny kanclerz Niemiec Gerhard Schroder,
ktory zorganizowat Koch-Weserowi 4-miesi¢czna kampani¢ wyborcza. Niemiecka kandydatura spo-
tkala si¢ jednak z chtodnym przyjeciem w USA i Europie. Koch-Weser w glosowaniu uzyskat 43%
glosow, co byto bardzo stabym wynikiem zwazywszy na 37% cato$ci gtosow, ktorymi dysponowaly
w Funduszu panstwa UE. Kontrkandydat Koch-Wesera, Stanley Fischer, popierany przez koalicjg
panstw arabskich i afrykanskich uzyskat 12%, za$ trzeci z kandydatow — Eisuke Sakakibara — byty
urzgdnik w japonskim ministerstwie finansow, dostat 9% glosow. Por. J. Kahn (2000), L.M.F. Direc-
tors Fail to Rally Around Any New Leader in Poll, ,,The New York Times” z 3 marca 2000, http://
www.nytimes.com/2000/03/03/business/imf-directors-fail-to-rally-around-any-new-leader-in-poll.
html, 2.03.2017.



PP 2°17  Duzo hatasu o nic? Uwagi o reformie modelu funkcjonowania... 25

Waszyngton nawet w obliczu wzmagajacej si¢ presji ze strony rynkéw wschodzacych
utrzymuje dominujaca pozycje w MFW.

Uktad dwuwtadzy, oparty na wspotpracy ,,augusta” i,,cezara” w Funduszu jest coraz sil-
niej kontestowany przez gospodarki wschodzace, posiadajace coraz wigkszy udzialt w go-
spodarce $wiatowej, zwlaszcza ze ta ostatnia ulegta znacznym przeobrazeniom od czasu
kryzysu 2008+. Ich skalg dostrzega sam MFW wskazujac, ze Chiny, gtéwny eksponent ar-
gumentu o koniecznosci reformy Funduszu, migdzy 2008 a 2016 rokem zwigkszyty swoja
gospodarke o 78%, podczas gdy w tym samym czasie wzrost gospodarczy w Europie byt
ledwo dostrzegalny (IMF, 2016c). Intensywna krytyka, a takze szereg powaznych btedow,
ktore zachwialy pozycja MFW poczawszy do kryzysu azjatyckiego w 1997 r., zwiazanego
z atakiem spekulacyjnym na tajlandziego bahta, i nieadekwatna odpowiedzia Funduszu na
turbulencje finansowe na Filipinach, w Malezji, Singapurze, Indonezji i Korei Poludniowe;j,
zmusity MFW do zainicjowania reformy modelu funkcjonowania w celu powstrzymania
erozji wiarygodnosci organizacji’. Pierwsze proby zmierzajace do wigkszego zaangazowa-
nia ,,rynkdw wschodzacych” w proces podejmowania decyzji przez Fundusz oraz rozsze-
rzenia ich wplywu na jego dziatalno$¢ operacyjna pojawity si¢ w 1999 r. Proces ten nabrat
jednak tempa we wrzesniu 2006 . w Singapurze, kiedy panstwa cztonkowskie na corocz-
nym spotkaniu MFW przyjely pakiet reform organizacji. Jego realizacj¢ zaplanowano na
2,5 roku (IMF, 2006). W pierwszym etapie zaktadal on realizacjg kilku celow: 1) podnie-
sienie wielko$ci kwoty dla najbardziej niedoreprezentowanych cztonkéw MFW — Chin,
Korei, Meksyku i Turcji; 2) wprowadzenie nowej, uproszczonej formuty kwotowej; 3) dal-
sze podnoszenie wielkosci kwot w oparciu o nowa formule; 4) potrojenie liczby gloséw
podstawowych posiadanych przez kazdego cztonka Funduszu (z 250 do 750); 5) przyzna-
nie dwoch miejsc w radzie dyrektorow wykonawczych panstwom niedoreprezentowanym.
O ile pierwszy z celéw zostat implementowany w 2006 roku, kolejne cele pakietu reform
zostaly zatwierdzone przez Rade Wykonawcza Funduszu 28 marca 2008 roku. Reforma,
okreslana takze jako ,,2008 Quota and Voice Reforms” 1 stanowiaca drugi etap zmian zapo-
czatkowanych w Singapurze (2006), weszta w zycie 3 marca 2011 r., po zatwierdzeniu jej
przez 3/5 cztonkéw MFW (117 panstw), reprezentujacych 85% caltkowitej liczby glosow
na forum organizacji. W wyniku reformy: 1) dokonano przesunigcia w zakresie udziatow
w catkowitej kwocie MFW i zmian liczby glosow na korzys$¢ 54. panstw cztonkowskich na

7 Warto zauwazy¢, ze azjatycki kryzys finansowy czgsto bywa okre$lany jako ,.kryzys Migdzy-
narodowego Funduszu Walutowego”. W sytuacji deprecjacji wschodnioazjatyckich walut o 30-50%,
zatamania konsumpcji i inwestycji, spadku cen akcji i nieruchomosci, a nadto gwaltownego wzrostu
bezrobocia MFW zareagowat zawarciem porozumien z Tajlandia, Indonezja i Korea Poludniowa, kto-
re przewidywatly udzielenie tym panstwom pomocy finansowej o tacznej sumie okoto 110 mld dola-
row. Wszyscy pomocobiorcy zostali zmuszeni do spelnienia bardzo rygorystycznych warunkoéw, tj. do
zwigkszenia dyscypliny budzetowej, znacznego podwyzszenia stop procentowych, zwigkszenia ilosci
rezerw walutowych oraz przeprowadzenia gruntownych reform strukturalnych. Jednakze te $rodki,
zwlaszcza podnoszenie stop procentowych, nie zahamowaty odptywu kapitatu. Co wigcej, doprowa-
dzity do utraty plynnosci finansowej przez wiele krajowych firm, ktérych nie bylo sta¢ na zaciaganie
kredytéw obrotowych. To z kolei skutkowato fala bankructw, zwigkszeniem ilo$ci niesptaconych po-
zyczek 1 dalszym ograniczeniem kredytu w gospodarce. Warto zauwazy¢, ze programy pomocowe
MFW odrzucita Malezja, ktora oskarzajac Fundusz o przyczynienie si¢ do rozlewania sig niestabilno$ci
finansowej w Azji, skupita si¢ na rozbudowie infrastruktury oraz reglamentacji obrotow kapitalowych,
co pozwolito bankowi centralnemu tego panstwa odzyskac¢ kontrolg nad kursem walutowym.
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kwote¢ 20,8 mld SDR (ok. 32,7 mld USD); 2) zwigkszono partycypacj¢ w Funduszu panstw
o niskim dochodzie poprzez potrojenie liczby gltosow podstawowych kazdego z jego czton-
koéw; 3) wprowadzono mechanizm utrzymywania statej proporcji glosoéw podstawowych
do catkowitej liczby gtosow w MFW (IMF, 2011a). Ponizej w tabeli 1 ukazano zmiany
udziatow w kwocie oraz posiadang liczbe glosdéw przez panstwa cztonkowskie MFW przed
przyjeciem pakietu singapurskiego (stan na 17 wrze$nia 2006 r.) oraz po wejsciu w zycie
drugiego etapu pakietu — 2008 Quota and Voice Reforms (stan na 3 marca 2011 r.), z podzia-
fem na panstwa, ktore najwigcej zyskaty i najwigcej stracity w wyniku reformy.

Tabela 1
Podzial kwoty oraz liczba gloséw w Radzie Wykonawczej MFW wybranych panstw czlon-
kowskich przed i po wprowadzeniu zmian wynikajacych z pakietu singapurskiego (w %)

Przydzial (kwota) Glosy
Panstwa, ktére najwiecej zyskaly Panstwa, ktére najwiecej zyskaly

Ip. pafistwo stan na Zm. stan na Ip. pafistwo stan na Zm. stan na

17.09.2006 3.03.2011 17.09.2006 3.03.2011
1. |Chiny 2,98 +1,01 3,99 1. |Chiny 2,92 |+0.88 3,80
2. |Korea Pid. 0,76 +0,65 1,41 2. |Korea Pid. 0,76  |+0,60 1.36
3. |Indie 1,94 +0,50 2,44 3. |Indie 1,91 +0,41 2.33
4. |Brazylia 1,42 +0,36 1,78 4. |Brazylia 1,40 |+0,31 1,71
5. |Japonia 6,22 +0,34 6,56 5. |Meksyk 1,19  |+0,27 1,46
6. [Meksyk 1,21 +0,31 1,52 6. |Hiszpania 1,40 |+0,22 1,62
7.|USA 17,38 +0,28| 17,66 7. |Singapur 0,40 |+0,18 0,58
8. |Hiszpania 1,42 +0,26 1,68 8. | Turcja 0,45 +0,15 0,60
9. |Singapur 0,40 +0,19 0,59 9. |Irlandia 0,39 +0,13 0,52
10. [Turcja 0,45 +0,16 0,61 10. | Japonia 6,10 |+0,12 6,22

Panstwa, ktére najwiecej stracily Panstwa, ktore najwiecej stracily

Ip. paistwo stan na Zm. stan na Ip. panistwo stan na Zm. stan na

17.09.2006 3.03.2011 17.09.2006 3.03.2011
1. |[WIk. Brytania 5,02 -0,52 4,50 1. |[WIk. Brytania 4,92 -0,64 428
2. |Francja 5,02 -0,52 4,50 2. |Francja 492 |-0,64 4,28
3. |Arabia Saudyj- 3,26 -0,34 2,92 3. |Arabia Saudyj- 3,21 -0,42 2,79

ska ska

4, |[Kanada 2,98 -0,31 2,67 4. |Kanada 2,92 -0,37 2,55
5. |Rosja 2,78 -0,29 2,49 5. |Rosja 2,73 -0,35 2,38
6. |Holandia 2,41 -0,25 2,16 6. |Holandia 2,37  1-0,30 2,07
7. |Belgia 2,15 -0,22 1,93 7. |USA 17,02 |-0,31 16,71
8. |Szwajcaria 1,61 -0,16 1,45 8. |Belgia 2,12 -0,27 1,85
9. |Australia 1,51 -0,16 1,35 9. |Szwajcaria 1,59 -0,20 1,39
10. |Wenezuela 1,24 0,13 1,11 10. | Australia 1,49 |-0,18 1,31

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: IMF (2011b), Quota and Voting Shares Before and After Im-
plementation of Reforms Agreed in 2008 and 2010, Washington D.C., http://www.imf.org/external/np/sec/
pr/2011/pdfs/quota_tbl.pdf, 23.04.2017.

Rezultaty reformy tylko czg$ciowo spetnity oczekiwania Chin, Korei, Meksyku i Turcji.
Sposrod panstw rozwijajacych si¢ umiarkowane korzysci odniosty takze Indie i Brazylia.
Z kolei Rosja i Afryka Potudniowa stracity na reformie. Biorac pod uwage do$¢ ograniczo-
ne zyski po stronie gospodarek wschodzacych 1 stosunkowo nieznaczne straty w zakresie
udzialu w kwocie MFW i liczbie gloséw po stronie panstw rozwinigtych, w tym zwlaszcza
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uczestniczacych w klubie G-7, trudno uznac ,, 2008 Quota and Voice Reforms” za reforme
udana. Wniosek ten potwierdzaja dane zaczerpnigte z kalkulacji MFW i przedstawione na
wykresach 112. Obrazuja one jedynie nieznaczna zmiang rozktadu kwoty i gloséw migdzy
panstwami rozwini¢tymi a rozwijajacymi si¢ w latach 2006-2011.

Wykres 1. Podzial kwoty migdzy panstwami rozwinigetymi i rozwijajacymi sie w MFW
przed i po wprowadzeniu zmian wynikajacych z pakietu singapurskiego (w % calo$ci)
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‘ [ Panstwa rozwinigte [[] Panstwa rozwijajace siq‘

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: IMF (2011b), Quota and Voting Shares Before and After Im-
plementation of Reforms Agreed in 2008 and 2010, Washington D.C., http://www.imf.org/external/np/sec/
pr/2011/pdfs/quota_tbl.pdf, 23.04.2017.

Wykres 2. Podzial gloséw miedzy panstwami rozwinietymi i rozwijajacymi sie w MFW
przed i po wprowadzeniu zmian wynikajacych z pakietu singapurskiego (w % calosci)
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: IMF (2011b), Quota and Voting Shares Before and After Imple-
mentation of Reforms Agreed in 2008 and 2010, http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2011/pdfs/quota_tbl.
pdf, 23.04.2017.
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Rozczarowanie postepami ,, 2008 Quota and Voice Reforms”, a takze nasilajaca si¢
presja ze strony gospodarek wschodzacych, dazacych do jak najszybszego zwigkszenia
sity decyzyjnej w Funduszu, wplynglty w gldwnej mierze na kontynuowanie procesu
reform okreslanego przez MFW jako ,,2010 Quota and Voice Reforms”. Nalezy zauwa-
zy¢, ze na podjecie decyzji przez Rade Wykonawcza Funduszu dotyczacej aktualizacji
struktury zarzadczej i redystrybucji glosow na forum organizacji na rzecz panstw zalicza-
nych przez MFW do grupy rynkow wschodzacych i panstw rozwijajacych si¢ (emerging
markets and developing countries, EMDCs) wplynely szczegolne okolicznosci. Wybuch
globalnego kryzysu finansowego wywotat potrzebg znalezienia srodkow pozyczkowych,
ktorymi zachodni udziatowcy MFW nie dysponowali. Stad tez naturalne stato si¢ zwro-
cenie w strong rynkéw wschodzacych, domagajacych si¢ w zamian zwigkszenia ich roli
w globalnym zarzadzaniu gospodarczym. Rozpoczela si¢ ,,pelzajaca” reforma instytucji
Bretton Woods okreslona jako ,, 2010 Quota and Voice Reforms”. Optymistyczny, choé¢
przedwczesny, wyraz tym zmianom data m.in. Ngaire Woods zauwazajac, ze najwigk-
szymi ,,zwycigzcami” staty si¢ Chiny, Indie, Brazylia, Singapur, Turcja i Meksyk, i to
pomimo, ze przesunig¢cia na korzys¢ tych panstw byly stosunkowo nieznaczne (Woods,
2010, s. 56). W rzeczywisto$ci kazdy punkt negocjacyjny procesu quota and vote sta-
nowit pole niekonczacych si¢ negacjacji z wysokouprzemystowionymi cztonkami G-7,
wsrod ktorych stanowisko prezentowane przez panstwa europejskie (Wielka Brytania,
Francja, Niemcy 1 Wlochy — E-4) zostato, przez panstwa spoza bloku zachodniego,
poddane daleko idacej krytyce. Grupie E-4 zarzucono nadreprezentacj¢ w zakresie sity
glosow 1 liczby stanowisk wykonawczych w instytucjach Bretton Woods. Diugotrwate
spory wokot wyzej wskazanych kwestii, ktore rozgorzaty po zakonczeniu szczytu G-20
w Pittsburghu (wrzesien 2009), zostaly czeSciowo ztagodzone 23 pazdziernika 2010 r.
na spotkaniu ministrow finanséw i prezeséw bankow centralnych w koreanskim Gyeon-
gju. Miato ono charakter przygotowawczy przed szczytem G-20 w Seulu zaplanowanym
na listopad 2010 r. Zawarte tam porozumienie, w sprawie reformy zarzadzania instytu-
cjami Bretton Woods (zwtaszcza w MFW) zaktadato: 1) zwigkszenie kwot udziatowych
i glosow w MFW o0 6,2% na korzy$¢ panstw niedoreprezentowanych (zwlaszcza Bra-
zylii, Chin, Rosji, Indii) ze zobowiazaniem do formalnego zatwierdzenia zmian w paz-
dzierniku 2012 r.; 2) rozszerzenie reprezentacji panstw wschodzacych i rozwijajacych
si¢ w systemie gltosow wazonych MFW dzigki jego przegladowi zaplanowanemu na sty-
czen 2014 r.; 3) oddanie przez panstwa europejskie dwoch miejsc w Funduszu na rzecz
panstw niedoreprezentowanych (Menkes, 2010, s. 379). Ostatecznie 5 listopada 2010
roku Rada Wykonawcza Funduszu przyjeta zatozenia pakietu reform, zaktadajacego
m.in.: 1) ponad 6% transfer udziatow w kapitale zaktadowym Funduszu z panstw nad-
reprezentowanych do niedoreprezentowanych; 2) ponad 6% wzrost udziatdéw w kwocie
panstw EMDC; 3) dokonanie przegladu nowej formuty nie p6zniej niz do stycznia 2013
roku; 4) zakonczenie 15. Ogdlnego Przegladu Kwoty w styczniu 2014 r. (IMF, 2010b,
s. 2-6).

Pakiet zmian ,, 2010 Quota and Voice Reforms” miat zwiazek z 14. Ogolnym Prze-
gladem Kwoty z 2010 roku (ang. /4th General Review of Quotas), a takze akcesja kilku
nowych panstw do MFW (m.in. cztonkostwo w organizacji uzyskaty Kosowo, Tuvalu
i Sudan Potudniowy). Zapowiadany transfer wigkszej anizeli dotychczas czgsci kwoty
do panstw rozwijajacych si¢ miat doprowadzi¢ do szerszej reprezentacji rynkdw wscho-
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dzacych w procesach decyzyjnych MFW (Wroblewski, 2016, s. 39), wzmocnienia wia-
rygodnosci, efektywnosci i legitymizacji Funduszu, stanowiac przy tym w ocenie jej
owczesnego dyrektora — Dominique Strauss-Kahna — ,,najbardziej fundamentalna re-
organizacj¢ zarzadzania w 65-letniej historiit MFW” (IMF, 2010a). Rzeczywista cena
za nowy pakiet dla jego beneficjentow bylo przyjecie w czerwcu 2012 roku, podczas
szczytu G-20 w meksykanskim Los Cabos, zobowiazania dokapitalizowania MFW $rod-
kami finansowymi majacymi stanowi¢ podstawe ,,zapory ogniowej” (firewall), zapro-
jektowanej w celu niedopuszczenia do rozszerzenia si¢ kryzysu finansowego ze strefy
euro na rynki globalne. Chiny zadeklarowaty przekazanie 43 mld USD, Brazylia i Rosja

— 10 mld, a Afryka Potudniowa — 2 mld (Fin24, 2012). Zobowiazania te gospodarki

wschodzace potraktowaty jako inwestycje na poczet korzystnych dla nich reform zwigk-

szajacych site gtosu w MFW. Zwrot inwestycji nastapit jednak z duzym opdznieniem.

Warunki do wprowadzenia w zycie zmian (3/5 liczby panstw cztonkowskich Fundu-

szu i nie mniej niz 85% calkowitej liczby glosow) zostaty spelnione dopiero w grudniu

2015 r.® Przyjgcie zmian nastapito formalnie 21 stycznia 2016 r. Zgodg na reformg mo-

delu funkcjonowania MFW wyrazito wowczas 149. panstw cztonkowskich reprezentu-

jacych 94,04% glosow.
W wyniku reformy:

— kwoty wszystkich panstw cztonkowskich ulegly zwigkszeniu w wyniku podwojenia
kapitatu zaktadowego Funduszu z poziomu 238,5 mld SDR (tj. ok. 329 mld USD),
do poziomu 477 mld SDR (4. ok. 659 mld USD);

— wigcej niz 6% udzialu w kwocie MFW uzyskaty gospodarki wschodzace i panstwa
rozwijajace sig;

— cztery rynki wschodzace (Chiny, Brazylia, Indie i Rosja) zaliczono do grona dzie-
sigciu najwazniejszych cztonkow MFW (obok USA, Japonii oraz panstw grupy
E-4);

— potwierdzono obowigzywanie zasady o ochronie wielko$ci udziatow w kwocie i licz-
by glosow najbiedniejszych panstw cztonkowskich MFW;

— po raz pierwszy wprowadzono zasadg, zgodnie z ktéra Rada Wykonawcza MFW
sktadac si¢ bedzie z wybieralnych dyrektorow wykonawczych, co zakonczy praktyke
wskazywania dyrektorow wykonawczych przez pi¢¢ panstw z najwyzszymi udzia-
tami w kwocie;

— wysokouprzemystowione panstwa europejskie zobowiazaty si¢ do ograniczenia licz-
by reprezentantow w Radzie Wykonawczej MFW o dwa miejsca (IMF, 2015).
Nalezy zauwazy¢, ze na dzien 26 kwietnia 2017 r. zwigkszenie swojego udziatu

w kwocie, w ramach zaaprobowanych zmian wynikajacych z 14. Ogolnego Przegla-

du Kwoty, zaakceptowato 184. cztonkow MFW (na 189 ogoétem), reprezentujacych

99,757% catosci kwoty Funduszu (IMF, 2017b). Zmiany udzialéw w kwocie i liczbie

glosow w Funduszu ukazano w tabeli 2.

8 Kongres USA zgodzit si¢ na przyjecie ,, 2010 Quota and Voice Reforms” 18 grudnia 2015 roku.
Glownym powodem dlugotrwatego blokowania reformy wzmacniajacej reprezentacj¢ w Funduszu go-
spodarek wschodzacych byta kwestia przesunigcia 63 mld USD z funduszu kryzysowego MFW na jego
konto ogolne.
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Tabela 2
Dwadziescia panstw czlonkowskich MFW dysponujacych najwigkszym udzialem kwocie
oraz liczba gloséw w Radzie Wykonawczej MFW po wejSciu w Zycie zmian wynikajacych
z 14. Ogélnego Przegladu Kwoty (stan z 26 kwietnia 2017)

| Przydzial (kwota) Glosy
Lp. Panstwo — - - —
SDR (w mln) (w % calosci) liczba glosow (w % calosci)
1. | Stany Zjednoczone 82994,2 17,46 831 406 16,53
2. | Japonia 30 820,5 6,48 309 669 6,16
3. | Chiny 30482,9 6,41 306293 6,09
4. | Niemcy 26 634,4 5,60 267 808 5,32
5. | Francja 20 155,1 4,24 203 015 4,04
6. | Wielka Brytania 20 155,1 4,24 203 015 4,04
7. | Wiochy 15 070,0 3,17 152 164 3,02
8. | Indie 131144 2,76 132 608 2,64
9. | Rosja 12 903,7 2,71 130 501 2,59
10. | Brazylia 11 042,0 2,32 111 884 2,22
11. | Kanada 11 023,9 2,32 111 703 2,22
12. | Arabia Saudyjska 9992,6 2,10 101 370 2,02
13. | Hiszpania 95355 2,01 96 819 1,92
14. | Meksyk 8912,7 1,87 90 591 1,80
15. | Holandia 8736,5 1,84 88 829 1,77
16. | Korea Pid. 8 582,7 1,81 87291 1,74
17. | Australia 65724 1,38 67 188 1.34
18. | Belgia 6410,7 1,35 65571 1,30
19. | Szwajcaria 5771,1 1,21 59175 1,18
20. | Indonezja 4648,4 0,98 47 948 0,95
Cato$¢ ogolnej kwoty SDR/licz- 475 383,0 100,00 5030526 100,00
by glosow w MFW

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie IMF (2017a), IMF Members’ Quotas and Voting Power,
and IMF Board of Governors, 26 April, http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx,
26.04.2017.

Analiza wynikow ,, 2010 Voice and Quota reform” dokonanych w wyniku przepro-
wadzenia 14. Ogdlnego Przegladu Kwoty prowadzi do kilku wnioskow.

Po pierwsze, trudno uzna¢, ze reforma ma charakter przetomowy, skoro jeszcze
przed wejsciem w zycie analizowanych zmian wyraznie zasygnalizowano konieczno$¢
dalszych zmian majacych usatysfakcjonowaé panstwa EMDC. W styczniu 2014 r. Rada
Wykonawcza MFW przyjeta raport dotyczacy 15. Ogélnego Przegladu Kwot adresowa-
ny do Rady Gubernatorow — organu MFW odpowiedzialnego za podejmowanie kluczo-
wych decyzji w Funduszu.

Po drugie, analiza ilosciowa zmian udziatu w kwocie i liczbie glosow wskazuje, ze
cele reformy zrealizowano tylko czg$ciowo, a w niektorych przypadkach wrecz pozor-
nie. Wéréd siedmiu panstw z grupy EMDC, ktore znalazty si¢ w gronie dwudziestu
najwigkszych udzialowcow MFW, zdecydowanie zyskaty jedynie Chiny, w znacznie
mniejszym za$ stopniu Indie, Brazylia i Meksyk (tab. 3).
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Tabela 3
Udzial w kwocie oraz liczba gloséw w Radzie Wykonawczej MFW wybranych gospodarek
wschodzacych po zmianach z 2008 i 2010 roku

2008 Quota and Voice Reforms 2010 Quota and Voice Reforms

Paristwo (stan na 3.03.2011 r.) (stan na 26.04.2017 r.)

kwota liczba glosow kwota liczba glosow

(w % calosci) (w % calo$ci) (W % calosci) (w % calosci)
Arabia Saudyjska 2,92 2,79 2,10 2,02
Brazylia 1,78 1,71 2,32 2,22
Chiny 3,99 3,80 6,41 6,09
Indie 2,44 2,33 2,76 2,64
Indonezja 0,87 0,85 0,98 0,95
Meksyk 1,52 1,46 1,87 1,80
Rosja 2,49 2,38 2,71 2,59

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie IMF (2011b).

Poza czterema wymienionymi wyzej panstwami EMDC zyski pozostatych sa rela-
tywnie niewielkie (Indonezja) lub panstwa te ponoszg straty (Arabia Saudyjska, Rosja).
Wielkim przegranym reform jest Arabia Saudyjska, ktérej udzial w kwocie po reformie
z 2010 r. zmniejszyt si¢ o 0,82 pkt proc., za$ liczby glosow o 0,77 pkt proc. Biorac pod
uwagg, ze panstwo to takze w reformie z 2008 utracito swoj udzial w kwocie o 0,34 pkt
proc., a liczbg glosow, ktérymi dysponowato pomniejszono o 0,42 pkt proc. (por. tabe-
la 1), udziat Arabii Saudyjskiej w kapitale Funduszu w latach 2011-2017 obnizyt si¢
o 1,16 pkt proc., za$ liczba glosow, ktérym dysponuje spadta o 1,19 pkt proc. Jedynie
pozornym beneficjentem reformy ,, 2010 Quota and Voice” zostata Rosja. Pomimo przy-
rostu udziatu w kwocie (+0,22 pkt proc.) i liczbie gltosow (+0,21 pkt proc.) po reformie
z 2010 roku, panstwo to znalazto si¢ po stronie przegranych bowiem we wczesniej-
szej reformie z 2008 r. jego udziat w kapitale zakladowym Funduszu zmniejszyt sig
0 0,29 pkt proc., za$ liczba glosow spadta o 0,35 pkt proc. liczby glosow (por. tabela 1).
W rezultacie udziat Rosji w kwocie w latach 2011-2017 zmniejszyt si¢ o 0,07 pkt proc.,
natomiast jej sita glosu stopniata o 0,14 pkt proc. Ta z konieczno$ci ograniczona analiza
prowadzi do wniosku, ze jedynie czg$¢ z panstw EMDC odniosta rzeczywiste korzysci
z reform zapoczatkowanych przez wspomniany pakiet singapurski. Pozostale staty si¢
»sponsorami” zmian. Poniesione przez te panstwa straty zostaly wyzyskane przez pan-
stwa rozwinigte wchodzace w sktad klubow G7 i OECD, a takze najbardziej wptywowe
rynki wschodzace (Chiny, Indie, Brazylia, Meksyk).

Po trzecie, zmiany, do ktorych doprowadzity , Quota and Vote Reforms” z 2008
1 2010 r., wplynety na zwigkszenie si¢ rdznicy w sile decyzyjnej migdzy Chinami a po-
zostatymi panstwami niedoreprezentowanymi w Funduszu, w stosunku do stanu poprze-
dzajacego pakiet singapurski. Pekin w latach 2011-2017 powigkszyt udziat w kapitale
zaktadowym Funduszu o 2,42 pkt proc. oraz liczbg glosow o 2,29 pkt proc. Pomimo to sita
decyzyjna Chin oraz innych panstw EMDC w MFW jest szokujaco niska w stosunku do
ich udziatéw w gospodarce $wiatowej, mierzonych na bazie PKB opartego na parytecie
sity nabywczej (PPP). Dla przykladu udziat Chin (18,41%) jest wyzszy niz USA (15,33%).
Jednakze to Stany Zjednoczone Ameryki posiadaja 2,7 razy wigcej gtosow w MFW. Udziat
Indii w gospodarce $§wiatowej oparty na PKB (PPP) utrzymuje si¢ na poziomie 7,49%,
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a zatem znacznie przewyzsza udziat Wioch wynoszacy 1,82%. W MFW to jednak Wtochy
posiadaja wciaz wigcej glosow (3,02% catosci) niz Indie (2,64%) (IMF, 2017c).

Tabela 4
Najbardziej niedoreprezentowani czlonkowie MFW w odniesieniu
do ich udzialu w gospodarce swiatowej (mierzonego w PKB PPP)

Paristwo Liczba gloséw w % calodci | Udzial w gospodarce

(stan na 26.04.2017 r.) swiatowej (PKB PPP)
Chiny 6,09 18,41
Indie 2,64 7,49
Rosja 2,59 3,11
Brazylia 2,22 2,54
Indonezja 0,95 2,57
Iran 0,74 1,21
Turcja 0,96 1,64

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie IMF (2017c¢).

Po czwarte, zmiany wprowadzone ,,nowelami” z 2008 i 2010 roku niewiele zmieni-
ty w rozktadzie sity decyzyjnej migdzy blokiem wysokorozwinigtych panstw Zachodu
a panstwami EMDC 1 najstabiej rozwinigtymi (least developed countries — LDC). Na cze-
le pierwszej z grup niezagrozona pozycje¢ zachowat ,august” w MFW, ktérym sa Stany
Zjednoczone Ameryki. Dzigki udziatowi w kapitale zaktadowym Funduszu wynoszacym
17,46%, a takze liczbie glosow (16,53%) Waszyngton zarezerwowal sobie prawo weta
w organizacji, ktora do podjgcia decyzji o jakichkolwiek zmianach w statucie potrzebuje
wigkszosci 3/5 panstw cztonkowskich reprezentujacych 85% glosow. Pomimo kolejnych
reform Funduszu redystrybuujacych site decyzyjna w tej organizacji USA moga liczy¢ na
wsparcie ze strony ,,cezara” (UE-28), ktory jako mlodszy kolega i wspotrzadca Funduszu
dysponuje 30,2% udziatu w kwocie Funduszu i pula 29,4% gloséw. Nie koniec na tym,
panstwa zachodnie wystepujace jako klub G-7 posiadaja 43% udziatlu w kwocie i 41,2%
glosow, za$ liczba gloséw cztonkoéw OECD przekracza 63% (cho¢ znajduje si¢ w tej gru-
pie kilka panstw o $rednim dochodzie takich jak Meksyk czy Polska).

Wykres 3. Podzial kwoty miedzy panstwami rozwinietymi i rozwijajacymi sie w MFW
po wejsciu w zycie reform 2008 i 2010 Quota and Voice (W % calo$ci)
70
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Przed reforma (2011 1.) Po reformie (2017 r.)

‘ [ Panstwa rozwinigte [J Panstwa rozwijajace SiQ‘

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: IMF (2011b).
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Wykres 4. Podzial glosow miedzy panstwami rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢ w MFW
po wejsciu w zycie reform 2008 i 2010 Quota and Voice (W % calo$ci)
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‘ [ Panstwa rozwinigte [J Panstwa rozwijajace SiQ‘

Zrédlo: Opracowanie wihasne na podstawie: IMF (2011b).

Biorac zatem pod uwage efekty ostatniej odstony reformy ,, Quota and Voice Re-
forms” argument o przetomowym znaczeniu zmian dla modelu funkcjonowania MFW
nie wytrzymuje krytyki. Jak wynika z wykreséw 3 i 4, transfer sily decyzyjnej z panstw
rozwini¢tych do panstw rozwijajacych si¢ jest nieznaczny i1 nie odpowiada udziatowi
gospodarek tych ostatnich w gospodarce §wiatowej. Kolejna proba pogodzenia racji
panstw nad- i niedoreprezentowanych w Funduszu bedzie zapewne 15. Ogolny Przeglad
Kwoty. Ze wzgledu na posiadanie prawa weta przez USA oraz omnipotencj¢ Departa-
mentu Skarbu trudno jednak nawet w przyblizeniu wskazywaé, kiedy nastapi kolejna
redystrybucja udzialu w kwocie i liczby gtosow w Funduszu.

Whioski

Przeprowadzona analiza, osadzona w perspektywie krytycznej migdzynarodowej
ekonomii politycznej, pozwala na wyciagnigcie kilku wnioskow. Daje si¢ zauwazy¢, ze
kolejne odstony reformy modelu funkcjonowania Funduszu, nie przyniosty spodziewa-
nych rezultatow. Podejmowanie decyzji w tej organizacji jest powaznie zaburzone przez
supremacj¢ kwotowo-glosowa USA, wspieranych przez sojusznikow z G-7 i OECD.
MFW jest traktowany przez Waszyngton instrumentalnie jako jedna ze struktur, dzigki
ktoérej mozliwe jest utrzymanie pozycji lidera w globalnym zarzadzaniu ekonomicznym.
Nie dziwi zatem, ze w czasie turbulencji finansowych wywotanych przez kryzys 2008+
wigkszo$¢ decyzji Funduszu nie odzwierciedlata interesow niedoreprezentowanej wigk-
szo$ci 1 zawierata niekorzystne dla nich rozwiazania dedykowane procyklicznej poli-
tyce fiskalnej, polityce monetarnej lub kombinacji obu (policy mix) (Weisbrot i inni,
2009; Dziato, 2012). Niska otwarto$§¢ Funduszu na zmiany powoduje, ze podobnie jak



34 Marek REWIZORSKI PP 2’17

WTO, organizacja ta traci wiarygodno$¢ i znaczenie wérod stanowiacych jej wigkszo$¢
panstw o niskim i §rednim dochodzie narodowym brutto. Niektore z nich deklaruja, ze
korzystniejsze jest ograniczanie wydatkéw, przeciwdziatanie nadmiernemu zwigksza-
niu deficytu budzetowego i1 akumulacja rezerw na czas kryzysu, niz wystawianie si¢
na koniecznos$¢ pozyczania z MFW. Za wyjsciem z tej Sciezki zaleznosci optuja przede
wszystkim Chiny. Korzystajac z nagromadzonych przez lata rezerw kapitatlowych staty
si¢ alternatywnym zrédlem zasobow pozyczkowych i walut poprzez inwestycje oraz
pomoc zagraniczna. Trend ku poszukiwaniu alternatywnych opcji pozyczkowych wobec
instrumentéw oferowanych przez MFW objawia si¢ tez tworzeniem konkurencyjnych
wobec Funduszu instytucji takich jak Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych
(Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB), dziatajacej od 2016 roku migdzynarodo-
wej instytucji finansowej skupiajacej si¢ na wspieraniu budowy infrastruktury w regionie
Azji i Pacyfiku. Do innych tego typu rozwigzan mozna zaliczy¢ Nowy Bank Rozwoju
oraz Porozumienie o stworzeniu rezerwy $srodkow finansowych na wypadek pojawienia
si¢ sytuacji kryzysowych (Credit Reserve Arrangement — CRA). Ostatnia z wymienio-
nych instytucji, stworzona przez panstwa BRICS w lipcu 2014 r. i uruchomiona rok
p6zniej, po zakonczeniu procedury ratyfikacyjnej, stanowi ,,alternatywny obwod” sta-
nowiacy wyzwanie dla przeciazonej sieci finansowej] MFW, a jednoczes$nie szansg dla
panstw EMDC na dostarczenie ptynnosci w przypadku rzeczywistego lub potencjalnego
problemu z réwnowaga bilansu ptatniczego. Realizacje tego celu, jakze zblizonego do
celu MFW, zapewniaja rezerwy w wysokosci 100 mld USD zadeklarowane przez pan-
stwa BRICS gotowe do uruchomienia linii swapowe;.

W $wietle wytaniania si¢ alternatywnych o$rodkéw zapewnienia ptynnosci mato
elastyczny MFW bedzie najprawdopodobniej w dalszym ciagu traci¢ znaczenie jako
»pozyczkodawca ostatniej szansy” dla panstw rozwijajacych sig, cho¢ trudno wyroko-
wac¢ w jakim tempie proces degradacji wptywdéw Funduszu bedzie nastgpowat. Ocena
kolejnych przegladow kwot wskazuje, ze MFW upodobnia si¢ do Swiatowej Organiza-
¢ji Handlu, ktora po kolejnych rundach rokowan handlowych dotarta do punktu, gdzie
o konsensus niezmiernie trudno. Mowa tutaj o kwestii braku zgody odnos$nie do handlu
produktami rolnymi. W przypadku MFW granica, ktorej przekroczenie wydaje si¢ mato
realne jest utrata przez USA wigkszo$ci pozwalajacej blokowa¢ temu panstwu nieko-
rzystne dla siebie postanowienia i traktowa¢ Fundusz jako strukture, dzigki ktorej moz-
liwe jest utrzymanie pozycji lidera w globalnym zarzadzaniu ekonomicznym. Pomigdzy
WTO a MFW podobienstw jest wigcej. Obie organizacje pojawily si¢ w okresie drugiej
fali globalizacji i jako takie sa przestarzalymi, ,,skorodowanymi urzadzeniami”, ktore
stabo radza sobie z wyzwaniami ery usieciowania bez mala wszystkiego. Ich niskiej
efektywno$ci w obszarze zarzadzania handlowego i finansowego towarzyszy odradza-
nie si¢ tendencji protekcjonistycznych, a takze bilateralizacja relacji handlowych 1 fi-
nansowych migdzy panstwami. Cecha wszakze odrézniajaca WTO 1 MFW jest to, ze
w pierwszej ze wskazanych instytucji panstwa rozwijajace si¢ potrafity z sukcesem rzu-
ci¢ wyzwanie panstwom rozwini¢tym i to w wielu dziedzinach, np. w zakresie polityki
zdrowia publicznego, lekow generycznych, polityki rozwoju. Ich sita stata si¢ zasada
podejmowania decyzji w oparciu o konsensus oraz system rozstrzygania sporow miedzy
panstwami cztonkowskimi tej organizacji. Odmienna sytuacja zachodzi w MFW. Czton-
kowie Funduszu nie sa w stanie zakwestionowa¢ prymatu G-7. Panstwa rozwijajace
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si¢ nie tworza w MFW blokow 1 koalicji nacisku wspotdziatajac z NGO-sami, a dialog
i deliberacje zastepuje dyktat panstw posiadajacych przewage w Radzie Wykonawczej.
Petryfikacja takiego stanu rzeczy pomimo kolejnych ,,reform” nie stuzy Funduszowi,
ktory coraz czgSciej traktowany jest raczej jako techniczna organizacja znajdujaca si¢
w orbicie oddziatywania G-20, niz samodzielny podmiot uwazany za wiarygodnego
partnera przez 189 panstw cztonkowskich. By¢ moze na przetomowe reformy MFW
jest za p6zno, a sam Fundusz powoli zmienia si¢ w organizacj¢ typu ,,zombie” — struk-
tur¢ formalnie wciaz dziatajaca, cho¢ pozbawiona mozliwosci realizacji swoich celow
statutowych. O ile obecnie jest stanowczo za weze$nie by MFW jednoznacznie charak-
teryzowaé w ten sposob, w przypadku kolejnych ,,pozornych przetomow” i rozwijania
alternatywnych wobec niego migdzynarodowych instytucji finansowych przez aktoréw
spoza $wiata zachodniego, postawienie takiej hipotezy moze by¢ w peini uzasadnione.
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Much Ado About Nothing? Comments on Reform of the Functioning Model
of the International Monetary Fund

Summary

The main objective of this article is to analyze the effects of transformation of the IMF working
model, launched in 2006, accelerated since 2010, and identified as the most fundamental governance
overhaul in the Fund’s 65-year history and the biggest ever shift of influence in favor of emerging
market and developing countries to recognize their growing role in the global economy. This article,
set within the institutional framework of global governance and critical international political economy,
attempts to clarify whether the IMF reform focused on modifying the size of member countries’ par-
ticipation in the share capital of the Fund, resulted in significant increase of voting power of emerging
markets and developing states or rather was example of global economic governance dysfunctionality.
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