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Agnieszka K. Cianciara i inni, Europeizacja partii politycznych i grup interesu
w wybranych krajach Partnerstwa Wschodniego i kandydujqcych do Unii Eu-
ropejskiej, Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warsza-
wa 2015, ss. 376.

Recenzowana publikacja, wydana przez Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii
Nauk, traktuje o europeizacji partii politycznych i grup interesu w wybranych krajach Partnerstwa
Wschodniego i kandydujacych do Unii Europejskiej: w Gruzji, Motdawii, Turcji, Macedonii oraz
na Ukrainie.

Ksiazka wyrdznia si¢ na tle innych ze wzgledu na specyficzne ujecie kwestii europeizacji oraz
dobor panstw objetych analiza, gdyz dotychczasowe badania porownawcze dotyczace europeiza-
cji skupiaty si¢ gtownie na krajach Europy Zachodnie;j.

Wedtug autorow, celem publikacji jest poglebiona refleksja teoretyczna i empiryczna, doty-
czaca europeizacji aktoréw zycia politycznego, spotecznego i gospodarczego w panstwach nie-
bedacych cztonkami UE i niemajacych perspektywy akcesji'. Refleksja ta opiera si¢ na materia-
fach projektu badawczego nr UMO-2012/05/D/HS5/01596, pt. ,,Europeizacja partii politycznych
i grup interesu w konteks$cie Partnerstwa Wschodniego” sfinansowanego przez Narodowe Cen-
trum Nauki. Kluczowym w omawianych badaniach byto pytanie o granice europeizacji oraz prze-
ksztatcanie jej impulsow w réznych kontekstach instytucjonalnych.

Hipoteza badawcza byto zalozenie, ze ,,mimo podobienstwa niektorych narzedzi stosowanych
przez UE w ramach polityki rozszerzenia i Europejskiej Polityki Sasiedztwa (w tym Partnerstwa
Wschodniego), specyfika krajowego kontekstu instytucjonalnego w wymiarze politycznym oraz
spoteczno-gospodarczym, a takze odmienno$¢ zachet oferowanych przez UE (brak perspektywy
cztonkostwa lub brak jej wiarygodnosci) skutkuja w omawianych krajach odmiennymi formami,
wzorami i efektami europeizacji, niz byto to w przypadku krajow Europy Srodkowej (rozszerze-
nie w latach 2004 1 2007)” (s. 7).

Uwazam, ze powstata w wyniku projektu ksiazka jest niezwykle interesujaca, wiele daje do
myslenia i zdecydowanie jest wartosciowym wkladem w rozwdj badan naukowych.

Struktura analizowanej ksiazki jest dos¢ skomplikowana, ale logicznie utozona.

Publikacja zawiera wprowadzenie, trzy czg$ci merytoryczne (,,Perspektywa teoretyczna”,
,Buropeizacja partii politycznych” oraz ,,Europeizacja grup intereséw”), konkluzje i zataczniki.
Czgsci merytoryczne ksiazki zostaty podzielone na 12 rozdzialow.

Wigkszos$¢ tekstow w omawianej ksigzce zostala napisana przez Agnieszke K. Cianciarg?
(rozdzialy: 1, 2, 3, 5, 8 i 10), bedaca kierownikiem projektu badawczego ,,Europeizacja partii
politycznych i grup interesu w kontekscie Partnerstwa Wschodniego” (2013-2015). Autorka spe-
cjalizuje si¢ w problematyce integracji europejskiej, zwlaszcza systemu politycznego UE, repre-
zentacji interesow 1 lobbingu oraz unijnej polityki zagranicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem
Europejskiej Polityki Sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego. Opublikowata wczesniej szereg

! Albo perspektywa formalnie istnieje, ale w rzeczywisto$ci politycznie jest mato wiarygodna.

2 Doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce (2010), absolwentka Uniwersytetu
Warszawskiego (2005) i Kolegium Europejskiego w Brugii (2006); od 2011 roku adiunkt w Zaktadzie
Europeistyki Instytutu Studiow Politycznych PAN i wyktadowca Collegium Civitas.
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artykutow? i opracowan naukowych oraz kilka monografii: Polski lobbing gospodarczy w Unii
Europejskiej: perspektywa neo-instytucjonalna (2012), Wielobiegunowa Europa w wielobieguno-
wym Swiecie. Szansa czy wyzwanie dla systemu euroatlantyckiego? (2012), Partnerstwo Wschod-
nie 2009-2014: geneza, funkcjonowanie, uwarunkowania (2014).

Kilka pozostatych rozdziatéw ksiazki naleza do wspdtautorow — Adama Burakowskiego
(rozdziaty 4 1 9), Pawla Olszewskiego (rozdziaty 7 i 12) oraz Jakuba Wédki (rozdziaty 61 11).

Warto podkresli¢, ze zaprezentowany w omawianej publikacji materiat badawczy ma istotna
warto$¢ empiryczna oraz pozwala wysnuc¢ wnioski teoretyczne w zakresie wptywu unijnego (lub
jego braku) na aktorow spoza panstw cztonkowskich UE.

Calg pierwsza cze$é pt. ,,Perspektywa teoretyczna” mozna potraktowac jako wprowadze-
nie do tematu oraz tekstow zaprezentowanych w dalszych czg§ciach omawianej publikacji, gdyz
nakre$lono w niej szerokie tlo teoretyczne procesOw europeizacji zewngtrznej oraz jej mechani-
zmow i uwarunkowan; a po drugie — co jest wazne — przedstawiono hipotezy dotyczace mozli-
wego wplywu roznych form wspotpracy transnarodowej partii politycznych, biznesu i organizacji
pozarzadowych na strategie i dziatania tych podmiotow w swoich krajach.

Godne uwagi sa rozwazania nad efektami europeizacji zewngtrznej, uwzgledniajace paradok-
sy 1 patologie europeizacji w warunkach transformacji lub konsolidacji hybrydowych reziméw
politycznych.

Dalsze czgsci ksiazki (rozdziaty od trzeciego do dwunastego) zawieraja analizy naukowe oraz
dane empiryczne pozwalajace na weryfikacje hipotez dotyczacych realnych efektow europeizacji
w objetych badaniem krajach.

Druga cze$¢ recenzowanej publikacji prezentuje zagadnienia europeizacji partii poli-
tycznych w wybranych panstwach. Warto podkresli¢, ze autorzy trafnie zauwazyli osobliwo$ci
europeizacji w kazdym z panstw i odzwierciedlili je w tytutach rozdziatow.

Agnieszka Cianciara w rozdziale 3 zwraca uwage na ,,fasadowo$¢” europeizacji partii po-
litycznych na Ukrainie oraz poszukuje odpowiedzi na pytania: ,,czy afiliacja przy europejskich
federacjach partyjnych generuje zmiany programowe i organizacyjne w ukrainskich partiach po-
litycznych, czy tez dostarcza tylko uzytecznych sposobéw wptywu na europejskich politykow,
a takze zwigksza legitymizacj¢ partii na uzytek wewngtrzny i zewngtrzny (migdzynarodowy)?
Czy aktywnos¢ w Zgromadzeniu Parlamentarnym Partnerstwa Wschodniego skutkuje internali-
zacja norm unijnych, czy moze raczej fasadowym i instrumentalnym ich traktowaniem, zoriento-
wanym na przenoszenie krajowych rozgrywek partyjnych na poziom europejski? Czy partie moga
w ogole odgrywac na Ukrainie rolg «agentow» europeizacji, w sytuacji gdy korupcja jest w tym
kraju centralnym mechanizmem finansowania i wytaniania parlamentarnej reprezentacji, a partie
reprezentuja grupy interesu, a nie interesy obywateli?” (s. 61).

Autorka zaznacza, ze ukrainska scena partyjna w 2014 roku catkowicie zmienila sig, ale warto
zauwazyc¢, ze przed 2013 rokiem zardwno partie opozycyjne, jak i rzadzaca wspolpracowaly z europej-
skimi oraz probowaty odpowiada¢ kluczowym liniom podziatéw politycznych w UE. Jednak mozna
stwierdzi¢, ze Partia Regionow robita kroki do wspdtpracy przewaznie aby wykreowac ,,proeuropejski”
wizerunek, nie chodzito za$ o przejmowanie norm i standardow dziatania. Podobna konkluzja wynika
tez z analizy dziatalnosci partii lokalnych, ktore deklaruja dostosowanie do standardow europejskich,
ale realnie ukrainska scena partyjna pozostaje w symbiozie z oligarchami. ,,Obecnie europejski wybor
ukrainskich elit politycznych zostat przesadzony w efekcie dynamiki migdzynarodowej i konfliktu
ukrainsko-rosyjskiego, jednak sktad tych elit oraz ich orientacje geopolityczne moga (czgsciowo) ulec
zmianie w zalezno$ci od rozwoju sytuacji na wschodzie Ukrainy”, — przypuszcza Autorka na koncu
przedstawionych analiz naukowych (s. 85), i trudno z tym si¢ nie zgodzic.

3 M.in. w prestizowych czasopismach: ,,Studia Europejskie”, ,,Studia Polityczne”, ,,Spoteczenstwo
i Polityka”, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, ,,Yearbook of Polish European Studies”, ,,Perspectives
on European Politics and Society”.
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Adam Burakowski podkresla juz w tytule rozdziatu 4, Ze europeizacja partii politycznych
w Motdawii wacha si¢ ze skrajnosci w skrajnosc. ,,W spoteczenstwie istnieje ostra polaryzacja
stanowisk: mniej wigcej potowa obywateli chce zachodniego modelu rozwoju, a druga potowa
postrzega kraj w obrgbie wptywow rosyjskich” — pisze Autor (s. 86) oraz zaktada w swoich bada-
niach, ze podziaty na scenie politycznej powinny odzwierciedla¢ roéznice opinii w spoteczenstwie.
W prezentowanych materiatach dr Burakowski poszukuje odpowiedzi na pytanie: ,,na ile kwestia
integracji europejskiej jest osia wyznaczajaca kompozycjg sceny politycznej oraz czy i do jakiego
stopnia partie prorosyjskie ulegly europeizacji?” (s. 86). Po przeczytaniu analiz naukowych Auto-
ra — zreszta przedstawionych w publikacji w sposob klarowny i uporzadkowany — mozna wysnué
whniosek, ze rzeczywiscie w Motdawii ma miejsce podziat sceny politycznej na partie proeurope;j-
skie oraz antyunijne i faktycznie prorosyjskie, ale nawet motdawscy komunisci podlegaja proce-
som europeizacji. Naszym zdaniem, najwazniejsze jednak jest, ze wszystkie partic w Motdawii
uwazaja europejska wspolprace migdzypartyjna za wazna i uzyteczna.

W rozdziale 5 Agnieszka Cianciara pisze o transferze krajowej polaryzacji partii politycznych
w Gruzji na poziom europejski oraz trafnie zauwaza, ze ,krajowa rozgrywka partyjna w Gruzji
stanowi dobry przyktad instrumentalizacji integracji europejskiej” (s. 140). Wsparcie migdzyna-
rodowe wykorzystuje si¢ do walki politycznej wewnatrz kraju, a gruzinska opozycja przeniosta
krajowy konflikt polityczny na forum Euronest oraz Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Eu-
ropy. Uwazam, ze Autorka stusznie konkluduje: ,,Jakkolwiek kwestie europejskie sa wykorzy-
stywane do biezacej walki politycznej, to jednak osia konfliktu, w sytuacji zgody na integracj¢
europejska, sa raczej wzgledy krajowe, w tym konflikty personalne” (s. 140).

W rozdziale 6 Jakub Wodka przestawia instytucjonalne i transnarodowe aspekty europeizacji
i de-europeizacji tureckich partii politycznych. Analizuje wptywy procesu akcesyjnego, uwzgled-
niajac aspekty wewngtrzne oraz uwarunkowania wspotpracy transnarodowe;j. Zastuguje na uwage
wniosek Autora, ze mimo perspektyw cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej oraz zainicjowa-
nych procesow europeizacyjnych, zauwazalnych np. w reformach demokratyzacyjnych, polityce
gospodarczej 1 zagranicznej, ,,struktura organizacyjna tureckich partii politycznych uwidacznia
ich nikle zaangazowanie instytucjonalne w problematyke unijng” (s. 179). Oprocz tego, platformy
wspolpracy transnarodowej przynosza czasem rezultaty odwrotne do zamierzonych, mozna nawet
powiedziec, ze de-europeizuja tureckie elity: na przyktad, Komitet Wspotpracy UE-Turcja zrobit
si¢ ptaszczyzna aktywnos$ci antytureckich deputowanych.

W rozdziale 7 Pawet Olszewski zastanawia si¢ nad obecno$cia lub brakiem europeizacji partii
politycznych w Macedonii oraz zwraca uwagg na niski poziom zaufania spotecznego do krajowych
partii i instytucji politycznych, a takze ograniczonej partycypacji politycznej spoteczenstwa. ,,Istot-
nym punktem odniesienia jest postgpujacy rozdzwigk migdzy politykami a obywatelami i migdzy
obywatelami a procesem integracji europejskiej. Efektem sa widoczne utrudnienia w transferze im-
pulséw europeizacji do systemu partyjnego w Republice Macedonii” — pisze Autor (s. 183). Opinia
publiczna w Macedonii wyraza coraz stabsze zaufanie do instytucji europejskich.

Trzecia cz¢$¢ omawianej ksigzki traktuje o europeizacji grup interesow w krajach objg-
tych projektem badawczym ,,Europeizacja partii politycznych i grup interesu w kontekscie Part-
nerstwa Wschodniego”. Autorzy analizuja, jak wygladaja procesy europeizacji spoteczenstwa
obywatelskiego.

Agnieszka Cianciara w rozdziale 8 mowi o przebudzeniu spoteczenstwa obywatelskiego
W procesie europeizacji grup interesu na Ukrainie oraz stwierdza, ze: ,,Rewolucja godno$ci na
Ukrainie spowodowata wielkie zmiany w zakresie obywatelskiej mobilizacji, na przyktad obywa-
tele czgSciej 1 chetniej finansuja dziatalno$¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Faktycz-
nie jednak sektor pozarzadowy funkcjonuje dzigki funduszom zachodnim — szczegodlnie aktywne
sa tutaj Niemcy, Szwecja i USA. Réwnocze$nie nowo powstaty Europejski Fundusz na rzecz
Demokracji sfinansowal na Ukrainie stosunkowo najwigcej projektow, zwlaszcza dotyczacych
biezacej pomocy aktywistom Euromajdanu” (s. 234). Jednakze UE przekazuje ukrainskim orga-
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nizacjom pozarzadowym stosunkowo niewielkie kwoty. Co dotyczy biznesowych grup interesu,
odkrywcza uwaga Autorki jest stwierdzenie, ze np. negocjacje umowy handlowej z UE dlugo
trwaty z powodu blokowania przez partykularne interesy réznych oligarchoéw. Zaskutkowato to
op6znieniem we wdrazaniu mi¢dzynarodowych standardow w gospodarce ukrainskiej. Autorka
takze zauwaza, Ze ,,wspOtpraca organizacji biznesu i organizacji pozarzadowych na rzecz reformy
kraju jak dotad nie przynosita wigkszych efektow, a byto to skutkiem postrzegania przez sektor
organizacji pozarzadowych duzego biznesu jako sity antydemokratycznej i antyreformatorskiej”
(s. 234).

Adam Burakowski w rozdziale 9 ,,Grupy interesu w Republice Motdawii: import z Zachodu?”
probuje odpowiedzie¢ na pytanie, na ile proces europeizacji dotknat grupy interesu w tym kraju.
Autor zwraca uwagg na fakt, ze ,,zaplecze ideowe i sposob funkcjonowania biznesowych grup
interesu oraz organizacji pozarzadowych niewatpliwie stanowig istotny aspekt tego zagadnienia,
tym bardziej ze czgsto przez pryzmat takich wtasnie organizacji postrzegany jest poziom demokra-
tyzacji czy tez europeizacji danego kraju” (s. 236). Nalezy podkresli¢, jak duza jest rola instytucji
unijnych, panstw cztonkowskich UE oraz Stanow Zjednoczonych w ksztaltowaniu reprezentacji
grup interesu w Motdawii. Tam, gdzie miata miejsce presja polityczna albo fundusze, stworzono
powazne organizacje, co jest zreszta modelowym przyktadem europeizacji odgornej. Po zmianie
wiadzy w 2009 roku sektor pozarzadowy ma szersze mozliwosci dziatania, co odzwierciedla si¢
w rosnacej pozycji Motdawii w migdzynarodowych rankingach partycypacji obywatelskie;j.

W rozdziale 10 ,,Spoteczenstwo obywatelskie w Gruzji: europeizacja, polaryzacja, izolacja?”
Agnieszka Cianciara zwraca uwagg na problemy sektora pozarzadowego w tym kraju, a miano-
wicie stabo$¢ wigzi z lokalng spotecznos$cia oraz wyrazna polaryzacj¢ polityczna. Zashuguje na
uwagg takze fakt, ze ,,gruzinski trzeci sektor niemal w catosci uzalezniony jest od zewngtrznych
funduszy, ktorych zdecydowanie wigcej przekazuja agencje i organizacje amerykanskie niz UE”
(s. 274). Co dotyczy biznesowych grup interesu w Gruzji, zauwazalne jest, ze sa zbyt stabe, by
prowadzi¢ lobbing w Brukseli. Autorka zauwaza, ze to europejskie firmy dziatajace w Gruzji
stworzyly w Brukseli organizacj¢ lobbujaca za integracja tego kraju z UE. Zatem mamy do czy-
nienia z odgorng europeizacja, podobnie jak w przypadku Motdawii.

Jakub Wédka w rozdziale 11 rozpatruje casus TUSIAD, czyli Tureckich organizacji biznesu
jako agentow procesow europeizacyjnych. Zauwaza, ze ,,wsrod organizacji pozarzadowych maja-
cych realny wptyw na turecka polityke zagraniczna gtéwna rolg odgrywaja organizacje tureckich
przedsigbiorcow” (s. 275). Spoteczenstwo obywatelskie jest do$¢ stabe, natomiast organizacje
biznesowe maja potencjat, by skutecznie wplywaé na panstwowa polityke zagraniczna, szczegol-
nie w konteks$cie tureckich staran o cztonkostwo w UE. Warto zauwazy¢, ze np. w odréznieniu
od ukrainskich oligarchow, turecki biznes odegrat wazna rolg w procesie europeizacji swojego
panstwa, zadajac wdrazania reform liberalizacyjnych. Uwazam za istotne podkreslenie faktu, ze
w zwiazku z obecnie widocznym spadkiem nastrojow integracyjnych, to wlasnie turecki biznes
(m.in. TUSIAD) pozostaje jednym z podmiotéw majacych duzy wptyw na arenie krajowe;j i euro-
pejskiej oraz mogacych zagwarantowac ciaglo$¢ procesoOw europeizacji.

Pawet Olszewski w rozdziale 12 ,,Grupy interesu w Macedonii: autonomizacja czy polityza-
cja?” raz jeszcze zwraca uwagg na fakt, ze ,,0d ogloszenia niepodlegtosci wieloetniczna Macedo-
nia byta dotknigta wieloma problemami, zwiazanymi z podzialem wtadzy, partycypacja spoteczna
i polityczng oraz relacjami migdzy mniejszo$ciami narodowymi i etnicznymi” (s. 317). Opisane
przez Autora przyktady funkcjonowania organizacji pozarzadowych w Macedonii pozwalaja wy-
snu¢ wnioski o poziomie europeizacji spoteczenstwa i przebiegu proceséw europeizacji. Z analiz
przedstawionych w tym rozdziale wynika, Ze europeizacja w Macedonii nie jest wystarczajaca do
zapewnienia realnych dziatan obywateli w sferze publicznej. ,,Mamy raczej do czynienia z polity-
zacja spoteczenstwa obywatelskiego, w tym z ingerencja partii politycznych i zajmowaniem przez
nie przestrzeni przeznaczonej zwykle dla organizacji pozarzadowych oraz tworzeniem konfliktow
poprzez kreowanie przez politykow organizacji quasi-(poza)rzadowych” — sadzi Autor (s. 318).
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Zamiast aktywnosci obywatelskiej w Macedonii rozwija si¢ klientelizm i fasadowa (politycznie
inspirowana) partycypacja. Niezalezne od rzadu organizacje sa finansowane z zagranicy, co cza-
sem jest przyczyna postrzegania ich jako ,,zdrajcéw interesow narodowych”.

Podsumowujac przeglad recenzowanej publikacji, mozna stwierdzi¢, ze we wszystkich oma-
wianych krajach procesy europeizacji przebiegaja nierownomiernie, a w niektorych z nich euro-
peizacja ma charakter deklaratywny, ,,fasadowy”. Ponadto, w rozczarowanych procesem akce-
syjnym panstwach kandydujacych do UE mozna zaobserwowaé nawet zjawisko de-europeizacji.
W pordéwnaniu do krajow Europy Srodkowej, w krajach sasiedzkich kandydujacych obecnie do
UE zauwazalna jest raczej instrumentalizacja, niz internalizacja unijnych norm i regut.

Uwazam za istotne, ze najwazniejsze konkluzje z poszczegoélnych rozdziatow zostaty zebrane
w osobnym podsumowujacym rozdziale na koncu ksiazki. Bedzie to do$¢ wygodne dla Czytel-
nikow, ktorzy chcieliby mie¢ catosciowy obraz sytuacji i uogdélnione wyniki badan w jednym
miejscu.

Nalezy jednak powiedzie¢ parg stow o stabych stronach omawianej publikacji, ktorych zreszta
jest niewiele.

Zauwazalny jest brak jednolitej struktury tekstow poszczegdlnych rozdziatow, co sprawia
wrazenie, ze ksiazka zostata skompletowana z odrgbnych artykutdéw, ktore maja r6zna logike opi-
su i analizy badanych zjawisk spotecznych. Przeszkadza to w postrzeganiu omawianej publikacji
jako pewnej logicznej catosci, ale nie obniza wagi i znaczenia zaprezentowanych badan.

Publikacja Europeizacja partii politycznych i grup interesu w wybranych krajach Partner-
stwa Wschodniego i kandydujgcych do Unii Europejskiej moze by¢ ciekawa dla szerokiego gro-
na czytelnikow, w tym badaczy oraz osob zainteresowanych problematyka europeizacji i Part-
nerstwa Wschodniego, zardbwno jak i sytuacja w niektoérych wybranych krajach. Ksigzka jest
oryginalna, oparta na fachowo przeprowadzonych badaniach, z wykorzystaniem bogatej literatury
wielojgzycznej oraz z uwzglednieniem dorobku réznych analitykow. Teksty autorow poszczegol-
nych rozdziatdw nie budza duzych kontrowersji, a ich tezy i wnioski — co jest wazne — zostaty
sformutowane na podstawie gruntownej analizy i znajomosci koncepcji europeizacji.

Uwazam, ze zaprezentowana publikacja moze stanowi¢ wazne zrodto wiedzy oraz analitycz-
na podstawe dla decydentow politycznych, wptywajacych na polityke krajowa i unijng wobec
panstw objetych Europejska Polityka Sasiedztwa.
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