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Status ustrojowy wiadzy wykonawczej w Belgii

Streszczenie: Artykut koncentruje si¢ na wtadzy wykonawczej w Belgii na poziomie federalnym.
Omowione sa tu organy egzekutywy, ich miejsce w rozwiazaniach ustrojowych oraz faktyczna rola
w sprawowaniu wladzy. Wyjasniony zostat proces formowania rzadu i trudnosci w sformowaniu gabi-
netu koalicyjnego. Wskazano takze zrédta konstytucjonalizmu belgijskiego i konstytucyjne podstawy
ustroju Belgii.
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Celem artykulu jest analiza wladzy wykonawczej w Belgii na poziomie federalnym
1 omowienie organow egzekutywy ze szczegolnym uwzglednieniem specyfiki sys-
temu belgijskiego w procesie formowania rzadu. Praca sktada si¢ z czterech czgsci.
W pierwszej omowione zostang zrodta konstytucjonalizmu belgijskiego. Czg$¢ druga
poswigcona jest konstytucyjnym podstawom ustroju Krolestwa Belgii oraz oméwieniu
specyfiki federalizmu belgijskiego z uwzglednieniem nietatwo zazegnanego konflik-
tu jezykowego pomiegdzy niderlandzko- i francuskojezycznymi mieszkancami Belgii.
W trzeciej czgsci wyeksponowany zostanie status ustrojowy 1 kompetencje Krola, nato-
miast czg$¢ czwarta odnosi si¢ do wtadzy wykonawczej sprawowanej przez rzad. Pod
wzgledem metodologicznym rozwazania w niniejszym tekscie oparto na metodzie do-
gmatycznej i analizie prawno-poréwnawczej.

Zrédla konstytucjonalizmu belgijskiego

Po upadku Napoleona I, moca ustalen Kongresu Wiedenskiego w 1815 r., powstato
Kroélestwo Niderlandow z holenderska dynastia Oranska. Wigkszo$¢ mieszkancow po-
hudniowej czesci tego panstwa postugiwata sig jezykiem flamandzkim (odmiana nider-
landzkiego), natomiast elity uzywaty jez. francuskiego. Roznice mialy charakter takze
religijny. W Holandii dominowal protestantyzm potaczony z zasada tolerancji religijne;j,
natomiast w Belgii wyznawany byt katolicyzm, dajacy silna pozycje konserwatywnemu
duchowienstwu (Deschouwer, 2012, s. 20). Prowincje roznity si¢ rowniez pod wzgle-
dem o$wiatowym. Holandia miata rozwinigte panstwowe szkolnictwo $wieckie, pod-
czas gdy w Belgii szkolnictwo znajdowalo si¢ pod nadzorem Kosciota katolickiego.
Réznice miaty takze charakter gospodarczy: handel i zegluga dominowaty w Holandii,
natomiast przemyst i rolnictwo w Belgii (Dydak, Saczuk, 2013, s. 124). Odrgbnosci
pomigdzy holenderska a belgijska czgscia Krolestwa Niderlandéw byly na tyle silne, ze
doprowadzity do powstania antyholenderskiego w Belgii, ktore skutkowato oderwaniem
si¢ dziewigciu belgijskich prowincji i utworzeniem w 1830 r. odrgbnego panstwa — Kro-
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lestwa Belgii, glowa ktorego zostat Leopold z dynastii Sasko-Koburskiej (Glowacki,
1997, s. 5-6). Z inicjatywy frankofonskich elit powstato belgijskie panstwo, w ktorym
oficjalnym j¢zykiem miat by¢ francuski (Erk, 2008, s. 32).

W listopadzie 1830 r. w wyborach wyloniono Kongres Narodowy, ktory 7 lutego
1831 r. przyjat konstytucje. Jest to jedna z najstarszych konstytucji na §wiecie. Konstytu-
cjaz 1831 r. nie znata instytucji rzadu, stanowita jedynie instytucj¢ ministrow powotywa-
nych przez Krola (Zielinski, 2003, s. 16). Konstytucja Belgii (Konstytucja, 2010) opiera
organizacj¢ wladz panstwowych na klasycznym modelu trojpodziatu witadz sformuto-
wanym przez Monteskiusza, aczkolwiek nie zawiera przepisu expressis verbis stwier-
dzajacego poszanowanie tej zasady. Systematyka konstytucji jest specyficzna. Mimo, iz
Belgia jest panstwem monarchistycznym (monarchia parlamentarna, ktéra cechowato
silne scentralizowanie jako gwarancja umocnienia jednos$ci panstwa), systematyka kon-
stytucji w zasadzie nie odzwierciedla przyjgtego systemu monarchistycznego. Na czoto
wysuwa si¢ podstawowa zasada suwerennosci narodu, co przektada si¢ na wysunigcie na
poczatek tekstu przepiséw dotyczacych praw i wolnosci obywateli, nastgpnie omowione
sa kompetencje i relacje wladz panstwowych i na zakonczenie tytutu 111 w rozdziale 111
jest mowa o Krolu i rzadzie federalnym.

Konstytucja belgijska nowelizowana byta kilkakrotnie. Najwazniejsze zmiany miaty
miejsce w 1970, 1980, 1988 1 1993 roku (Philips, Vermeersch, 1998, s. 68). Skutkowa-
ly one uksztattowaniem si¢ specyficznych, niepowtarzalnych w innych panstwach cech
federalizmu.

Belgia byta panstwem unitarnym do 1993 r., kiedy to w konstytucji okreslono, Ze jest
ono panstwem federalnym ztozonym z regionéw i wspdlnot. Byta to czwarta gleboka
reforma w zakresie zmian instytucjonalnych. Kolejne mialy miejsce w 2002 1 2010 .
Wszystkie owe reformy skutkowaly catkowitym odejsciem od schematu panstwa unitar-
nego i zastapienie go pelna federacja (Deschouwer, 2013, s. 211). W literaturze proces
federalizacji Belgii okresla si¢ mianem ,,uwspdlnotowienia” (communitarization) z uwa-
gi na silna rolg, jaka odegraty kulturowo-jezykowe wspolnoty w decentralizacji panstwa
(Erk, 2008, s. 31).

Konstytucyjne podstawy ustroju Belgii

Do podstawowych zasad ustrojowych Belgii naleza: zasada suwerennosci narodu
(art. 33), zasada podziatu wtadz (art. 36-37, art. 40), zasada reprezentacji (art. 42), za-
sada panstwa prawa (nie wyrazona expressis verbis, lecz wywnioskowana w oparciu
o tytut II, art. 35 1 art. 105) oraz zasada federalizmu (art. 1).

Przez wiele dziesigcioleci Belgia byla panstwem unitarnym (Philips, Vermeersch,
1998, s. 70). Narastajace konflikty etniczno-jezykowe (Gtowacki, 1987, s. 56) dopro-
wadzily do przyjecia szeregu reform, ktore poczatkowo nadaty Belgii charakter pan-
stwa o strukturze regionalnej, a nastgpnie panstwa ztozonego (federacji). W XIX w.
niderlandzkoj¢zyczni mieszkancy Belgii wyraznie byli dyskryminowani. Osobom nie-
postugujacym si¢ jezykiem francuskim odmawiano zajmowania stanowisk w urzedach
publicznych, sadownictwie, wojsku 1 szkolnictwie (Klepka, 2012, s. 457). Dopiero
w 1898 r. wydano ustawe zrownujacy status jezyka niderlandzkiego z francuskim. Owo
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prawo do réwnos$ci nakazywato publikowanie ustaw i dekretow krélewskich w obu je-
zykach (francuskim i niderlandzkim) i nadawato obu wersjom taka sama moc prawna
(Zelichowski, 2014, s. 2). Niemniej az do 1930 r. niderlandzki (mimo iz stat si¢ drugim
jezykiem oficjalnym) w niewielkim stopniu funkcjonowat jako jezyk narodowy Flandrii.
To jezyk francuski uzywany byt przez wyzsza klasg i postugiwano si¢ nim w szkolnic-
twie, administracji czy zyciu publicznym, cho¢ wigkszo$¢ Flamandow méwita w jezyku
flamandzkim (Vandekerchhove, 2005, s. 380).

Obecnie Belgia sktada sig z trzech wspdlnot wyodrgbnionych na podstawie kry-
terium przynalezno$ci kulturowej (Wspolnota Francuska, Wspolnota Flamandzka
i Wspolnota Niemieckojezyczna), trzech regionéow (Region Walonski, Region Fla-
mandzki i Region Brukselski) oraz czterech regionow jezykowych (region jezyka
francuskiego, niderlandzkiego, dwujgzycznego regionu stotecznego Brukseli i regio-
nu jezyka niemieckiego (Konstytucja, art. 2—4). Jest to unikalny w §wiecie system
federalny, obejmujacy dwa rodzaje struktur o odmiennych kompetencjach: wspolnoty
i regiony. Regiony sa jednostkami definiowanymi terytorialnie, powstatymi w odpo-
wiedzi na zadania Walonii uzyskania wigkszej autonomii w sprawach gospodarczych.

Mapa 1. Podzial Belgii na regiony jezykowe

o

Legenda: na poinocy — region niderlandzkojgzyczny, na potudniu — francuskojgzyczny, na wschodzie — nie-
mieckojgzyczny; Region Stoteczny Brukseli — dwujgzyczny (francuski i niderlandzki).

Zrédlo: www.belgium.be/en/about_belgium/country.
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Wspdlnoty natomiast zostaly wyodrebnione w oparciu o kryteria etniczno-jezykowe,
a inicjatorem ich powotania byli Flamandczycy (Romainville, 2015, s. 232). Belgij-
ski federalizm zasadnie okreslany jest jako asymetryczny (Stepan, 2001, s. 327). Po-
twierdzeniem tego okreslenia jest przede wszystkim brak pokrycia si¢ granic regionow
1 wspdlnot zwtaszcza w Walonii, kompetencje ktdrej rozciagaja si¢ nie tylko na fran-
cuskojezyczna jej czg$¢ i Brukselg, ale rowniez obszar niemieckojezyczny i kwestie
dotyczace m.in. pomocy spotecznej, zagospodarowania terenow wiejskich i ochrony
srodowiska czy polityki zatrudnienia.

Ustawa z 2 sierpnia 1963 r. o stosowaniu jezykéw w sprawach urzedowych, skutko-
wata ustaleniem granicy jezykowej, ktora dzielita Belgig na cztery regiony jezykowe:
region flamandzkojgzyczny na pdinocy, region francuskojezyczny na potudniu, region
niemieckojgzyczny na wschodzie (w prowincji Liége) oraz region dwujgzyczny w Bruk-
seli. Wprowadzenie w zycie tej ustawy wymagato przesunigcia granic poszczegélnych
gmin, dzielnic i wsi w taki sposob, by podzial na regiony jezykowe byt zgodny z istnie-
jacymi prowincjami. W 1963 roku wprowadzono ustawy regulujace stosowanie jezyka
w administracji, szkolnictwie i sadownictwie. Przyjete rozwiazania nadawaly Flandrii
1 Walonii petng jednojezyczno$¢ oraz utrwalaty liczbg gmin dwujezycznych w aglome-
racji brukselskiej (Klepka, 2014, s. 125).

Mapa 2. Podzial terytorialny Belgii na regiony

Wschodnia

I ¥ Region Flamandzki

B 44 Region Waloriski
B Region Stoteczny Brukseli

Zrédlo: www.pracaikariera.e-magnes.pl oraz www.belgium.be/en/about_belgium/country.
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Pierwotnie podzial na regiony j¢zykowe nie mial wigkszego znaczenia, jako Ze nie
dysponowaty one znaczacymi uprawnieniami realizowanymi przez ich wlasne instytucje.
Dopiero z chwila przyjecia poprawki konstytucyjnej w 1970 r. dotyczacej wprowadzenia
regionow jezykowych, rozpoczeto istotna reforme panstwa w oparciu o fundamentalng
zasade¢ — w kazdym regionie jezykowym witadze (zwiazkowe lub federalne) zobowiaza-
ne byly uzywac lokalnego jezyka we wszystkich dziedzinach swojej dziatalnosci (Phi-
lips, Vermeersch, 1998, s. 68—69). Powotano takze do istnienia organy nowych jednostek
1 wprowadzono specjalna procedurg alarmowa umozliwiajaca radom kwestionowanie
projektu ustawy lub budzetu. Zmiany objety rowniez parlament, w ktorym konieczne
stato si¢ powolanie grup jezykowych oraz wprowadzono zasady parytetu w sktadzie
rzadu dla przedstawicieli grup flamandzkojezycznej i francuskojezycznej. W 1980 .
przyjeto kolejne ustawy regulujace sposob finansowania wspdlnot i regionow oraz za-
projektowano system rozwiazywania ewentualnych sporow (Kuzelewska, 2015, s. 6).

Na mocy drugiej reformy ustrojowej w 1980 r. wspdlnoty i regiony zyskaty upraw-
nienia ustawodawcze — wlasne rzady oraz jednoizbowe parlamenty. W latach 1988-1989
uprawnienia wspdlnot rozszerzono w zasadzie na cala edukacje, za$ Region Stoteczny
Brukseli uzyskat ostateczna forme¢ — wiasne instytucje (parlament oraz rzad). Jak wcze-
$niej wspomniano, w 1993 r. w konstytucji zapisano, iz Belgia jest panstwem federalnym.
Zmianom instytucjonalnym towarzyszyt takze szczegdtowy podzial kompetencji pomig-
dzy federacja a wspolnotami i regionami, ktéry do chwili obecnej jest przedmiotem dys-
kusji 1 krytyki zardwno ze strony czg$ci partii flamandzkich, jak i walonskich (Swenden,
2011, s. 31). Wspolnoty i regiony uzyskaly prawo do zawierania umoéw mig¢dzypanstwo-
wych w zakresie ich kompetencji oraz umocowane w konstytucji uprawnienia.

Zakres kompetencji przekazanych wspolnotom i regionom jest szeroki (art. 38 i 39).
Zawegzajac uprawnienia wladz federalnych do spraw okreslonych wyraznie przez kon-
stytucje 1 ustawy wydane na jej podstawie, ustrojodawca przyznaje mozliwos$¢ nadania
— w drodze ustaw nadzwyczajnych — wspdlnotom i regionom kompetencji w innych
dziedzinach. We wspolnotach i regionach funkcjonuja rzady bedace organami wladzy
wykonawczej. Proces federalizacji panstwa nie objal wladzy sadowniczej. Organiza-
cja sadownictwa nie jest formalnie zwiazana z funkcjonowaniem wspdlnot i regionow.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz w 2012 r. przeprowadzono reform¢ sadownictwa Regio-
nu Stotecznego Brukseli, ktéra skutkowata wymogiem sktadu dwujezycznych sedziow
1 dwujgzycznych prokuratorow.

Status ustrojowy i kompetencje Krola

Zgodnie z zasada podziatu wladz kazda z podstawowych sfer dziatania panstwa (sta-
nowienie prawa, jego stosowanie oraz sadzenie) powinna by¢ wykonywana przez od-
dzielna grupe organow panstwowych. W $wietle art. 36 konstytucji federalna wtadza
ustawodawcza wykonywana jest wspolnie przez Krola, 1zb¢ Reprezentantéw i Senat.
Formalnie Krol sprawuje tylko wtadze wykonawcza (art. 37). Niemniej poprzez wpro-
wadzenie zasady nietykalno$ci Krdla i odpowiedzialnos$ci jego ministrow przed parla-
mentem (art. 88 1 art. 106) wladza wykonawcza faktycznie sprawowana jest przez rzad
federalny.
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Jednakze rola monarchy belgijskiego wykracza poza klasyczna formute, ktoéra upo-
waznia Krola do udzielania rad i wyrazania zgody. Sfragmentaryzowanie belgijskiego
systemu partyjnego, specyfika systemu wyborczego w wyborach do parlamentu federal-
nego i nierzadko niemozliwos$¢ sformowania rzadu przektada si¢ na aktywna i znaczaca
funkcje monarchy belgijskiego. Monarcha petni wowczas rolg tzw. arbitra partii i wspot-
uczestniczy w procesie formowania rzadu federalnego poprzez wskazanie informatora,
a nastepnie formatora (praktycznie przysztego premiera).

Monarcha belgijski ma rowniez tradycyjne uprawnienia przyshugujace glowie pan-
stwa: prawo nadawania odznaczen wojskowych (art. 114), stopni w armii (art. 107),
tytulow szlacheckich (art. 113). Krol podpisuje ustawy (art. 109) bez mozliwosci sko-
rzystania z prawa weta, czyli odmowy podpisania i ogloszenia ustawy przyjetej przez
parlament. Monarsze przystuguje prawo bicia monety (art. 112). Zwazywszy na fakt, iz
Kroél belgijski nie posiada obecnie realnej wtadzy politycznej, czgsto petni rolg symbolu
jednosci Belgii i ciaglo$ci narodu oraz bezstronnego 1 apolitycznego promotora koalicji
rzadowych (Dydak, Saczuk, 2013, s. 132).

Pozostate kompetencje krola nalezy rozpatrywaé pod katem jego relacji z parlamen-
tem, rzadem i wladza sadownicza.

Kompetencje krola wobec parlamentu sprowadzaja si¢ do mozliwosci zwotywania
izb parlamentarnych na posiedzenie we wczesniejszym niz wynikajacym z mocy prawa
terminie, mozliwo$ci zwolywania izb na sesje nadzwyczajne, oglaszanie zamknigcia se-
sji (art. 44) 1 odroczenia posiedzenia izb (na okres nie dtuzszy niz jeden miesiac, art. 45).
Krol ma takze prawo inicjatywy ustawodawczej (art. 75). Przystuguje mu rowniez pra-
wo skrocenia kadencji izby nizszej parlamentu (co pociaga za sobg automatyczne skro-
cenie kadencji izby wyzszej). Konstytucja wskazuje trzy przypadki (art. 46), w ktorych
Kroél moze skroci¢ kadencje parlamentu (cho¢ faktycznie czyni to rzad), gdy: 1) Izba
Reprezentantow bezwzgledna wigkszoscia glosow odrzuci wniosek o wotum zaufania
dla rzadu federalnego; 2) Izba wyrazi rzadowi wotum nieufnosci nie proponujac Krolo-
wi kandydata na nowego premiera; 3) rzad federalny ztozy dymisje, a Izba bezwzgledna
wigkszo$cia gtosow wyrazi zgodg na samorozwiazanie.

Kompetencje monarchy wobec rzadu federalnego w pierwszej kolejnosci wyrazaja si¢
w powolywaniu i odwotywaniu ministrow (art. 90). Zaznaczy¢ nalezy, iz obecnie Krol nie
ma swobody w tym zakresie 1 czyni to na wniosek premiera lub w przypadku utraty zaufa-
nia parlamentu. W oparciu o przepisy konstytucyjne ksztaltowaty si¢ mechanizmy parla-
mentarnego systemu rzadow (Biskupski, 1964, s. 23). W drodze konwenanséw konstytu-
cyjnych narodzit si¢ obowiazek posiadania przez rzad zaufania w Izbie Reprezentantow.
Prawo Krola do powotywania i odwotywania ministréw uleglo w praktyce ograniczeniu,
bowiem do momentu posiadania zaufania parlamentu Krol nie moze odwota¢ rzadu'. Ozna-
cza to de facto utratg przez glowe panstwa realnego wptywu na personalny sktad gabinetu.

Krol powotuje i odwotuje rowniez federalnych sekretarzy stanu, ktorzy sa zastgpca-
mi ministréw i1 nie wchodza w sktad rzadu (art. 104). Monarcha wydaje rozporzadzenia
1 postanowienia w celu wykonania ustaw (art. 108), jednakze wymagaja one kontrasy-
gnaty wlasciwego ministra i nie moga prowadzi¢ do zawieszenia ustaw oraz niemozli-
wosci ich wykonania.

! Ostatni tego typu przypadek miat miejsce w 1911 .
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Wiladza wykonawcza

Na okreslenie rzadu belgijskiego uzywa si¢ trojakiej terminologii. Oficjalna nazwa
gabinetu jest Rzad Federalny (lub Rada Korony). Jest to pojgcie najszersze, obejmujace
oprécz premiera i ministrow rowniez sekretarzy i podsekretarzy stanu. Rade Ministrow
tworza ministrowie obradujacy pod przewodnictwem Krdla. Natomiast Rada Gabineto-
wa jest to posiedzenie ministrow i sekretarzy pod przewodnictwem premiera (Gltowacki,
1987, s. 34).

Artykut 97 konstytucji wskazuje, iz ministrami moga by¢ tylko Belgowie. Kolej-
ny artykul precyzuje, iz zaden cztonek rodziny krolewskiej nie moze by¢ ministrem.
W mysl artykutu 99 konstytucji Rada Ministréw sktada si¢ najwyzej z 15 cztonkéw 1 li-
czy tyle samo 0sob ze wspolnoty francuskiej i flamandzkiej (z ewentualnym wyjatkiem
premiera). Ministrowie ponosza odpowiedzialno$¢ przed Izba Reprezentantéw, przystu-
guje im immunitet polityczny. Do 1995 r., zanim liczba ministréw zostata konstytucyjnie
okreslona, koalicyjni negocjatorzy decydowali o liczebno$ci gabinetu. Liczba ministréw
zalezata przede wszystkim od ilo$ci partii politycznych tworzacych koalicj¢ rzadowa
(De Winter, Timmermans, Dumont, 2003, s. 310).

Sytuacja prawna rzadu odpowiada cechom systemu parlamentarnego. Z uwagi na
ztozone uwarunkowania belgijskiego federalizmu, konstrukcja rzadu jest do$¢ specy-
ficzna. Zwroci¢ nalezy uwagg, iz konstytucja Belgii nie znata przez dlugi czas stanowi-
ska premiera, cho¢ jego znaczenie systematycznie rosto. Pierwsze oficjalne mianowanie
szefa rzadu miato miejsce w Belgii dopiero w 1918 r. (Zielinski, 2003, s. 19). Belgijski
premier, podobnie jak brytyjski, zrodzit si¢ w drodze tradycji. We wczesnych latach
belgijskiej niepodlegtosci formator byt glowa rzadu, ale réwnocze$nie primus inter pa-
res. Dopiero w XX wieku zaczgto uzywac okreslenia premier, a w konstytucji pojawito
si¢ ono dopiero w 1970 r., jednak bez wskazania jego kompetencji (Fitzmaurice, 1996,
s. 92). Obecnie premier rzadu odgrywa istotng role jako faktyczny szef wiadzy wy-
konawczej, szef gabinetu oraz jeden z przywddcoOw wigkszo$ci parlamentarnej (Kon-
stytucja, 2010). Stosunek migdzy monarcha a premierem ewoluowat. Krol dysponowat
znaczng swobodg w zakresie powolywania premiera w czasach, gdy w parlamencie nie
funkcjonowaty zorganizowane grupy partyjne. Sytuacja ulegta zmianie po zakonczeniu
I wojny $wiatowej, kiedy to nastapit proces rozwoju i umacniania si¢ partii politycznych.
Znaczenie premiera rosto proporcjonalnie do stabnigcia pozycji krola. Ostatecznie ranga
premiera ugruntowata sig¢, gdy w 1950 r. niecieszacy si¢ poparciem krol Leopold III
(Wilsford, 1995, s. 26-27)* zostal zastapiony przez swego syna Baudouina, a od nowego
nastepcy tronu oczekiwano nieangazowania si¢ w sprawy rzadowe (de Winter, Rezsoha-
zy, 2012, s. 187). Monarcha musi uwzglednia¢ polityczny uktad sit w parlamencie i rolg
odgrywana przez partie polityczne. Z kolei silne rozdrobnienie belgijskiego systemu
partyjnego oraz system wyborczy skutkuja tworzeniem rzadow koalicyjnych. Praktycz-
nie od 1954 r. niemozliwe jest osiagnigcie przez jakakolwiek parti¢ w parlamencie wyni-
ku, ktory pozwolitby jej na samodzielne rzadzenie (André, Depauw, Deschouwer, 2015,
s. 51). W Belgii obowiazuje proporcjonalny system wyborczy z zachowaniem 5% progu
wyborczego, z ktorego zwolniony jest dwujezyczny okreg wyborczy Bruksela Halle-

2 Brak poparcia dla Leopolda wynikat przede wszystkim z jego prohitlerowskiej postawy w czasie
II wojny $wiatowej.
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Vilvoorde, Lowanium i Brabancja Walonska (Pilet, 2015, s. 12). Procedura wylaniania

rzadu po wyborach opartych na zasadzie proporcjonalnosci zawsze jest dluga i czaso-

chtonna z uwagi na fakt dlugotrwatych targéw koalicyjnych trwajacych nieraz i kilka
miesigcy.

Specyfika systemu partyjnego oraz silny podzial migdzy Walonami i Flamandami
takze przyczyniaja si¢ do konieczno$ci zawiazywania koalicji rzadowej, a nie samo-
dzielnego sprawowania rzadéw przez jedna parti¢ polityczna. Istotne zmiany w belgij-
skim systemie partyjnym nastapity pod koniec lat 60. XX wieku, kiedy to narastajacy
konflikt pomigdzy Walonami i Flamandami doprowadzil do podziatu kazdej z dwcze-
snych trzech wielkich partii politycznych wedtug kryterium jezykowego (Deschouwer,
1994, s. 80). Belgijski rzad federalny od 1970 r. musi sktadac si¢ z rownej liczby francu-
sko- 1 flamandzkoj¢zycznych ministréw (zasadg t¢ zastosowano pozniej takze w odnie-
sieniu do rzadu regionu Brukseli) (Deschouwer, 2013, s. 214). Obie grupy jezykowe sa
zatem silnymi veto players, za$ alternatywa dla rzadzacych jest osiaganie kompromisu
lub nierzadzenie w ogdle.

Proces formowania si¢ nowego rzadu mozna podzieli¢ na sze$¢ etapéw (Keman,
2008, s. 223 in.):

1) konsultacje monarchy z przedstawicielami izb parlamentu i uznanymi autorytetami
zycia spoleczno-politycznego;

2) desygnowanie przez Kréla informatora, ktdrego rola jest zbadanie mozliwosci za-
wigzania koalicji rzadzacej przy uwzglednieniu liczby mandatow i zgodno$ci progra-
mowej;

3) desygnowanie formatora, ktorego zadaniem jest przygotowanie umowy rzadowej
zawierajacej list¢ podstawowych celow przysztego rzadu i powstatej w wyniku ne-
gocjacji prowadzonych przez formatora z przywddcami partii politycznych zaprasza-
nych do tworzenia koalicji;

4) nominacja nowego rzadu (z reguly formator zostaje premierem);

5) wygloszenie deklaracji rzadowej w Izbie Reprezentantow;

6) udzielenie przez Izbg Reprezentantow wotum zaufania i w konsekwencji mozliwos¢
wdrazania przez rzad umowy rzadowe;.

Formowanie rzadu w Belgii jest czasochtonne. Czas formowania gabinetu w 2007 r.
(powotanego na 3 miesiace) wyniost 183 dni (Procedury, 2015, s. 8). Z kolei po wybo-
rach parlamentarnych w 2010 r. belgijskim partiom politycznym zajeto 541 dni, by stwo-
rzy¢ umowe koalicyjna i sformowaé rzad w 2011 r. (Goossens, Cannoot, 2015, s. 31).
W wyborach parlamentarnych w 2010 r. zwycigstwo odniosty dwie partie polityczne:
Nowy Sojusz Flamandzki (New Flemish Alliance — NV-A), reprezentujacy nacjonali-
styczne 1 secesjonistyczne tendencje, opowiadajacy si¢ za glebsza autonomia Flandrii
oraz lewicowa Partia Socjalistyczna, glgboko zakorzeniona w spoleczenstwie walon-
skim, stojaca na strazy zachowania silnego panstwa federalnego (Claes, Rosoux, 2011,
s. 1-2). Mimo wielokrotnych, podejmowanych przez Kréla, prob zawiazania przez obie
zwycigskie partie koalicji rzadowej, obie strony konsekwentnie odmawiaty (Van den
Bosch, 2011, s. 72). Gléwnym zarzewiem konfliktu byta niemozliwo$¢ zawarcia po-
rozumienia pomigdzy francusko- i flamandzkojezycznymi partiami dotyczacego granic
okregu wyborczego Brukseli. Dopiero zewngtrzne czynniki (w szczego6lnosci obnizenie
przez agencje ratingowe oceny wiarygodnosci dla Belgii i rownocze$nie wzrost dlugu
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publicznego) skutkowaly zawarciem przez belgijskie partie kompromisu i utworzeniem
kolacji rzadowej (Deschouwer, Van Parijs, 2013, s. 112).

Czasochlonna procedura tworzenia rzadu belgijskiego zwykle wynika z twardych
migdzypartyjnych negocjacji (De Winter, 2013, s. 98) i bynajmniej nie idzie w parze
z dhugotrwatoscia rzadu. Sredni okres trwania rzadu w Belgii wynosi 1 rok i 4 miesia-
ce. Powody zakonczenia koalicji rzadowej sa prozaiczne: spory pomigdzy koalicyjnymi
partiami i brak mozliwosci rozwiazania konfliktu i dalszej wspotpracy we wspotrzadze-
niu. W przeciwienstwie do krotkiego okresu trwania rzadu koalicyjnego, poszczegolni
ministrowie pelnia swe funkcje przez kilka lat (Timmermans, 1994, s. 106—-107).

Specyfika belgijskiego systemu politycznego jest istnienie rzadéw mniejszosciowych
i przejsciowych. Mianem rzadu mniejszosciowego okresla si¢ gabinet, ktory nie dyspo-
nuje poparciem wigkszo$ci parlamentarnej, niemniej stan taki trwa i nie dochodzi do
rozwigzania parlamentu i wytonienia nowej reprezentacji parlamentarnej. Rzady mniej-
szosciowe w Belgii traktowane sa jako zjawisko tymczasowe. W okresie powojennym
funkcjonowaty zaledwie cztery takie gabinety (Delwit, 2011, s. 322-331). Rzadzity one
tacznie przez 231 dni (André, Depauw, Deschouwer, 2015, s. 63). Z kolei rzady przej-
$ciowe to te, ktore istnieja w wyniku braku mozliwosci powotania nowego rzadu natych-
miast po ogloszeniu wynikéw wyborow parlamentarnych. Status takich rzadéw w Belgii
jest szczegblny, poniewaz pelnia one wladze nie przez tydzien czy dwa, lecz przez cale
miesiace (Klepka, 2014, s. 134). Rzady przejsciowe w Belgii traktowa¢ mozna jako
szczegolny typ rzadow mniejszos$ciowych, ktorych czas funkcjonowania zalezy od dtu-
gosci trwania pertraktacji pomigdzy partiami politycznymi majacymi swych przedsta-
wicieli w nowo wybranej Izbie Reprezentantow. W Belgii §redni okres tworzenia rzadu
wynosi 98 dni (Louwerse, van Aelst, 2013, s. 17).

Waznym mechanizmem rownowagi wtadz jest kontrola dziatan egzekutywy przez
sady (art. 159 Konstytucji). Obok odpowiedzialnosci politycznej konstytucja belgijska
w 1994 r. wprowadzita instytucje odpowiedzialnos$ci prawnej. Prawo postawienia mi-
nistrow w stan oskarzenia i pociagnigcia ich do odpowiedzialno$ci przed Sadem Kasa-
cyjnym przystuguje Izbie Reprezentantow (art. 103). Sad Kasacyjny jest wtasciwy do
sadzenia ministrOw w razie popetnienia przez nich przestepstw w zwiazku z wykonywa-
niem funkcji urzedniczych.

Podsumowanie

Status ustrojowy wiadzy wykonawczej w Belgii miesci si¢ w ramach systemu parla-
mentarnego-gabinetowego, cho¢ wykazuje szereg cech odmiennych. Owa specyfika wy-
nika w gtownej mierze z silnych roznic etnicznych i jezykowych, rozdrobnienia syste-
mu partyjnego bedacego z kolei efektem systemu wyborczego. Glowa panstwa pomimo
braku realnej wtadzy, odgrywa nieraz aktywna i kluczowa role¢ w procesie formowania
rzadu. Problemy z istnieniem stabilnego rzadu sa niemalze wizytoéwka Belgii. Monarcha
nadal posiada uprawnienia powotywania ministréw i mianowania premiera. Uprawnie-
nia te jednak sa wyrazem podtrzymywania tradycji niz przejawem realnego wptywu na
dobor i selekcje personalng cztonkéw gabinetu. Uktad sit w parlamencie (zwlaszcza
w Izbie Reprezentantow) przesadza o desygnacji na stanowiska rzadowe.
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Duza czegstotliwo$¢ upadku gabinetow i zmienno$¢ koalicji byty nastgpstwem braku
mozliwosci zaspokojenia intereséw poszczegolnych frakeji parlamentarnych. Solidarna
odpowiedzialno$ci gabinetu byta najczestsza forma odpowiedzialnosci politycznej. Gdy
rzady tracity zaufanie wigkszos$ci parlamentarnej — ustepowaty, za§ nowo tworzona eki-
pa rzadowa zazwyczaj formowata si¢ z tej samej sity politycznej 1 wstgpowaty do niej
w wigkszosci te same osoby.

Szczegblne znaczenie w funkcjonowaniu panstwa odgrywa Krol, mimo ze nie wy-
konuje wspotczesnie realnej wladzy. Jego faktyczna rola ustrojowa miesci si¢ w podsta-
wowych zatozeniach parlamentarnego systemu rzadow, zgodnie z zasada ,,krdl panuje,
ale nie rzadzi”. Monarcha stanowi symbol jedno$ci narodowej, co — przy rozbiciu sceny
politycznej na frakcje zréznicowane pod wzgledem etniczno-jezykowym i funkcjono-
waniu rzadoéw koalicyjnych — odgrywa szczegdlne znaczenie.

Oprocz mechanizmow zapewniajacych podziat wiadzy panstwowej, istnieja rowniez
w Belgii instrumenty rownowazace poszczegdlne wiadze. Nalezy zwlaszcza podkreslic,
iz rzad musi troszczy¢ si¢ o zapewnienie poparcia przez wigkszo$¢ parlamentarna, ktora
moze zmusi¢ go do ustapienia, z drugiej za$ strony posiada mozliwos$¢ rozwiazania Izby
Reprezentantow w razie kryzysu gabinetowego.
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Executive Status in Belgium
Summary

Belgium is a founding member of the European Union (EU). It is a trilingual federation, consisting
of four different entities constituted on the basis of language. The linguistic groups within the Bel-
gian population have had a long history of conflict. For many years, tensions between the French and
Dutch speaking areas have been ameliorated through the principle of “territoriality.” The application
of this principle resulted in the division of the country into three areas: the Flemish Region (the Dutch-
speaking region in the north), the Walloon Region (the French-speaking region in the south) and the
Brussels-Capital Region (officially bilingual but predominantly francophone). In each of those areas,
only one language has official status, and the speakers of other national languages residing there have
no linguistic rights. The principle of territoriality has resolved some tensions between the linguistic
groups by guaranteeing linguistic rights within geographic boundaries, yet it has not fully resolved
them. The Belgian experience in dealing with a multicultural and multi-linguistic polity will clearly
provide valuable insights for other national groups wrestling with the ever-increasing heterogeneity
among their linguistic populations. More important in the short term, however, is the ongoing strug-
gle for dominance between French and Dutch speakers within Belgium. The specificity of the Belgian
federal system is also reflected in the executive power.
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