DOI: 10.14746/pp.2016.21.4.13

Zdzistaw W. PUSLECKI

Poznan

Unia Europejska wobec bezpieczenstwa zywnosciowego

Streszczenie: Celem glownym artykuhu jest przedstawienie istotnej kwestii stanowiska Unii Euro-
pejskiej wobec bezpieczenstwa zywnosciowego. W UE ochrona zdrowia ludzkiego, zdrowia zwierzat
iro$lin na kazdym etapie procesu produkcji zywnosciowej ma priorytetowe znaczenie. Problem ten jest
Scisle zwiazany z nadmierna niestabilnoscia cen surowcow, w tym takze artykulow zywnosciowych, co
wplywa zardwno na producentéw, jak i na konsumentéw i wywoluje powazne skutki dla bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego. Warto podkresli¢, ze w okresie charakteryzujacym si¢ naglymi zmianami cen
zywnosci, takim jak lata 2007-2008, nastapilo pogorszenie sytuacji zywnos$ciowej w wielu ubogich
krajach rozwijajacych si¢. Przewidywano, ze wzrost cen zywno$ci z 2010 r. moze doprowadzi¢ do
dalszego rozszerzenia si¢ zjawiska niedozywienia, zapotrzebowania na pomoc humanitarng oraz dal-
szej intensyfikacji napig¢ i niepokojow spotecznych wsrdd stabszych konsumentoéw na $wiecie. Wazna
role w zmianie tej sytuacji moze odegra¢ Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) oraz Unia Europejska.
Kwestie bezpieczenstwa zywnosciowego takze dla Unii Europejskiej sa rownoczesnie niezwykle waz-
ne i aktualne zaré6wno z punktu widzenia teoretycznego, jak i praktycznego.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, bezpieczenstwo zywnosciowe, ochrona konsumentdw, bezpieczna
zywnos$¢, poziom cen, niestabilno$¢ cen

Wprowadzenie'

We wspoélczesnym rozwoju gospodarki §wiatowej i w Unii Europejskiej kwestie
bezpieczenstwa zywnoSciowego sa niezwykle wazne i aktualne. Celem unijnej polityki
bezpieczenstwa zywnosci jest zapewnienie obywatelom Unii Europejskiej bezpiecznej
zywnosci o wysokiej wartosci odzywcezej 1 jednocze$nie zagwarantowanie, aby prze-
myst spozywczy — najwigkszy sektor wytworczy i zatrudnienia w Europie — mogt dzia-
ta¢ w mozliwie najlepszych warunkach. Polityka UE chroni zdrowie w catym tancuchu
rolno-spozywczym obejmujacym wszystkie etapy produkcji zywnosci od hodowli po
konsumpcj¢ poprzez zapobieganie skazeniu zywnosci, promowanie higieny zywnosSci
i rozpowszechnianie informacji na temat zywnoS$ci, zdrowia roslin oraz zdrowia i do-
brostanu zwierzat. Bezpieczenstwo zywno$ciowe UE uzaleznione jest takze od poziomu
cen. Warto przy tym podkresli¢, ze wyzsze ceny $wiatowe moga stymulowa¢ produk-
cje 1 wzrost handlu migdzynarodowego, lecz mechanizmy transmisji cen sa czgsto nie-
doskonate. Rynki towarowe wielu panstw czgsto funkcjonuja w oderwaniu od rynkéw
swiatowych, lub tez sygnaty dotyczace cen §wiatowych przekazywane sa, jesli w 0go-
le sg przekazywane, na rynki wewngtrzne ze znacznym opoznieniem, co powoduje, ze
odpowiedZ podazy krajowej jest czgsto opozniona. Trzeba zaznaczy¢, ze Organizacja
ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
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(OECD), Komisja Europejska (KE) Unii Europejskiej (UE) i1 inne instytucjonalne pod-
mioty wspodltczesnej gospodarki §wiatowej przeprowadzily szereg analiz poswigconych
zmianom w podazy i popycie, nasilonym przez krotkoterminowe czynniki gospodarcze
i polityczne (w tym ograniczenia w wywozie takie jak cta i $rodki pozataryfowe), ktore
wyjasniaja niektore przyczyny zaobserwowanej wyjatkowej niestabilno$ci cen zywno-
$ci, w tym czynniki charakterystyczne dla rynkow finansowych, ktore mogly przyczyni¢
si¢ do jeszcze wigkszej zmiennosci cen. W pracy zastosowano ilosciowe i jako$ciowe
metody badawcze. Celem gtownym pracy jest przedstawienie stanowiska Unii Europe;j-
skiej wobec istotnej kwestii bezpieczenstwa zywnos$ciowego.

Polityka bezpieczenstwa zywnosciowego Unii Europejskiej

Bezpieczenstwo zywnosciowe uznane zostato za jedna z gléwnych sit napedowych
reformy Wspolnej Polityki Rolnej (WPR do 2020 r., COM, 2010). Warto podkresli¢,
ze silny sektor rolny jest niezbe¢dny dla istnienia wysoko konkurencyjnego przemystu
spozywczego, bedacego wazna czgscia gospodarki i handlu UE oraz w istotny sposdb
oddziatujacego na rynki migdzynarodowe (Alt, Frieden, Gilligan, Rogowski, 1996; Alt,
Gilligan, 1994; Goldstein, 1989; Goldstein, 2001). Z tego wzgledu, w kontek$cie Rundy
Doha, UE zgodzita si¢ na wazny pakiet rolny, uzalezniony od osiagnigcia ambitnego,
zroéwnowazonego i kompleksowego porozumienia ogdlnego.

Celem polityki Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa zywnosci jest ochrona
konsumentéw oraz jednoczesne zagwarantowanie niezaktoconego dziatania jednolitego
rynku. Od 2003 r. polityka ta koncentruje si¢ na koncepcji identyfikacji zarowno $rod-
kéw produkceji (np. paszy dla zwierzat), jak 1 wynikow (np. produkcji podstawowej,
przetwarzania, sktadowania, transportowania i sprzedazy detalicznej). UE ustanowita
normy kontroli w zakresie higieny zywnoSci i produktow zywno$ciowych, zdrowia i do-
brostanu zwierzat, zdrowia roslin oraz zapobiegania zagrozeniu zanieczyszczenia sub-
stancjami zewngtrznymi, takimi jak pestycydy. Na kazdym etapie przeprowadzane sa ry-
gorystyczne kontrole, a przyw6z zywnosci (np. migsa) spoza UE musi spetnia¢ te same
normy i przechodzi¢ takie same kontrole jak zywnos$¢ produkowana na terenie UE.

Unijna polityka bezpieczenstwa zywnos$ci ma trzy gtowne cele:

— zapewnienie, aby zywno$¢ i pasza dla zwierzat byly bezpieczne i miaty wysoka war-
to$¢ odzywcza,

— zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz ochro-
ny roslin,

— zapewnienie doktadnych i przejrzystych informacji o pochodzeniu, skladzie i etykie-
towaniu oraz wykorzystaniu zywnosci.

Podkresli¢ nalezy, ze zapewnienie zdrowej zywnosci w Unii Europejskiej jest zada-
niem transgranicznym, poniewaz duza cze¢$¢ spozywanych produktow pochodzi z roz-
nych panstw. Rynek Unii Europejskiej jest przy tym rynkiem jednolitym, co oznacza, ze
towary mozna sprzedawaé¢ swobodnie na terenie calej UE. Do takich towaréw nalezy
rowniez zywnos$¢. Dzigki temu konsumenci maja znacznie wigkszy wybor, a ceny sa
nizsze z uwagi na wigksza konkurencjg, co nie miatoby miejsca, gdyby zywno$¢ mozna
byto sprzedawaé wylacznie na terenie jednego kraju. Oznacza to jednak rowniez, ze
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trzeba ustanawia¢ ogdlnounijne przepisy obejmujace najistotniejsze zasady dotyczace

jakosci 1 bezpieczenstwa. Warto takze zaznaczy¢, ze gdyby kazdy produkt musiat by¢

kontrolowany w kazdym kraju wedtug réznych przepisow, nie istniatby wolny handel.

Stosowanie réznych regulacji prawnych umozliwitoby tez producentom w niektorych

krajach uzyskanie nieuczciwej przewagi konkurencyjne;.

Ponadto polityka rolna lezy w gestii UE, co sprawia, ze Unia moze wptywac na
jako$¢ i bezpieczenstwo zywnosci, ustanawiajac przepisy i przyznajac wsparcie gospo-
darcze rolnikom. Dzigki tym unijnym przepisom obywatele UE maja zagwarantowane
jedne z najsurowszych norm bezpieczenstwa zywno$ci na swiecie. W catym tancuchu
rolno-spozywczym przeprowadza si¢ obowiazkowe kontrole w celu zapewnienia zdro-
wia ro$lin i zwierzat oraz zagwarantowania, by zywnos¢ i pasza dla zwierzat byty bez-
pieczne, wysokiej jako$ci, by byty odpowiednio etykietowane i spetniaty surowe normy
UE. W warunkach rynku globalnego spetnianie tych norm wiaze si¢ z wieloma wyzwa-
niami. Naleza do nich:

— zapobieganie wprowadzeniu chorob zwierzat i roslin do UE i ich rozpowszechnianiu
si¢ na terenie Unii,

— zapobieganie przenoszeniu si¢ chorob ze zwierzat na ludzi. Obecnie istnieje ponad
200 chorob, ktore moga przenies¢ si¢ ze zwierzat na ludzi za posrednictwem tancu-
cha zywno$ciowego, na przyklad salmonella,

— zapewnienie utrzymania wspolnych przepiséw w calej UE w celu ochrony konsu-
mentdw 1 zapobieganiu nieuczciwej konkurencji,

— ochrona dobrostanu zwierzat,

— zagwarantowanie, ze konsumenci maja dostgp do jasnych, jednoznacznych informa-
cji o sktadzie 1 pochodzeniu zywnosci,

— przyczynianie si¢ do zachowania bezpieczenstwa zywnosciowego na $wiecie i za-
pewnianie wystarczajacego dostepu do bezpiecznej zywnosci wysokiej jakosci. Sza-
cuje sig, ze do 2030 r. trzeba bedzie wykarmi¢ 8 mld oséb i ze wzro$nie zapotrzebo-
wanie na diete bogata w migso. Swiatowa produkcja Zywnosci musi zatem wzrosnaé
o co najmniej 40%, aby sprosta¢ tym potrzebom, a 80% tego wzrostu bgdzie musiata
zapewni¢ zwigkszona produkcja roslinna (Zrozumieé polityke Unii Europejskiej...,
2014).

Podstawowe zasady polityki bezpieczenstwa zywnosci UE okresla ogdlne prawo
zywnosciowe Unii Europejskiej przyjete w 2002 r. Jego celem jest ulatwienie wolnego
handlu zywno$cia na terenie wszystkich krajow UE przez zapewnienie tego samego
poziomu ochrony konsumentow we wszystkich panstwach cztonkowskich. Prawo zyw-
nos$ciowe UE obejmuje szereg zagadnien dotyczacych zywnosci ogotem, w szczegolno-
Sci jej bezpieczenstwa, w tym informacji na temat zywnos$ci oraz kwestii dotyczacych
dobrostanu zwierzat. Odnosi si¢ ono do wszystkich etapow tancucha zywnos$ciowego,
od paszy dla zwierzat i produkcji Zzywnosci po jej przetwarzanie, sktadowanie, transport,
przywoz 1 wywoz, a takze sprzedaz detaliczna.

Nalezy zaznaczy¢, ze dzigki zintegrowanemu podej$ciu mozna przesledzi¢ droge
kazdej zywnosci i paszy wyprodukowanej i sprzedanej w UE ,,0d pola do stotu”, a konsu-
menci otrzymuja doktadne informacje o sktadzie spozywanych przez siebie produktow.
W prawie zywnosciowym UE ustanowiono réwniez zasady analizy ryzyka. Okreslaja
one jak, kiedy i przez kogo przeprowadzana powinna by¢ ocena naukowa i technicz-
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na majaca na celu zapewnienie odpowiedniej ochrony ludzi, zwierzat i srodowiska. To

wspolne podejscie zapewnia stosowanie minimalnych norm w catej Unii. Dzigki niemu

kraje UE moga zapobiega¢ chorobom i je kontrolowa¢, a takze zmniejszaé ryzyko dla
bezpieczenstwa zywnosci i paszy w skoordynowany, skuteczny i optacalny sposob (Zro-

zumie¢ polityke Unii Europejskiej..., 2014).

Warto podkresli¢, ze mimo nadal istniejacej niepewnosci, w oparciu o obraz towarow
rolnych nakreslony przez kilka instytucji, w tym przez Komisj¢ Europejska w jej ostat-
nich $redniookresowych perspektywach, mozna wysnué trzy jasne wnioski w odniesie-
niu do towaréw rolnych:

— oczekuje sig, ze ceny towarow rolnych pozostana na poziomie wyzszym niz $rednie
ceny historyczne, co bedzie stanowi¢ odwrdcenie dlugoterminowej tendencji spad-
kowej, przynajmniej w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci;

— niestabilno$¢ cen takze prawdopodobnie pozostanie duza, chociaz utrzymuje si¢ nie-
pewnosc¢ co do jej przyczyn i czasu trwania;

— poziom cen naktadow wykorzystywanych w rolnictwie takze prawdopodobnie pozo-
stanie na poziomie wyzszym niz obserwowany w przesztosci (Stawianie czola wyz-
waniom..., COM, 2011).

Potaczenie powyzszych czynnikéw wskazuje na to, ze wyzsze ceny towarow rol-
nych niekoniecznie musza przetozy¢ si¢ na wyzsze dochody rolnikow, zwlaszcza jesli
z powodu wyzszych kosztéw zmaleja ich marze. Ponadto oczywiste jest wystapienie po-
tencjalnych probleméw zwiazanych z inflacja cen zywnosci, ktore dotkna kraje bedace
importerami zywnosci netto oraz, w sensie bardziej ogdélnym, konsumentow znajduja-
cych si¢ w trudnej sytuacji. Pewien stopien zmiennosci stanowi wprawdzie nieodlaczny
element rynkéw rolnych, jednak nadmierna niestabilno$¢ cen nie przynosi korzysci ani
producentom ani konsumentom (Stawianie czota wyzwaniom..., 2011).

Warto podkresli¢, ze Komisja Europejska ustanowita forum wysokiego szczebla
w celu poprawy funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci i bezpieczenstwa zywno-
sciowego. Chociaz przedmiotem prowadzonych w jego ramach prac nie jest niestabil-
no$¢ cen, zajmuje si¢ ono problemem transmisji zmian cen w ramach tancucha dostaw,
badajac stosunki migdzy przedsigbiorstwami, konkurencyjnosé przemystu spozywcezego,
logistyke tancucha rolno-spozywczego oraz narz¢dzia do monitorowania cen zywnosci.

Unia Europejska jako kreator bezpieczenstwa zywnosciowego w skali globalnej

Przystepujac do rozwazan tego interesujacego zagadnienia warto podkresli¢, ze na-
gle zmiany cen zywnos$ci uwypuklity problem niedoinwestowania rolnictwa, z ktérym
przede wszystkim kraje rozwijajace sig, zwlaszcza w Afryce, walcza od kilku ostatnich
dziesigcioleci’. W deklaracji dotyczacej polityki rozwojowej UE, skierowanej do tych
panstw, uznano potrzebg odwrocenia tego trendu. Jak wskazano w Zielonej Ksigdze
w sprawie polityki rozwojowej UE (COM 629 2010), moze tu odegra¢ istotna role w ob-
nizeniu wptywu niestabilnosci cen na ludnos$¢ znajdujaca si¢ w najtrudniejszej sytuacji.
Komisja Europejska przyjeta juz ramy polityczne dotyczace bezpieczenstwa zywnoscio-

2 Mniej niz dziesig¢ panstw afrykanskich wypehia ustanowiony w 2003 r. w Maputo cel, zgodnie
z ktoérym dziesig¢ procent dochodow z inwestycji publicznych miato by¢ przeznaczanych na rolnictwo.
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wego (COM 127, 2010), wskazujac w nich, ze UE i panstwa czlonkowskie powinny
przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjonowania rynku zywnosci na poziomie regionalnym
i globalnym, zapewniajac takze wigksza przejrzystos¢ rynkowa (Maxwell, Engel, 2003)
co podkresla istotng role Unii Europejskiej jako kreatora bezpieczenstwa zywnosciowe-
go takze w skali globalne;.

Dziatania UE w obszarze bezpieczenstwa zywnoS$ciowego pociagaja za soba wspar-
cie dla krajow rozwijajacych si¢ w celu wzmocnienia organizacji rolnikow, zwigkszenia
przejrzystosci cen zywnosci, trwatego zwigkszenia wydajnosci produkeji rolnej, a takze
opracowania i stosowania ram regulacyjnych. Nalezy zaznaczy¢, ze rozwoj produkcji
rolnej w krajach rozwijajacych si¢ przyczyni si¢ do zwigkszenia odporno$ci na wstrzasy
na $wiatowym rynku zywnosci i zdolno$ci adaptacyjnej panstw trzeciego §wiata do tych
wstrzasow. Warto takze podkresli¢, ze szczegolnie biorac pod uwagg, jednostronne dziata-
nia podejmowane przez niektore rzady, ich wysoka aktywno$¢ w tym zakresie moze takze
stanowi¢ czynnik, mogacy wptywaé na rynki fizyczne i prowadzi¢ do niestabilnosci cen.
Istnieje zatem potrzeba bardziej efektywnego zarzadzania i rozpoczecia dialogu miedzyna-
rodowego w tym zakresie (Lister, 2003; Rifkin, 2004; Desai, Vreeland, 2011; Fukuda-Parr,
2011), szczegdlnie uwzgledniajac kwestie bezpieczenstwa zywnosciowego.

Warto podkresli¢, ze efektywniejsze rzady 1 wigksza przejrzystos¢, podobnie jak do-
bry klimat dla wymiany handlowej i inwestycji w sektorze surowcoéw w tym artykutow
rolnych sa niezbgdne po to, aby w krajach bogatych w zasoby osiagnaé zréwnowazony
rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Poprzez swoja polityke rozwoju i partner-
stwo z krajami rozwijajacymi si¢ UE moze odegra¢ kluczowa rolg w tworzeniu sytuacji
przynoszacych obopo6lne korzysci, w ktérych zaré6wno kraje rozwinigte, jak i rozwijaja-
ce si¢ beda korzystaé ze stabilnych dostaw surowcoéw w tym zywnosci, a takze w wyko-
rzystaniu krajowych zasobow finansowych przeznaczonych na zréwnowazony rozwdj
w celu wsparcia strategii dotyczacych rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu
oraz ograniczaniu ubostwa.

Glownym motywem powyzszych dziatan UE jest zapewnienie, by kwestie Zywienia
byty czgscia polityki rozwoju, polityki edukacyjnej i polityki zdrowotnej. Unia Euro-
pejska wspotpracuje z krajami rozwijajacymi si¢ na rzecz stworzenia systemow zarza-
dzania zywno$cia, ktore mogltyby poprawi¢ bezpieczenstwo zywnosciowe dla ludzi naj-
ubozszych i najbardziej podatnych na zagrozenia. Do dziatan UE w dziedzinie rozwoju
1 pomocy humanitarnej nalezy: udzielanie porad przez ekspertow weterynarii, programy
szkoleniowe i finansowanie programow kontroli i zwalczania chordb. Komisja prowadzi
rowniez inicjatywe szkoleniowa pod nazwa ,,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej
zywnosci”, w ramach ktorej przewidziano dzialania w krajach nienalezacych do UE.
Wprowadza sig takze projekt BTSF World o warto$ci 8 mln euro majacy na celu pomoc
krajom rozwijajacym si¢ w zrozumieniu $§rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych, ktore
pozwola im na lepsze wykorzystanie handlu regionalnego i $wiatowego.

Komisja Europejska rozwazy te kwestie takze w konteks$cie procesu konsultacji
zwigzanego z Zielong Ksigga w sprawie przysztosci polityki rozwojowej UE 1 wspar-
cia budzetowego, a takze konsultacji publicznych dotyczacych sprawozdawczosci z po-
dziatem na poszczegolne kraje (http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2010/
financial-reporting_en.htm). UE bedzie zachgcaé rzady panstw partnerskich do opraco-
wania kompleksowych programéw reform, ktore bgda wyraznie okresla¢ cele, takie jak
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usprawnienie systemow opodatkowania czy poprawa przejrzysto$ci dochodoéw i umow,
lub tez wigksze mozliwo$ci wykorzystywania dochodéw na wsparcie celow w zakresie
rozwoju. Nalezy podkresli¢, ze wigksza przejrzysto$¢ pomoze spoteczenstwu jako cato-
Sci, a takze krajowym organom nadzorczym rozlicza¢ rzady i przedsigbiorstwa z ptaco-
nych podatkéw i1 uzyskiwanych dochoddw, a zatem zmniejszy liczbg oszustw 1 przypad-
kéw korupeji oraz zapewni bardziej przewidywalne warunki dla wymiany handlowej
1 inwestycji.

Warto zaznaczy¢, ze kraje rozwijajace si¢ bogate w zasoby takze rolne czgsto cier-
pia na brak infrastruktury transportowej, energetycznej i sSrodowiskowej, co ogranicza
ich zdolno$¢ do wykorzystania bogactwa surowcowego w tym zywnos$ci na rzecz wia-
snych spoteczenstw. Biorac to pod uwage uznano, ze Komisja Europejska, Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI) i inne europejskie instytucje finansujace rozwoj, we wspot-
pracy z afrykanskimi wladzami krajowymi i regionalnymi, bgda kontynuowa¢ oceng
sposobow promowania najlepszej infrastruktury oraz kwestii zwiazanych z rzadami, co
moze przyczyni¢ si¢ do zrbwnowazonego wykorzystania zasobow tych krajow i utatwié
dostawy surowcow w tym zywnosci, stosujac dialog w ramach odpowiednich sekto-
row do sterowania tym procesem. Komisja Europejska dokona przede wszystkim oceny
(a) mozliwosci zwigkszenia wysokosci pozyczek (z ktorych czes¢ moze mie¢ charakter
dotacji), w szczegdlnosci w sektorach przetwodrczych oraz (b) zbada mozliwo$¢ pro-
mowania instrumentow finansowych, ktore obnizaja ryzyko ponoszone przez podmioty
gospodarcze poprzez gwarancje finansowane przez UE, w tym takze przez Europejski
Fundusz Rozwoju. Istniejacy fundusz powierniczy UE na rzecz infrastruktury w Afryce?
moglby pomdc krajom afrykanskim w realizacji tego zadania.

Nie nalezy przy tym zapomina¢ o tym, ze we wspolczesnym wielobiegunowym
$wiecie, przy braku porozumienia koncowego Rundy Doha, coraz wigkszego znacze-
nia nabieraja porozumienia i wigzi regionalne oraz porozumienia bilateralne (Puslecki,
2008; Desai, Vreeland, 2011). Ponadto, co jest takze charakterystyczne, szczeg6lnie dla
kwestii teoretycznych, ostabieniu ulegaja uzasadnienia o wzgledach praktycznych na
rzecz wzmacniania si¢ rozwigzan normatywnych (Fukuda-Parr, 2011). Dziatania norma-
tywne uwidaczniaja si¢ przy tym przede wszystkim w krajach trzeciego $wiata. Polegaja
one na przenoszeniu regut o charakterze globalnym, glownie z panstw wysoko rozwinig-
tych, na poziom dziatan regionalnych panstw rozwijajacych si¢ co nie zawsze przynosi
oczekiwane efekty.

Kierunki realizacji inicjatyw Unii Europejskiej
na rzecz bezpieczenstwa Zywnosciowego

Pomimo istotnych postgpow poczynionych przy realizacji inicjatywy na rzecz su-
rowcow w tym zywnosci, niezbedne sa w Unii Europejskiej dalsze usprawnienia w tej
dziedzinie. Kwestig zasadnicza jest zintegrowane podejscie, ktore przyczynia si¢ do za-
pewnienia rzetelnych i stabilnych dostaw surowcow w tym zywnosci do UE co jest
szczegoblnie istotne ze wzgledow bezpieczenstwa zywnosciowego.

3 Celem funduszu powierniczego jest wspieranie projektow na rzecz infrastruktury transgranicznej
i regionalnej w Afryce Subsaharyjskiej.
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Warto podkresli¢, ze prowadzone na unijnych granicach kontrole ro$lin, zwierzat,
zywnosci 1 pasz importowanych do UE sa niezbedne, aby chroni¢ zdrowie zwierzat, ro-
$lin i zdrowie publiczne oraz zapewnié, ze wszystkie przywozone towary spetniajq unij-
ne normy i moga by¢ bezpiecznie wprowadzone do obrotu na unijnym rynku. Kontrole
graniczne dostosowane sg do réznych produktow i towarow i uwzgledniaja ryzyko dla
zdrowia, jakie moga stanowic. Przyktadowo przesytki zywych zwierzat lub roslin moga
by¢ wprowadzane do UE tylko w wyznaczonych punktach wjazdowych i po pomyS$lnym
przejéciu okreslonych kontroli. Sciste zasady rozprowadzania i kontrole dotycza row-
niez okreslonej zywnosci, paszy oraz produktow pochodzenia zwierzgecego (takich jak
welna, skory, zarodki i produkty uboczne pochodzenia zwierzecego). Wigkszo$¢ z tych
towarow musi posiadac szczegdlne gwarancje odnoszace si¢ do ich statusu zdrowotnego
(np. $wiadectwo weterynaryjne lub fitosanitarne).

Zapewnienie dostaw surowcow, w tym zywnosci, nalezy zasadniczo do zadan przed-
sigbiorstw, a rola wtadz publicznych jest zapewnienie odpowiednich ram umozliwiaja-
cych tym przedsigbiorstwom wykonanie tego zadania. Na przedsigbiorcach spoczywa
takze gtowna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, by zywnos¢, ktora wprowadzaja do
obrotu, byta bezpieczna. Sciste i regularne kontrole urzedowe przeprowadzane przez
organy panstw cztonkowskich zapewniaja spetnienie i utrzymanie wysokich norm UE
dotyczacych zywnosci i paszy. Urzedowe kontrole maja na celu egzekwowanie stoso-
wania przepisow. Kontrole przeprowadzane sa regularnie przez niezalezne, bezstronne
i dobrze wyszkolone organy i obejmuja wszystkie podmioty wchodzace w sktad tancu-
cha rolno-spozywczego. Podmioty te musza stosowaé najnowsze technologie i metody
oraz — w razie potrzeby przeprowadzenia badan lub analiz w celu sprawdzenia zgodno-
$ci z przepisami — korzystaja z rozbudowanej sieci urzedowych laboratoriow. Inspekto-
rzy z Biura ds. Zywnosci i Weterynarii Komisji Europejskiej kontroluja organy krajowe
1 zapewniaja stosowanie unijnych przepiséw na terytorium calej UE. Komisja jest goto-
wa zbadaé, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi warto$¢ dodana i wykonalno$é
ewentualnego programu magazynowania surowcoOw w tym zywnosci. Na poziomie UE
program magazynowania surowcOw w tym zywnos$ci ma na celu ochrong bezpieczen-
stwa publicznego w panstwach cztonkowskich UE (Dyrektywa Rady, 2009).

Nalezy zaznaczy¢, ze Komisja Europejska zamierza wzmocni¢ strategi¢ handlu su-
rowcami, w tym zywnoscia, zgodnie z celami rozwoju i dobrych rzadow. Komisja pro-
ponuje, aby we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i z pelnym poszanowaniem
zasady pomocniczosci, przeprowadzi¢ analiz¢ mozliwosci ustanowienia mechanizmu
monitorowania dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie. Istotne jest row-
niez poszerzenie bazy wiedzy niezbednej do opracowania skutecznej strategii na rzecz
surowcow w tym zywnosci. W perspektywie krotkoterminowej Komisja proponuje, aby
we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi przeprowadzié¢ oceng zakresu zwigkszo-
nej synergii, dzigki czemu mozliwe bytoby uzyskanie korzysci skali, nizszych kosztow
1 wigkszych mozliwos$ci podejmowania wspolnych projektow.

W perspektywie $redniookresowej synergia powinna w sposob skoordynowany przy-
czyni¢ si¢ do poszerzenia europejskiej bazy wiedzy na temat surowcOw w tym zZywnosci.
W przypadku niektoérych surowcow, rosnacy popyt sprawia, ze inne surowce staja si¢
bardziej konkurencyjne. Rosnacemu popytowi nie zawsze odpowiada jednak stosowne
zwigkszenie podazy, co skutkuje wzrostem cen.
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Podkresli¢ nalezy, ze bezpieczenstwo zywnosci rowniez w przyszto$ci pozostanie
w centrum zainteresowania organdéw europejskich. Oprécz kontroli jakosci Komisja Eu-
ropejska przedstawita wiele konkretnych propozycji umocnienia, modernizacji i uprosz-
czenia obecnych unijnych przepisow w zakresie zdrowia zwierzat i roslin stosowanych
jako materiat rozmnozeniowy. Propozycje te, przedstawione przez Komisj¢ Europejska
w maju 2013 r., dotycza rowniez przepisow, jakim podlegaja urzedowe kontrole, aby
zapewnic¢ ich skuteczne egzekwowanie. Ich celem jest poprawa mozliwo$ci zapobie-
gania chorobom zwierzat i ro$lin i zmniejszenie ich liczby, poprawa wskaznika reakcji
UE na zagrozenia zdrowia oraz stosowanie nowych technologii i zapewnienie lepszego
wykorzystania przepisow.

Istotnym problemem jest takze zmniejszenie marnotrawstwa zywnos$ci. Nalezy za-
znaczy¢, ze kazdego roku w Europie marnuje si¢ ponad 100 mln ton zywnosci (Zro-
zumiec¢ polityke Unii Europejskiej..., 2014). Szacunki te nie obejmuja odpaddéw rol-
no-spozywczych ani odrzutéw ryb. Zywno$¢ marnuje si¢ na kazdym etapie tancucha
zywnosciowego: na etapie produkcji podstawowej, produkcji zywnosci, sprzedazy de-
talicznej i hurtowej, ushug zywnosciowych (cateringu) i na poziomie konsumenta. Mar-
notrawstwo zywnos$ci ma takze negatywny wptyw na srodowisko naturalne, gospodarke
i spoteczenstwo. Warto zauwazy¢, ze Unia Europejska zamierza do 2020 r. zmniejszy¢
o potowg ilos¢ odpadow zywnosciowych nadajacych si¢ do spozycia w ramach strategii
na rzecz efektywnej gospodarki, zasobami. Jedna z inicjatyw krotkoterminowych ma na
celu zwigkszenie §wiadomos$ci konsumentow w zakresie marnotrawienia Zywnosci.

W ramach inicjatywy przewodniej dotyczacej efektywnego gospodarowania zasoba-
mi bedacej elementem strategii ,,Europa 2020 Komisja przedstawi mape drogowa dla
Europy efektywnie korzystajacej z zasobow. Bedzie ona zawiera¢ wizj¢ zmian struk-
turalnych i technologicznych, jakie beda musiaty zajs¢ do roku 2050, aby mozna byto
przej$¢ na gospodarke, efektywnie korzystajaca z zasobow i odporna na zmiany klimatu
oraz przedstawi wskazowki dotyczace sposobu tego przej$cia z wykorzystaniem polityk,
ktore przyniosa najwigksze korzysci dla wzrostu gospodarczego UE, tworzenia nowych
miejsc pracy i bezpieczenstwa zywnosciowego.

Zakonczenie

Zywnos¢ i surowce rolne stanowia istotny element wyjsciowy dla konkurencyjnosci
przemystu rolno-spozywczego oraz dla rozwoju nowych technologii w tej dziedzinie.
Warto podkresli¢, ze kluczem do przysztego potencjatu Unii Europejskiej w tym obsza-
rze sa innowacje, ktore moga odegra¢ wazna rolg w sprostaniu stawianym wyzwaniom.
Potrzeba innowacji dotyczy catego tancucha dostaw zywnosci i surowcow rolnych
w tym zrOwnowazonego przetwarzania, ekoprojektu, mozliwosci zastapienia, efektyw-
nego gospodarowania zasobami i zagospodarowania przestrzennego. Nalezy zaznaczyc¢,
ze uruchomienie partnerstwa innowacji w dziedzinie surowcoOw w tym zywnosci jest
bardzo wazne w ramach projektu przewodniego strategii Europa 2020 noszacego nazwe
Unia Innowacyjna i jej instrumentu finansowego pod nazwa Horyzont 2020.

Coraz wyrazniej podkreéla sig, ze spotecznos¢ migdzynarodowa musi przyjaé dugo-
falowe skoordynowane podejscie na rzecz §wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego,
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obejmujace zwigkszenie naktadow na badania i inwestycje w sektorze rolnym w krajach
rozwijajacych si¢, w szczegdlnosci przez wyznaczenie priorytetow polityki rozwoju na
rzecz zwigkszenia odpornosci na wstrzasy na rynku zywnos$ci oraz zdolnosci dostosowy-
wania si¢ do nich. Nalezy zaznaczy¢ takze waznos$¢ kwestii poprawy zdolnosci rynkoéw
rolnych w zakresie prawidlowego funkcjonowania i znaczenie handlu migdzynarodowe-
go w osigganiu rownowagi pomigdzy poszczegdlnymi podmiotami na rynkach rolnych
oraz popraw¢ dostgpu rolnikéw do surowcoéw i energii. Istotne sa réwniez konkretne
dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego 1 rozwiazywania pro-
blemow niestabilnosci rynku oraz zwigkszenia wydolnosci rynkow instrumentéw po-
chodnych na surowce rolne, w oparciu o trwala odpowiedzialno$¢ ogdlna.
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European Union in the face of food security
Summary

The main objective of this paper is to present the attitude of the European Union to the issue of food
security. Price volatility in the global market has a significant impact on the economic security of the
participants. This particulary applies to commodity price volatility. Excessive volatility in commodity
price effects both producers and consumers has a serious implication for food security. In the context
of globalisation in a period characterized by sudden changes in food prices, such as for 2007-2008, the
food situation in many poor developing countries worsend. It was expected that the increase in food pri-
ces in 2010 may lead to the further spread of the phenomenon of malnutrition and further intensification
of tensions and unrest among the weaker consumers in the world. An important role in changing this
situation can be played by the World Trade Organisation (WTO) and European Union. Food security
issues also for the European Union are very important and actual both from theoretical and practical
point of view.
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