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Beata PRZYBYLSKA-MASZNER

Poznan

Udziat Polski w operacjach wojskowych
Unii Europejskiej w Afryce

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza uwarunkowan udziatu Polski w afrykanskich operacjach woj-
skowych Unii Europejskiej na tle ewolucji polskiego stanowiska wobec koncepcji realizacji Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. W tekscie przedstawiono polskie doswiadczenia z udzialu w opera-
cjach, a takze oceng jego konsekwencji w odniesieniu do deklarowanych priorytetow polskiej polityki
zagranicznej. Autorka wskazuje takze na glowne przyczyny zmiany stanowiska polskiego wobec dal-
szego zaangazowania na kontynencie afrykanskim. Zwraca uwagg na przeksztatcenia wewnatrz Unii
oraz ich odbiodr przez strong polska.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, operacje wojskowe, EU-Africa, wspdlna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa

Wprowadzenie

olska ma bogate i dlugie do§wiadczenie w zakresie udziatu w misjach migdzynaro-

dowych (Ciechanowski, 2009; Marcinkowski, 2005). Od roku 1953 przedstawiciele
Wojska Polskiego uczestniczyli w migdzynarodowej misji pokojowej Komisji Nadzor-
czej Panstw Neutralnych w Korei, ktora zajmowata si¢ kontrolowaniem przestrzegania
zawieszenia broni migdzy Korea Poinocng a Koreg Poludniowa. W 1973 1. Polacy po raz
pierwszy wzigli udziat w misji pokojowej ONZ w ramach Doraznych Sit Zbrojnych na
Bliskim Wschodzie (potwysep Synaj). Polscy Zohierze byli pierwszymi z grupy panstw
Uktadu Warszawskiego, ktorzy stuzyli pod egida ONZ. Do roku 1989 decyzja o polskim
udziale w migdzynarodowych operacjach wojskowych nie byta w petni niezalezna, gdyz
stanowita pochodna ustalonego stanowiska panstw Uktadu Warszawskiego. W latach 90.
XX w., po zmianach na arenie migdzynarodowej, prowadzenie operacji ulegto znaczacej
modyfikacji. Zwigkszyt si¢ ich zakres i liczba, a przede wszystkim zmienit si¢ ich man-
dat. Przebieg konfliktow, motywy zaangazowanych stron, nowe §rodki i metody walki
wymuszaly inny zakres przygotowania i prowadzenia dziatan operacyjnych. Ze wzgledu
na proces regionalizacji bezpieczenstwa i fakt, ze dotychczasowa formuta realizacji ope-
racji pokojowych ONZ okazata si¢ niewystarczajaca, wzrosta rola operacji prowadzonych
przez organizacje regionalne. Wielo§¢ konfliktéw 1 ich zlozony charakter warunkowat
wspoltzaleznos¢ migdzy operacjami pokojowymi ONZ a uzupetniajacymi je dziataniami
operacyjnymi organizacji regionalnych (szerzej: Kukutka, Lukaszuk, 1997)!. W nowych

' Juz w deklaracji Zgromadzenia Ogolnego ONZ z grudnia 1994 r. poruszono problem wzmoc-
nienia wspolpracy z innymi podmiotami prawa migdzynarodowego. ONZ rozwingla rézne formy
wspolpracy z podmiotami regionalnymi: wsparcie przez dziatania dyplomatyczne i pomoc technicz-
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warunkach geopolitycznych prowadzenie operacji oznaczato nie tylko przywracanie
pokoju, ale takze realizacje zadan wpisanych w cywilny wymiar przedsigwziecia,
m.in. kontrolg przeprowadzenia wybordéw, szkolenie urzgdnikow lub policjantow.

Lata 90. 1 poczatek nowego milenium charakteryzuje zwigkszone zaangazowanie Pol-
ski w dzialania operacyjne w roznych regionach $wiata. W okresie 1989-2000 uczestni-
czylismy w ponad 20 misjach ONZ i 10 misjach OBWE. Polacy brali udziat w afrykan-
skich operacjach ONZ, takich jak: UNTAG w Namibii, MINURSO w Saharze Zachodnie;j,
UNOMIL w Liberii, UNAMIR w Rwandzie, UNAVEM III i MONUA w Angoli, MO-
NUC w Demokratycznej Republice Konga, UNMEE w Erytrei i Etiopii. Po przyjgciu
Polski do NATO w 1999 r. udziat w operacjach byt pierwszym testem jej wiarygodnosci
sojuszniczej. Pozniejsze cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wzmocnito jej zaanga-
zowanie w realizacje Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE. Kierunek zmian
w kolejnych latach wyznaczyl swoisty determinizm polityczny w okre$laniu priorytetow
na arenie mi¢dzynarodowej, w odniesieniu do czlonkostwa w strukturach NATO i UE.
Zaangazowanie operacyjne w przedsigwzigcia tych dwoch organizacji stanowito od roku
2004 podstawe polskiej polityki bezpieczenstwa. Dziatania i instrumenty NATO, wyzna-
czajace Polsce model wspotpracy w polityczno-wojskowym wymiarze bezpieczenstwa,
zostaly uzupelnione cztonkostwem w UE, ktéra okreslita ramy rodzacego si¢ wlasnego
mechanizmu zarzadzania kryzysowego. Jego elementami staty si¢ misje cywilne i opera-
cje wojskowe. Celem artykutu jest analiza uwarunkowan udziatu Polski w afrykanskich
operacjach wojskowych Unii Europejskiej na tle ewolucji polskiego stanowiska wobec
koncepcji realizacji Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. W tekscie przedstawiono
polskie doswiadczenia dotyczace udziatu w operacjach, a takze oceng jego konsekwencji
w odniesieniu do deklarowanych priorytetdw polskiej polityki zagraniczne;.

1. Model reagowania kryzysowego Unii Europejskiej w Afryce

Rozwoj zdolno$ci reagowania kryzysowego w ramach Unii Europejskiej zaini-
cjowany zostat przez grupe¢ panstw cztonkowskich w latach 90. (patrz: Gryz, 2009;
Panek, 2009; Zigba 2003; Boin, Ekengren, Rhinard, 2013). Ustanowiona na mocy
traktatu z Maastricht z 1993 r. Wspdlna Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa uzu-
petlniono komponentem polityki bezpieczenstwa i obrony. Poczatkiem nowego etapu
realizacji mechanizméw WPZiB staty si¢ postanowienia Rady Europejskiej, podje-
te w Helsinkach w grudniu 1999 r., dotyczace wzmocnienia i poprawy koordynacji
mechanizmoéw reagowania Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich w sytuacjach
kryzysu. Przygotowujac Uni¢ do wykonywania tzw. zadan petersberskich proklamo-
wano w Helsinkach tzw. Europejski Cel Operacyjny. Po raz pierwszy o osiagnigciu
czesSciowej zdolnosci do dziatan operacyjnych Rada Europejska poinformowala na
spotkaniu w Laeken 15 grudnia 2001 r., a w 2003 ogtosita petna zdolno$¢ operacyjna.

na, wsparcie operacyjne, wspolne prowadzenie akcji, przekazanie dowodztwa w celu zorganizowania
1 wyposazenia misji.

2 Uznano, ze istotne staje si¢ bardziej kompleksowe wsparcie panstwa dotknigtego konfliktem
uwzgledniajace caty wachlarz dodatkowych instrumentow, takich jak pomoc rozwojowa i humanitarna,
przekazanie wiedzy specjalistyczne;.
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Pierwsze takie dziatania przeprowadzono w ramach operacji Concordia na Batka-
nach. Pierwsza nieeuropejska operacja wojskowa — Artemis — miata miejsce w De-
mokratycznej Republice Konga w drugim pétroczu 2003 r. Przyjecie przez Radeg Eu-
ropejska, w grudniu 2003 r., Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa pozwolito UE na
dalsze dazenie do rozwoju zdolnosci w zakresie zarzadzania kryzysowego. Zgodnie
z celami wymienionymi w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa Rada Europejska
przyjeta Europejski Cel Operacyjny 2010 (wojskowy cel podstawowy) w czerwcu
2004 r. i Cywilny Cel Podstawowy 2008 w grudniu 2004 r. Okreslajac cel wojsko-
wy, panstwa cztonkowskie zobowiazaly si¢ zapewni¢ Unii Europejskiej do 2010 r.
zdolno$¢ do jednoczesnego prowadzenia kilku operacji o roznym stopniu trudnosci
(Declaration..., 2004).

Przetomowym momentem dla dalszego rozwoju zdolno$ci reagowania kryzysowe-
go Unii Europejskiej stat si¢ przyjety w 2009 r. traktat lizbonski. Wprowadzit wiele
regulacji dotyczacych ksztattu instytucjonalnego i mechanizmu decyzyjnego w zakre-
sie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz jej komponentu obronnego
(Wec, 2011). Zgodnie z art. 43 TUE (wersja po traktacie lizbonskim) zredefiniowano
misje cywilne i operacje wojskowe Unii, ktore obejmuja ,,wspodlne dziatania rozbroje-
niowe, misje humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje
zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju, misje zbrojne sluzace zarzadzaniu
kryzysowemu, w tym misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po
zakonczeniu konfliktow”. Dzialania te moga utatwia¢ walke z terroryzmem. Opera-
cje wojskowe sa najbardziej zaawansowane logistycznie i stanowia jedno z najbar-
dziej kosztownych dziatan wykonywanych w ramach WPBiO (Przybylska-Maszner,
2014, s. 9—12). Zadania okreslone w mandacie poszczegdlnych operacji sa réznorod-
ne: przyczynianie si¢ do stabilizacji w wybranych regionach, wsparcie dziatan innych
organizacji, ochrona szlakow handlowych, przeszkolenie sit bezpieczenstwa, zapew-
nienie bezpieczenstwa uchodzcom, zapewnienie bezpieczenstwa podczas wybordw.
Ze wzgledu na swoja specyfike sa to przedsigwzigcia wymagajace petnej wspolpracy
panstw zaréwno na szczeblu wojskowym, jak i1 politycznym. Zwyczajowo operacje
UE podejmowane sa za zgoda zainteresowanych panstw, z wyjatkiem sytuacji, gdy
panstwo, na ktorego terytorium begdzie prowadzona operacja, pograzone jest w kryzy-
sie. Warunkiem uczestnictwa w operacji przez panstwo czlonkowskie jest wniesienie
wlasnego wktadu wojskowego lub finansowego. Zgodnie z decyzja dotyczaca roz-
poczecia operacji mozliwy jest w niej udzial panstw trzecich. Szczegoty dotyczace
wktadu poszczegolnych panstw trzecich sa przedmiotem umow zawieranych na mocy
art. 37 TUE. Wydatki operacyjne, wynikajace z przyjecia decyzji o przeprowadzeniu
operacji, ponoszone sg przez panstwa cztonkowskie zgodnie z regulacjami art. 41 ust. 2
TUE oraz decyzja Rady 2008/975/WPZiB z 18 grudnia 2008 r. ustanawiajaca mecha-
nizm zarzadzania finansowaniem wspolnych kosztéw operacji UE majacych wplyw
na kwestie wojskowe lub obronne. Kwota referencyjna, obejmujaca wspolne koszty
operacji, jest przeznaczona na realizacj¢ operacji. W ramach kosztéw wspolnych ope-
racji przewiduje si¢ najczesciej utworzenie dowodztwa operacyjnego, uruchomienie
dowodztwa sil operacji, transport strategiczny. System finansowania operacji Athena
obciaza panstwa kosztami proporcjonalnie do liczebnos$ci personelu i ilosci sprzetu.
Formalnie rozpoczgcie dziatan UE nie wymaga mandatu ONZ. Wyjatek stanowi sytu-
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acja, gdy zamierza sig¢ uzy¢ sit zbrojnych, wowczas konieczna jest aprobata Rady Bez-
pieczenstwa ONZ. Wszystkie dotychczasowe operacje wojskowe Unii Europejskiej
byly nastgpstwem wcezesniejszych decyzji podjetych na forum ONZ. Operacje unijne
bardzo czgsto uzupetniajg badz wspieraja dziatania ONZ lub innych organizacji regio-
nalnych. Sa to w zatozeniu przedsigwzigcia niskiego ryzyka, ktore nie maja wzbudzaé
politycznych kontrowersji uniemozliwiajacych podjgcie decyzji o ich rozpoczeciu i na
etapie prowadzenia dziatan. Na forum politycznym UE duzo tatwiej o zgodg na podje-
cie operacji o charakterze cywilnym niz wojskowym. Wynika to zaréwno z przeszkod
o charakterze doktrynalnym, niech¢ci do wzmocnienia dziatalnosci Unii w tym obsza-
rze, jak i z przeszkod natury finansowej. UE jest postrzegana jako organizacja, ktora
skupia si¢ na cywilnych aspektach zarzadzania kryzysowego i w ten sposéb przyczy-
nia si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa Swiatowego, co jest zgodne z jej gtownymi
warto$ciami i zasadami.

Decyzja o rozpoczgciu operacji na forum Unii Europejskiej jest trudna do przyjecia.
Podstawowa przeszkoda na drodze rozwoju WPBIO jest nieche¢ panstw do wspdtpracy
w ramach UE i wykorzystania na arenie migdzynarodowej jej instrumentow reakcji’.
Kazde panstwo ma integralng polityke bezpieczenstwa, wtasna koncepcje i priorytety, co
znaczaco ogranicza mozliwo$¢ uzgodnienia stanowiska akceptowanego przez wszystkie
strony. Biorac pod uwage kwestie afrykanskie, zauwazalna jest presja kilku panstw na
podejmowanie dziatan na tym obszarze. Wynika to z ich przesztosci kolonialnej i obec-
nych wigzi gospodarczych i politycznych (S6derbaum, 2013, s. 36-37). Istnieje podziat
na panstwa cztonkowskie zainteresowane wzmacnianiem wig¢zi z Afryka i takie, ktore sa
zainteresowane przede wszystkim wschodnim sasiedztwem. Po rozszerzeniu UE ,,punkt
cigzkosci” zainteresowan przesunat si¢ z potudnia na wschod. W efekcie, mimo osiag-
nigcia zdolnosci operacyjnej, w wielu sprawach Unia Europejska wykazata catkowita
niemoc decyzyjna.

W 2003 r. miata miejsce pierwsza, krotkoterminowa (trwajaca cztery miesiace),
wojskowa operacja w Demokratycznej Republice Konga. Kolejne przeprowadzono
w roku 2006 — w Demokratycznej Republice Konga i w roku 2007 — w Czadzie i Re-
publice Srodkowoafrykanskiej. Od 2003 do marca 2015 r. Unia Europejska zakon-
czyta pig¢ operacji wojskowych w Afryce Subsaharyjskiej (uwzgledniajac operacje
o charakterze cywilno-wojskowym wspierajaca misj¢ AMIS II w Sudanie, w regionie
Darfur — tabela 1). Z uwagi na brak wniosku o wsparcie ze strony Biura Narodoéw
Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA), mimo stwierdzenia
gotowosci do rozpoczecia dziatan, nie doszto do przeprowadzenia w roku 2011 ope-
racji w Libii. Trwa najwigksza, biorac pod uwage koszty operacyjne i zaangazowanie
panstw cztonkowskich, morska operacja wojskowa — Atalanta w Somalii, a takze ope-
racje szkoleniowe w Mali i Somalii. W 2015 r. rozpoczgto kolejna operacje w Republi-
ce Srodkowoafrykanskiej majaca na celu pomoc wladzom w przygotowaniu reformy
sektora bezpieczenstwa.

3 Dotychczasowa wspolpraca w dziedzinie polityki obronnej pokazuje, ze najwazniejsza jest
wola polityczna wspoélnej reakcji i wykreowanie politycznych ram umozliwiajacych staty rozwdj
wspotpracy.
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Tabela 1
Operacje wojskowe UE w Afryce 2003-2014
Nazwa Ob.s “ar Olfres” Cel okreslony w mandacie Udzna.l
realizacji realizacji Polski
Artemis Demokratyczna |czerwiec 2003 |przyczynienie si¢ do poprawy bezpie- nie
Republika Konga|— wrzesien czenstwa w Bunii, stolicy prowincji
2003 Ituri, i umozliwienie $wiadczenia po-
mocy humanitarnej
Suport to AMIS II  |Darfur, Sudan  |lipiec 2005 — |wsparcie misji Unii Afrykanskiej w re- nie
grudzien 2007 |gionie Darfur w Sudanie oraz w Soma-
lii
EUFOR RD Congo |Demokratyczna |czerwiec 2006|wsparcie misji obserwacyjnej ONZ tak
Republika Konga |- listopad (MONUC) podczas wyborow
2006
EUFOR Czad/RS  |Czad, Republika |styczen 2008 |poprawa bezpieczenstwa wokot obo- tak
Srodkowoafry- |- marzec z6w uchodzcow, osrodkoéw przesie-
kanska 2009 dlencow oraz w strefach opuszczonych
przez nich dla utatwienia dobrowolne-
go powrotu; umozliwienie dostarczania
pomocy humanitarnej oraz swobodne-
go przemieszczania si¢ personelu or-
ganizacji; zapewnienie egzekwowania
prawa oraz funkcjonowania policji
w obozach i miejscach przebywania
uchodzcoéw; udzial w ochronie miej-
scowej ludnosci, personelu oraz mienia
ONZ
EU NAVFOR Somalia grudzien 2008 |zapobieganie aktom piractwa i rozboju|ograniczony
Somalia (Atalanta) -X u wybrzezy Somalii oraz ich zwalcza-| do dwoch
nie zolnierzy
EUTM Somalia Somalia kwiecien szkolenie somalijskich sit bezpieczen- nie
2010 —x stwa
EUFOR Libia Libia kwiecien wsparcie operacji pomocy humanitarnej| operacja
2011 — listo- |w odpowiedzi na sytuacjg kryzysowa | niezrealizo-
pad 2011 wana
EUTM Mali Mali luty 2013 — X |szkolenie malijskich sit zbrojnych tak
EUFOR Republika |Republika Srod- (luty 2014 —  |zapewnienie bezpieczefistwa, szczegol- tak
Srodkowoafrykan- |kowoafrykanska |marzec 2015 |nie w dystrykcie 3. i 5. stolicy panstwa,
ska miasta Bangi, zwigkszenie swobody
dziatania uczestnikow operacji MI-
SCA, MINUSCA, SANGARIS, stwo-
rzenie warunkoéw do niesienia pomocy
humanitarnej
EUMAM Republika|Republika Srod- |marzec 2015 |udzielanie pomocy wtadzom w przygo- tak

Srodkowoafrykan-
ska

kowoafrykanska

—X

towaniu reformy sektora bezpieczen-
stwa; dziatania skoncentrowane w re-
gionie Bangi

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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2. Ewolucja polskiego stanowiska wobec idei rozwoju unijnych zdolnosci
reagowania kryzysowego

Polskie stanowisko wobec idei wzmocnienia wspotpracy w zakresie realizacji Eu-
ropejskiej/Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO/WPBiO) zmieniato sig.
W okresie przedakcesyjnym 1998-2004, ale tez po akcesji na postaweg wladz polskich
budujacych koncepcje¢ narodowych ram strategii bezpieczenstwa wptyw mialy zaréwno
czynniki zewngtrzne, takie jak: reorientacja zagrozen, ostabienie roli Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego, sukcesy i porazki podejmowanych w ramach UE dziatan, jak i czynniki
wewngtrzne, zwiazane ze zmianami opcji na polskiej scenie politycznej (Przybylska-
Maszner, 2013, s. 99-126). Nastapita stopniowa reorientacja podejscia do zagadnien bu-
dowy europejskich zdolno$ci zarzadzania kryzysowego. Poczatkowo Polska postrzegana
byta jako wierny sojusznik transatlantycki i przeciwnik wzmacniania unijnych struktur
obronnych. Wyrazata bowiem sceptycyzm wobec idei rozwoju unijnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony, uznajac ja za probg dublowania juz istniejacych mechanizméw. Na
forum panstw cztonkowskich utarlo si¢ przekonanie, ze Polska po wstapieniu do UE
bedzie blokowaé proby wzmocnienia unijnych zdolnosci. Beata Gorka-Winter i Marcin
Terlikowski zauwazaja: ,,w miar¢ wydiuzania si¢ stazu Polski jako cztonka Unii Euro-
pejskiej w dynamicznym rozwoju WPBiO zaczgto dostrzegaé wigcej szans niz zagro-
zen” (Gorka-Winter, Terlikowski, 2011, s. 31-50). Ws$rod czynnikdw warunkujacych ta
zmiang autorzy wymieniaja impuls rozwojowy w sferze spoteczno-gospodarczej, ktory
zawdzigczamy UE i rozczarowanie relacjami migdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi.
Joanna Polak podkresla, ze obecna koncepcja propokojowego zaangazowania Polski,
zardwno w zakresie misji cywilnych, jak i wojskowych na $wiecie, jest wynikiem do-
$wiadczen z realizacji misji stabilizacyjnych w Afganistanie i Iraku, rozpoczetych na
poczatku nowego tysiaclecia (Dobrowolska-Polak, 2009, s. 36-37). Zwiazany z nimi
duzy i dlugotrwaly wysitek spowodowat konieczno$¢ wycofania polskich kontyngen-
tow z misji ONZ. Majac ograniczone zasoby, polskie wladze musiaty dokona¢ wyboru
i podja¢ decyzje, w operacjach ktorych organizacji chca uczestniczy¢. Przesadzajacy
o wyborze obszaru zaangazowania byl argument zapewnienia realizacji polskich inte-
resOw narodowych. Z poréwnania strategii bezpieczenstwa narodowego od roku 2003
do 2014 wynika, jak zyskaly na znaczeniu, uznane za nadrz¢dne dla interesow panstwa,
misje NATO i operacje zarzadzania kryzysowego UE (Rada Ministrow RP, 2003; Rada
Ministrow RP, 2007; Rada Ministrow RP, Warszawa 2014). Swoistym uzupelieniem
tych dziatan jest pozostawiona mozliwo$¢ wsparcia misji ONZ i OBWE.

3. Polskie do§wiadczenie udzialu w operacjach wojskowych UE w Afryce

Po roku 2004 Polska uznata funkcje komplementarne UE w systemie bezpieczenstwa.
Udzial w operacjach wojskowych UE w Afryce stat si¢ wyrazem odpowiedzialno$ci za
stabilizacjg i intensyfikacj¢ procesow pokojowych w regionach ogarnigtych konflikta-
mi zbrojnymi. Jednocze$nie mozna stwierdzié, ze jest takze jednym z najwazniejszych
miernikow mozliwo$ci wspotpracy Polski w ramach WPBiO. Unia Europejska wypra-
cowata wlasny model reagowania kryzysowego, ktorego komponentami sa misje cywil-
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ne i operacje wojskowe. Decyzja poszczegdlnych panstw cztonkowskich o wyposazeniu
UE w $rodki i mechanizmy umozliwiajace skuteczne dzialanie poza jej granicami wy-
nika z uznania, ze tylko przez podejmowanie dziatan zarzadzania kryzysowego bgdzie
wywiera¢ wptyw na ksztatt stosunkéw mig¢dzynarodowych. W praktyce zakres podej-
mowanych przez Uni¢ dziatan jest uzalezniony od jej mozliwo$ci prowadzenia opera-
cji oraz kazdorazowej konieczno$ci uzyskania poparcia panstw cztonkowskich. Polska
deklaruje petne zaangazowanie w budoweg unijnych struktur bezpieczenstwa i obrony,
czego konsekwencja jest wlaczenie si¢ w gtowny nurt opracowania koncepcji dalszego
rozwoju WPBIiO i nabycie niezbednego doswiadczenia we wspotpracy wojskowej (Ga-
gor, 2008; Drzewicki, 2010).

Nalezy podkresli¢, ze obszarem, w ktorym Polska dostrzega konieczno$¢ reagowania
kryzysowego, jest region jej bliskiego sasiedztwa. Roznicuje jednak swoje zaangazowa-
nie w jego poszczegdlnych czesciach. Na wschodzie przewiduje wykorzystywanie pet-
nego katalogu dziatan, w tym misji cywilnych i operacji wojskowych, a w odniesieniu
do panstw potudnia dopuszcza swdj udziat przede wszystkim w misjach o charakterze
cywilnym (Rada Ministrow RP, 2012). Ze wzgledu na potencjat Polski dotychczasowe
wojskowe zaangazowanie operacyjne w Afryce jest ograniczone. Z wyjatkiem operacji
w Demokratycznej Republice Konga — EUFOR RD Congo (130 Zotnierzy) oraz operacji
w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej — EUFOR Tchad/RCA (400 Zzolnierzy)
udziat Polski we wspomnianych dziataniach byt symboliczny. W dalszej cze¢$ci omowio-
ne zostanie polskie zaangazowanie w poszczeg6lne operacje wojskowe UE w Afryce,
z uwzglednieniem uwarunkowan decyzji w tym zakresie®.

EUFOR RD Congo

Pierwsza afrykanska operacja, w ktorej uczestniczyli Polacy, byta EUFOR RD Congo
rozpoczeta w 2006 1. (Council Decision, 2006). Jej nadrzedny cel stanowilo zapewnienie
bezpieczenstwa w czasie wyboréw w Demokratycznej Republice Konga, a przebieg i reali-
zacja przez wielu ekspertéw zostaty krytycznie ocenione (Hoebeke, Carette, Vlassenroot,
2007). Gléwny zarzut dotyczyt niewystarczajacej liczebnosci europejskiego kontyngentu

4 W prawie polskim kwestia udziatu zotnierzy w misjach poza granicami zostata szczegétowo
okreslona. Podstawy prawne w tym zakresie ksztattowaly sig od lat 90. Jednym z pierwszych dokumen-
tow precyzujacych to zagadnienie byla przyjgta na rok ustawa z 19 lutego 1998 r. (Dz. U. 98.23.119),
w ktorej, w art. 2, stwierdzono, ze jednostki wojskowe moga by¢ uzyte poza granicami RP w celu
utrzymania migdzynarodowego pokoju. 1 stycznia 1999 r. wspomniane regulacje zastapita ustawa
z 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa (Dz. U.
98.162.1117). W jej art. 2 stwierdzono, ze obecnos$¢ jednostek wojskowych poza granicami panstwa
jest mozliwa w celu ,,udzialu w: a) konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw
sojuszniczych, b) misji pokojowej, c¢) akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom”. Decyzj¢
o0 uzyciu jednostek wojskowych poza granicami podejmuje prezydent. Wsrdd informacji, ktére musza
by¢ okreslone w jego decyzji, wymienia si¢: liczebno$¢ zaangazowanego personelu wojskowego, czas
trwania, cel, zakres oraz obszar dziatania, system dowodzenia jednostkami wojskowymi oraz organ or-
ganizacji migdzynarodowej, ktéremu jednostki zostana podporzadkowane na czas operacji. Por.: Usta-
wa z 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu sit zbrojnych poza granicami panstwa, Dz. U.
1998, Nr 162, poz. 1117; Rada Ministrow RP, Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w operacjach migdzynarodowych, Warszawa 2009.
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w stosunku do potrzeb. Wynikato to przede wszystkim z niechgci panstw do przeznacza-
nia duzych $rodkow na operacjg, ktorej polityczne cele byly nie do konca jasne. Ponadto
w ocenie wielu analitykow Francja przejgta rolg lidera w promowaniu dziatan operacyj-
nych dla realizacji interesow, ktore wykraczalty poza ramy, mozliwych do zaakceptowania
przez pozostate panstwa UE, priorytetow unijnych (Gegout, 2005, s. 426-429).

Zgodnie z zalozeniami operacji, kontyngent sit UE miat wspiera¢ misj¢ MONUC
przez cztery miesiace od konca lipca 2006 r. Dowo6dztwo operacyjne ulokowano w Pocz-
damie. Francja i Niemcy zaoferowaly najliczniejsze kontyngenty (Francja — ok. 1000
zohierzy, Niemcy — ok. 750 Zolnierzy i personelu). Potwierdzeniem wiodacej sity nie-
miecko-francuskiego tandemu byto powierzenie dowddztwa sit zbrojnych francuskie-
mu generatowi Christianowi Damayowi, a dowddztwa operacji Niemcowi, generatowi
Karlheinzowi Viereckowi. W operacj¢ zaangazowala si¢ bardzo duza liczba panstw UE,
a takze Turcja. Pozostale kontyngenty nie byly jednak juz tak liczne’. Z wyjatkiem pol-
skiego, hiszpanskiego i belgijskiego, nie przekraczaty 100 osob. Zadania sit UE wpisane
zostaty w zakres rezolucji ONZ (Rezolucja nr 1671, 2006 r., rozdziat VII). Dotyczyty
wsparcia sit MONUC w realizacji ich mandatu, wspierania ochrony lotniska w Kinsza-
sie, zapewnienia bezpieczenstwa poruszania sig¢ personelu misji ONZ oraz obserwatorow
unijnych. Ponadto, w ograniczonym zakresie, EUFOR mogta interweniowac w przypad-
ku zagrozenia ludnos$ci cywilnej. Cze$¢ unijnych sit stacjonowata w stolicy sasiedniego
Gabonu, a pozostate jednostki — w Kinszasie (Gorka-Winter, 2006, s. 1670). Znaczacym
problemem byt rozlegly obszar prowadzenia dziatan. Ze wzgledu na wielko$¢ terytorium
unijna operacja mogta by¢ tylko elementem odstraszania potencjalnych organizatoréw
zamieszek i atakow zbrojnych. Realna mozliwo$¢ wykorzystania oddzialow do szybkiej
reakcji i uzycia sity w razie pogorszenia si¢ sytuacji na tak duzym terytorium panstwa,
a nawet w samej 10-milionowej stolicy byta niewielka. Momentem kluczowym dla pro-
wadzonej operacji byt okres przeprowadzenia wyborow i ogloszenia wynikow. Podczas
kampanii wyborczej w Kinszasie dochodzito do réznego rodzaju marszow poparcia,
wiecow i demonstracji, ktore czesto konczyly si¢ zamieszkami i starciami z policja®.

Polski udziat w operacji podyktowany byt czynnikami politycznymi, akcentowanymi
na arenie europejskiej. Biorac pod uwage migdzyrzadowe roszady na forum UE, Francja
zabiegata o jak najwigkszy udziat innych panstw, w tym Polski. Uczestnictwo Polski
w operacji stato si¢ jednym z tematoéw lipcowego spotkania ministrow obrony panstw
Trojkata Weimarskiego w Wieliczce (Jankowski, 2011, s. 133). Polska chciata przeko-
na¢ partneréw unijnych, ze nie jest juz sceptycznie nastawiona do projektu dalszego roz-
woju WPBiO. Wyslanie trzeciego pod wzgledem liczebnosci, 130-osobowego oddziatu
zandarmow (z jednostek specjalnych Zandarmerii Wojskowe;j’), byto czytelnym sygna-

5 W operacji udziat wzigly nastgpujace panstwa cztonkowskie: Austria, Belgia, Finlandia, Francja,
Grecja, Hiszpania, Irlandia, Niemcy, Polska, Portugalia, Szwecja, Wiochy i Wielka Brytania.

¢ Pierwsza tura wyborow odbyta si¢ 30 lipca i przebiegata w spokoju. Druga tura zaplanowana
zostata na 20 sierpnia. Po wyborach nastapil okres wzglednej stabilizacji w oczekiwaniu na ogloszenie
wstepnych wynikow. Szerzej o sytuacji w DRK podczas wyboréw: E. J. Jaremczuk, Demokratyczna
Republika Konga — wybory prezydenckie w 2006 roku w Swietle destabilizacji kraju i zagrozen terro-
rystycznych, w: Ewolucja terroryzmu na przetomie XX i XXI wieku, red. M. J. Malinowski, R. Ozarow-
ski, W. Grabowski, Gdansk 2009, s. 31-34.

7 Najliczniejsze kontyngenty wystawity: Francja (1090), Niemcy (780), Hiszpania (130), Belgia
(60), Szwecja (55).
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fem dla francusko-niemieckiej koalicji, potwierdzeniem, ze Polska zamierza aktywnie
uczestniczy¢ we wspolnych przedsigwzigciach, zdobywajac doswiadczenie we wspot-
pracy w ramach inicjatyw unijnych. Dotyczy¢ to mialo regionéw $wiata niebgdacych
wsrod priorytetow polskiej polityki zagranicznej, chociaz w perspektywie krajowych in-
teresOw, wyrazonych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, uwaga skupiona zostata
na wschodnim wymiarze sasiedztwa. Zauwazy¢ takze nalezy istotny element tej polityki
— deklarowana ch¢¢ zaciesnienia wspotpracy gospodarczej z panstwami afrykanskimi,
w tym z DRK. W okresie rozpoczynania operacji w wypowiedziach polskich politykoéw
powrocil temat poglebienia wspdtpracy z panstwami Afryki.

Analizujac wojskowy wymiar polskiego udziatu w tej operacji, trzeba wskazaé, ze
do gtownych zadan Polskiego Kontyngentu Wojskowego nalezaly: ochrona Dowddztwa
Sit UE w Kinszasie, ochrona lotniska N’Dolo w Kinszasie, zapewnienie bezpieczenstwa
i ochrony personelowi migdzynarodowemu ONZ i UE, wspoétpraca z misja policyjna
EUPOL w Kinszasie. Zgodnie z postanowieniem prezydenta RP, PKW wykonywat swo-
je zadania w Kinszasie od konca lipca do grudnia 2006 r. Sktadat si¢ z Oddziatéw Spe-
cjalnych Zandarmerii Wojskowej w Gliwicach i w Warszawie, zotnierzy grupy tacznosci
(1 Putku Specjalnego Komandosow) i 10 Brygady Logistycznej z Opola. W jego struk-
turze byly trzy pododdziaty: pluton do dziatan specjalnych z OS ZW w Warszawie oraz
dwa plutony manewrowe z OS ZW w Gliwicach. Polscy oficerowie znalezli sig takze
w strukturach Dowodztwa Operacyjnego w Poczdamie (jeden oficer) i Dowodztwa Sit
w Kinszasie (trzech oficeréw). Dowddca polskiego kontyngentu zostal mjr Marek Gry-
ga. W toku przygotowan do operacji polscy oficerowie brali udzial w pracach planistycz-
nych Potaczonej Grupy Planowania Operacyjnego Dowddztwa Sit w Creil (Francja).
Ponadto polscy przedstawiciele uczestniczyli w konferencjach logistycznych organizo-
wanych i prowadzonych przez Dowodztwo Operacyjne w Poczdamie. Przeprowadzenie
operacji poprzedzat dhugi okres szkolen specjalistycznych.

Polacy realizujacy swoje zadania wzbudzali zainteresowanie oficerow Kwatery
Gtownej Sit Zbrojnych. Wybudowane od podstaw polskie obozowisko na tle pozo-
stalych robito wrazenie sposobem zorganizowania oraz wyposazenia (Rawski, 2011,
s. 34-49). PKW w poczatkowym okresie byt jedyna jednostka catkowicie gotowa
do wykonywania natozonych zadan. Dla Polakéw byta to bardzo trudna operacja, ze
wzgledu na miejsce i charakter zadan. Mimo krytyki zwiazanej z organizacja struktury
operacji, udato si¢ zrealizowac cele, przede wszystkim w zakresie zadan dotyczacych
zabezpieczenia wyboréw. Polska po raz pierwszy w historii potwierdzita swoja goto-
wos¢ do wspotpracy wojskowej w ramach inicjatywy UE. Operacja ta potwierdzita
takze gotowo$¢ operacyjna polskiej Zandarmerii Wojskowej. Jej misje nalezy uznaé
za niezwykle udana (Pacek, 2007, s. 140—141). Zebrane podczas niej doswiadczenia
okazaty si¢ przydatne w kolejnych dziataniach polskiego wojska. Jedna z najbardziej
istotnych korzyS$ci politycznych polskiego uczestnictwa w EUFOR RD Congo bylo
otrzymanie przez polska Zandarmerie Wojskowa w maju 2007 r. statusu partnera Eu-
ropejskich Sil Zandarmerii. Wiazato sie to z bardzo pozytywna ocena skutecznosci
polskich jednostek podczas operacji. Nalezy takze podkresli¢, ze udziat w misji wply-
nat na dalszy rozwdj wspotpracy w ramach Trojkata Weimarskiego. 7 grudnia 2006 r.
szefowie sztabéw generalnych sit zbrojnych panstw Trojkata Weimarskiego podjeli
decyzje o tym, ze Weimarska Grupa Bojowa bedzie gotowa do dziatan w ewentual-
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nych operacjach w pierwszej potowie 2013 r.® Biorac pod uwage poczatkowe zaloze-
nie, ze zaangazowanie operacyjne stanie si¢ elementem szerszej koncepcji odbudowy
relacji na niwie politycznej i gospodarczej z panstwami afrykanskimi, trzeba jednak
podkresli¢, iz Polska w bardzo matym zakresie angazowala si¢ w dzialania stabiliza-
cyjne na obszarze DRK po zakonczeniu operacji.

EUFOR Czad/Republika Srodkowoafrykanska

Celem kolejnej unijnej operacji w Afryce, w ktorej uczestniczyli Polacy, byta ochro-
na przebywajacych na terytorium wschodniego Czadu i péitnocno-wschodniej czgsci
Republiki Srodkowoafrykanskiej uchodzcow z ogarnietego konfliktem Darfuru. W rejo-
nie operacji funkcjonowato 12 obozéw uchodzcow oraz ok. 30 obozéw przesiedlenicow,
w ktoérych schronienie znalazto ponad 240 tys. ludzi. Decyzja o rozpoczgciu operacji
podjeto 28 stycznia 2008 r. Gotowos¢ operacyjna zostata osiagnigta 15 marca 2008 .

Operacja Unii Europejskiej uzyskata mandat ONZ na podstawie rezolucji nr 1778
Rady Bezpieczenstwa ONZ z 25 wrzesnia 2007 r.° 14 stycznia 2009 r. Rada Bezpieczen-
stwa ONZ przyjeta rezolucje nr 1861 zatwierdzajaca zastapienie misji EUFOR przez sity
ONZ w operacji MINURCAT. 15 marca 2009 r. UE zakonczyta misj¢ EUFOR w Cza-
dzie i Republice Srodkowoafrykanskiej i przekazala odpowiedzialno$é za operacje Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych — MINURCAT.

Mandat EUFOR Czad/RS byt wynikiem kompromisu migdzy pafistwami UE usi-
hujacymi przeforsowaé rézne interesy i obejmowal nastepujace dziatania: zwigkszenie
bezpieczenstwa w catej strefie, glownie w poblizu obozéw uchodzcoéw oraz osrodkoéw
przesiedlencow, a takze w strefach opuszczonych przez uchodzcéw, w celu utatwienia
im dobrowolnego powrotu; umozliwianie dostarczania pomocy humanitarnej oraz swo-
bodnego przeptywu personelu organizacji humanitarnych i zapewnienie mu bezpieczen-
stwa w rejonach wykonywania zadan; ochrona personelu ONZ, budynkdéw, instalacji
1 wyposazenia, zapewnianie bezpieczenstwa i swobody przemieszczania si¢ wlasnym
pracownikom i personelowi ONZ (Council Joint Action, 2007).

Operacja unijna miata uzupetnia¢ dziatania ONZ — misj¢ pokojowa ONZ w Darfurze
— UNAMID, a jednocze$nie zapewnia¢ bezpieczenstwo przedsigwzi¢¢ humanitarnych
ONZ. Ograniczony zakres operacji EUFOR Tchad/RCA byt konsekwencja niewydolno-
$ci unijnego procesu decyzyjnego i braku strategii UE wobec niestabilno$ci w tym re-
gionie. Niech¢¢ grupy panstw czlonkowskich do angazowania si¢ wojskowego wynikatla
z trzech powodow: ideologicznego sprzeciwu wobec zaangazowania zewnetrznego UE,
braku realnych wigzi interesow z regionem i niemozno$ci finansowego wsparcia operacji.
Podobnie jak w przypadku operacji EUFOR RD Congo, istotnym elementem wplywaja-

8 Weimarska Grupa Bojowa pehnita potroczny dyzur od stycznia 2013 r. Polsce przypadta rola
panstwa ramowego, otrzymata zadania utworzenia Dowodztwa Operacji i Dowddztwa Sit.

9 Rezolucja potwierdzita obecno$¢ migdzynarodowa w Czadzie i Republice Srodkowoafrykan-
skiej: misji ONZ (MINURCAT) sktadajacej si¢ z policjantow, zolierzy i cywilow. Mandat dotyczyt
szkolenia policji czadyjskiej w celu zapewnienia ochrony ludnosci oraz utrzymania i promocji praw
czlowieka oraz operacji UE dla zabezpieczenia misji ONZ przez okres roku od daty osiagnigcia zdol-
nosci operacyjnych (czyli do 15 marca 2009 r.).
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cym na brak zainteresowania udziatem w operacji byty oskarzenia, szczegdlnie ze strony
Niemiec, ze operacja moze by¢ wykorzystana do realizacji partykularnych interesow
Francji w Czadzie (Dijkstra, 2009, s. 69). W efekcie udziat Niemiec byt symboliczny
(czterech zokierzy). Wystapita zauwazalna roznica migdzy oczekiwaniami na szczeblu
strategiczno-politycznym a mozliwo$ciami na szczeblu strategiczno-wojskowym (Mat-
telaer, 2008). Operacje oparto gtdéwnie na sitach Francji, Irlandii i Polski, ktore tacznie
zapewnity ok. 75% korpusu operacji. Udziat pozostatych panstw byt symboliczny. EU-
FOR Tchad/RCA byta najliczniej reprezentowanag przez panstwa cztonkowskie operacja
afrykanska'®. Wzigto w niej udziat ok. 3700 Zotnierzy z 23 panstw cztonkowskich oraz
Albanii, Chorwacji i Federacji Rosyjskiej (EU Military..., 2015). Dowddztwo operacji
usytuowano w Mont Valérien, we Francji. Na jego czele stanat gen. broni Patrick Nash
(Irlandia), zastepca dowodcy zostat gen. dyw. Bogustaw Pacek (Polska), a dowoddca Sit
UE gen. bryg. Jean-Philippe Ganascia (Francja).

Polska po raz kolejny wsparta Francje w dziataniach, ktore z perspektywy jej polityki
zagranicznej nie stanowily priorytetu. Zaoferowala znaczacy wktad wojskowy, w liczbie
400 polskich zotierzy, w tym prawie 100 do§wiadczonych zandarmoéw z operacji kon-
gijskiej. Operacja w Czadzie stata si¢ podwaling partnerstwa z Francja, mimo ze Niemcy
z niechecia odnosity si¢ do wsparcia przez Polske tej inicjatywy. Polacy uznali swdj
udzial w afrykanskiej operacji zarzadzania kryzysowego za element gry w celu pozyska-
nia szerszego grona partneréw na rzecz wsparcia wymiaru wschodniego UE. Okres pro-
wadzenia operacji w Czadzie to czas wzmozonej aktywnosci polskich dyplomatéw na
rzecz inicjatywy Partnerstwa Wschodniego. Polskie stanowisko dotyczace dalszego roz-
woju zdolnosci reagowania kryzysowego i udziatu w prowadzonych misjach cywilnych
i operacjach wojskowych uzaleznione byto od uwzglednienia w dziataniach zewngtrz-
nych UE bliskiego interesom polskim wschodniego sasiedztwa (Jankowski, 2008).

Polscy zolierze wykonywali zadania od wrzesnia 2008 r.!' Spedzili w rejonie ope-
racji 18 miesigcy'?. Od 15 marca 2009 roku, w wyniku przekazania odpowiedzialno$ci
za operacj¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych, PKW stanowil element sit ONZ
MINURCAT. W jego sktad weszty: Oddziat Specjalny Zandarmerii Wojskowej w Gliwi-
cach, 10 Opolska Brygada Logistyczna, 5 Pulk Inzynieryjny. Dowodca I zmiany zostat
ptk Wojciech Kucharski, a II zmiany — ptk Maciej Siudak. EUFOR Tchad/RCA byt trud-
na logistycznie operacja, realizowang na $rédladowym 1 stabo infrastrukturalnie rozwi-
nigtym obszarze (Pacek, 2010). Polska i pozostate panstwa same zapewnialy transport
swoich zotnierzy i sprz¢tu. Personel oraz sprzet transportowano na odlegtosci od 600 do
2500 km. Nalezato wybudowac¢ bazy, a wigkszo$¢ surowcoOw 1 budulcow importowac.

10 Najwigksze liczebnie kontyngenty to: francuski (1700), polski (400), irlandzki (400), austriacki
(170), hiszpanski (90), belgijski (80).

11 Catos¢ sit T zmiany PKW (136 zotnierzy i pracownikow wojska) zostata przemieszczona do
Czadu 6 i1 8 wrze$nia. Pelng gotowo$¢ do wykonania zadan mandatowych w rejonie PKW Czad ogtosit
15 wrzesnia 2008 r.

12 Polska podjeta decyzjg o wystaniu kontyngentu wojskowego do Czadu 23 listopada 2007 r. (De-
cyzja MON nr 538/ MON w sprawie przygotowania Polskiego Kontyngentu Wojskowego do operacji
UE w Republice Czadu i Republice Srodkowoafrykanskiej). Na wniosek Rady Ministrow z 22 stycznia
2008 r. prezydent RP podpisal Postanowienie z 30 stycznia 2008 r. o uzyciu Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w operacji wojskowej Unii Europejskiej w Republice Czadu i Republice Srodkowoafry-
kanskiej. Por.: http://www.pkwczad.wp.mil.pl/pl/40.html, 1.02.2015.
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Misja prowadzona byla w trzech fazach. W pierwszej rozmieszczono sity EUFOR w obu
panstwach i ustanowiono kwatere gtdéwna w Abéché i Ndzamenie'*. W tej fazie zotnierze
EUFOR wypehniali cele operacji. Na poczatku pazdziernika do North Star, gtownej bazy
PKW Czad, przybyli zolnierze z Chorwacji, zasilajac szeregi utworzonego na bazie pol-
skiego kontyngentu Wielonarodowego Batalionu Pétnoc (Multinational Battalion-North,
MNB-N) EUFOR. W pazdzierniku do North Star dotart cywilny personel MINURCAT,
ktory dotaczyt do czterech oficeréw tacznikowych. Docelowo w North Star znalazto
si¢ okoto 50 0sob z MINURCAT. Zotnierze polskiego kontyngentu udzielali pracow-
nikom ONZ pomocy w zakresie transportu i zapewniali im ochrong w czasie podrozy.
W regionie odpowiedzialno§ci MNB-N istniato az 6 sposrdd 12 znajdujacych si¢ we
wschodnim Czadzie obozoéw dla uchodzcow. Zrealizowano cztery operacje potaczone:
Polaris I, Polaris II — w okolicach miejscowosci Bahai, Atria — w rejonie miejscowosci
Birak oraz Sega — w okolicach Gueredy. Organizowano patrole, szczegdlnie w okolicach
obozow dla uchodzcow, odbywano spotkania z lokalnymi wtadzami i przedstawicielami
organizacji humanitarnych. Jednym z istotnych celow wszystkich operacji byt pokaz sity
EUFOR w najbardziej niespokojnych czgsciach strefy. W akcjach Polakéw i Chorwatdéw
brali réwniez udziat Francuzi. W fazie trzeciej przekazano kompetencje sitom ONZ.

Operacja unijna byla tylko etapem na drodze do rozwiazania problemow wskaza-
nych w mandacie operacji. UE nie osiagneta zaktadanych postgpdw, m.in. w zakresie
poprawy bezpieczenstwa i relacji migdzy panstwami w regionie. EUFOR Tchad/RCA
przyniosta jednak wazne doswiadczenia, ktore miaty wptyw na dalsze zaangazowanie
panstw cztonkowskich w ramach WPBIO, dziatajacych we wspotpracy z ONZ. Dla Pol-
ski operacja stanowila przede wszystkim kolejny krok w nauce wspdlnego ksztattowania
europejskiego mechanizmu zarzadzania kryzysowego.

EUTM Mali

W styczniu 2013 r. Rada UE do spraw Zagranicznych podj¢ta decyzjg o przepro-
wadzeniu operacji szkoleniowo-doradczej EUTM Mali (ang. European Union Training
Mission) (Council Decision 2013/34). 18 lutego zapadta kolejna decyzja — o jej roz-
poczeciu (Council Decision 2013/87). Podstawe prawng dziatan unijnych stanowity
rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ: nr 2071 (z 12 pazdziernika 2012 r.) i nr 2085
(z 20 grudnia 2012 r.). Mandat misji obejmowat przeszkolenie czterech batalionéw ma-
lijskich sit zbrojnych, doradztwo w zakresie reformy systemu zarzadzania armia, w tym
pomoc w usprawnieniu funkcjonowania tancucha dowodzenia, oraz wsparcie w stwo-
rzeniu efektywnego systemu zarzadzania zasobami ludzkimi, rekrutacji i szkolenia, sys-
temu wyptat wynagrodzen oraz systemu planowania obronnego (Castilla Barea, 2013;
Ducrotté, Marda, 2013; Hoebeke, 2013). Zgodnie z koncepcja operacji jej personel li-
czyt ok. 500 0s6b (200 trenerow i doradcow, 80 0sob w dowodztwie, 60 cztonkow per-
sonelu wsparcia medycznego, 160 0s6b z sit ochrony). Polska zglosita udziat w operacji,

13 Prawdziwym wyzwaniem dla operacji stat si¢ atak rebeliantow na Ndzameng 3 lutego. Po poko-
naniu rebeliantow przez prezydenta Idrissa Déby’ego dopiero dzigki wsparciu sit francuskiej operacji
Epervier w Czadzie, udato si¢ wznowi¢ rozmieszczanie sit operacji.
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deklarujac wystanie matej grupy — do 20 Zohierzy'. W sktad polskiego korpusu we-
szli logistycy 1 specjaliSci z zespotu transportowo-przetadunkowego. PKW rozpoczat
dziatania szkoleniowe w kwietniu 2013 r. Dowodca pierwszej zmiany zostat pptk Adam
Jangrot, a drugiej — pptk Mieczystaw Spychalski (PKW..., 2015). W pierwszej fazie
operacji celem Polakow, oprocz koordynowania roztadunku samolotow, byto organizo-
wanie wojskowych transportow z Bamako do oddalonej o kilkadziesiat kilometréw bazy
szkoleniowej w Koulikoro. Druga i ostatnia zmiana zakonczyta misj¢ 9 maja 2014 r.

Gtowne zadania PKW w Mali dotyczyly: przeszkolenia czterech batalionow Sit
Zbrojnych Republiki Mali z elementami wsparcia bojowego (z uwzglednieniem szko-
len na temat migdzynarodowego prawa humanitarnego, ochrony ludno$ci cywilnej,
praw cztowieka), doradztwa w zakresie funkcjonowania systemu dowodzenia; wspar-
cia w usprawnianiu systemu zabezpieczenia logistycznego, w dluzszej perspektywie
— doradztwa w kwestii tworzenia efektywnego systemu zarzadzania zasobami ludzkimi
(w tym rekrutacji i szkolen)®.

Decyzja Rady z 28 marca 2014 czas trwania operacji w Mali zostat wydluzony do
18 maja 2016 r. Dodatkowa kwota przeznaczona na jej realizacj¢ wynosi 27,7 min euro.
Operacja ma bardzo ograniczony mandat. Jego specyfika pozwolita zaangazowac si¢ szer-
szej grupie panstw, w tym Polsce, ktore wystawity stosunkowo niewielkie kontyngenty.
Polski wktad miat na celu legitymizowanie dzialan UE i, w duzej mierze, stanowit swoiste
polityczne poparcie dziatan Francji w regionie Afryki Zachodniej na rzecz zwalczania za-
grozenia terroryzmem, ktorego konsekwencje moga by¢ odczuwalne w Europie.

EUFOR Republika Srodkowoafrykanska

Operacja wojskowa w Republice Srodkowoafrykanskiej zostata podjeta na podsta-
wie rezolucji ONZ nr 2134 (2014) z 28 stycznia 2014 r. i na mocy decyzji Rady UE
nr 2014/73/WPZiB z 10 lutego 2014 (Council Decision, 2014). Jej celem jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa i stabilno$ci w regionie konfliktu. Dotyczy to szczegolnie dystryktow
3.1 5. miasta Bangi, stolicy panstwa. Unijne przedsigwzigcie miato zwigkszy¢ swobode
dziatania w ramach MISCA (Misji Wsparcia w RS pod Dowédztwem Sit Afrykanskich),
MINUSCA (Wielonarodowej Zintegrowanej Misji Stabilizacyjnej ONZ w RS) i San-
garis — operacji sit Republiki Francuskiej'®. Za cel stawiano sobie takze zapewnienie

14 Kontyngenty pozostatych panstw: Francja — 207 o0sob, Niemcy — 70, Hiszpania — 54, Wielka
Brytania — 40, Czechy — 34, Belgia — 25.

15 Tbidem.

16 MINUSCA to Wielonarodowa Zintegrowana Misja Stabilizacyjna ONZ w Republice Srodko-
woafrykanskiej (ang. United Nations Multidimentional Integrated Stabilization Mission In the Central
African Republic). Zastapita wczesniejsza MISCA — Migdzynarodowa Misje Wsparcia w Republice
Srodkowoafrykanskiej pod Dowddztwem Sit Afrykanskich, prowadzona przez Unie Afrykanska.
MISCA zostala rozpoczgta 19 grudnia 2013 r. na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2127
z 5 grudnia 2013 r. 10 kwietnia 2014 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ podjeta decyzjg o przyjeciu kolejnej
rezolucji — nr 2149, na mocy ktorej ustanowiono operacj¢ pokojowa MINUSCA, ktéra od 15 wrze-
$nia 2014 r. kontynuowata dziatania prowadzone przez zotierzy MISCA. Celem francuskiej operacji
Sangaris w Republice Srodkowoafrykanskiej, ktora rozpoczeta sig 5 grudnia 2013 1., jest zapewnienie
bezpieczenstwa i warunkow do dostarczania pomocy humanitarnej w ramach MISCA.
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bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w rejonie operacji i warunkow do niesienia pomocy
humanitarnej. Poczatkowo operacja byta planowana na okres 4—6 miesi¢cy od momentu
uzyskania pelnej gotowosci operacyjnej, co nastapito 15 czerwca 2014 r. Na mocy decy-
zji Rady UE z 7 listopada 2014 roku operacja zostata przedtuzona do 15 marca 2015 .

Rozpoczecie dziatan przez Polski Kontyngent Wojskowy na obszarze operacji po-
przedzito wsparcie wojskowe sit francuskich. Dotyczyto ono pomocy w zakresie trans-
portu. W pierwszej, wstepnej, trzymiesigcznej fazie operacji (do 1 maja 2014 r.) wysta-
no z Polski 32 Zoierzy i dwdch pracownikow wojska, gtéwnie z 33 Bazy Lotnictwa
Transportowego. W dziataniach wykorzystano samolot transportowy C 130E Herkules
(PKW..., 2015). Polacy stacjonowali w Orleanie, w bazie francuskiej, i z tego miejsca
latali do Republiki Srodkowoafrykanskiej, przewozac ludzi, towary i sprzet wojskowy.
Jednym z ich zadan bylo przetransportowanie francuskiego radaru, tzw. zyrafy, wazace-
go 12 ton.

Pierwsza zmiana polskiego kontyngentu zostata rozmieszczona w regionie konflik-
tu z opdznieniem, dopiero pod koniec czerwca, po perturbacjach zwiazanych z rozpo-
czeciem calej operacji. Zadania operacyjne podjeta z poczatkiem lipca. Zmiana liczy-
ta 50 zohierzy i pracownikow wojska, gléwnie ze Specjalnego Oddzialu Zandarmerii
Wojskowej z Minska Mazowieckiego. W operacji uczestniczyt takze personel pracujacy
w strukturach dowodzenia, z 1 Brygady Logistycznej w Bydgoszczy, zotnierze z Inspek-
toratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Inspektoratu Wojsk Specjalnych, 6 Brygady Powietrzno-
desantowej, 9 Brygady Wsparcia Dowodzenia, Inspektoratu Wojsk Specjalnych, 6 Bry-
gady Powietrznodesantowej, 9 Brygady Wsparcia Dowodzenia, 10 Brygady Kawalerii
Pancernej (PKW..., 2015). Dowddztwo objat pptk Adam Strek. Warto podkreslic, ze
polskie sity weszty w sktad Policji Wojskowej IPU 1 stanowia cze¢$¢ kontyngentu Eu-
ropejskich Sit Zandarmerii EUGENDEFOR. To sprawilo, Ze tatwo zintegrowaty swoje
dziatania z przedsigwzigciami kontyngentow innych panstw. Ze wzgledu na wspomnia-
na przynalezno$¢ zotnierze PKW nosili niebieskie berety i odznaki naramienne. Zarow-
no w pierwszej, jak i drugiej zmianie zasadniczym komponentem PKW byt pododdziat
Zandarmerii Wojskowej. Polacy zostali oddelegowani do dzialan policyjnych, m.in.
patrolowania wyznaczonych rejonéw i wsparcia lokalnych sity bezpieczenstwa, m.in.
podczas zamieszek i prowadzenia dochodzen. Scisle wspétpracowali z oddziatami fran-
cuskimi i hiszpanskimi. Jednym z zadan byto wsparcie lokalnych sit w dziedzinie krymi-
nalistyki, m.in. uczenie metod dochodzeniowo-§ledczych i prowadzenia postgpowan. Po
przedtuzeniu operacji Polska podjeta decyzje o pozostawieniu kontyngentu w Republice
Srodkowoafrykanskiej do 15 marca 2014 r. Dowddca ostatniej zmiany zostat ptk Leon
Stanoch. Do jej dodatkowych zadan'” zaliczy¢ nalezy dziatania plutonu manewrowe-
go Zandarmerii Wojskowej, wydzielonego z Oddziatu Specjalnego ZW w Minsku Ma-
zowieckim, ktory zapewnial zewngtrzna ochrong obozu uchodzcow w stolicy panstwa
i przekazywanie pomocy humanitarne;j.

Roéwnoczesnie z decyzja Rady o przedtuzeniu operacji EUFOR RS zapadta druga
— o0 kolejnej wojskowej operacji doradczej (EUMM RS). Operacja bedzie miata charak-
ter cywilno-wojskowy i jej uczestnicy skupia si¢ na wsparciu reformy zarzadzania sitami

17 W jej sktad weszli Zohierze z Zandarmerii Wojskowej, 1 Brygady Logistycznej z Bydgoszczy,
Dowddztwa Generalnego Sit Zbrojnych, Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, 9 Brygady Wsparcia
Dowodzenia.
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zbrojnymi RS. EUMM RS ma trwaé 12 miesiecy od momentu osiagnigcia petnej zdolno-
$ci operacyjnej. Jej dowodca zostat francuski generat brygady Dominique Laugel.

O polskim udziale w operacji EUFOR RCA, tak jak w poprzednich przypadkach,
zadecydowaly dwa elementy: wypadkowa interesow na forum UE i potrzeba zdoby-
wania do$wiadczenia we wspotpracy w jej strukturach. Generat broni Lech Majewski
podczas powitania pierwszej powracajacej z Republiki Srodkowoafrykanskiej zmiany
powiedzial, ze udziat w tej afrykanskiej operacji wpisuje si¢ w nowy wymiar stosun-
koéw polsko-francuskich 1 przyczynia do umocnienia wspolnej polityki bezpieczenstwa
(Politowski, 2014). Operacja potwierdzita, ze Polska, ponoszac koszty udzialu w takich
migdzynarodowych przedsigwzigciach, zyskuje niewymierna korzy$¢ zwiazana z roz-
wojem sit reagowania kryzysowego, przede wszystkim w zakresie inwestowania w ludz-
ki kapitat wojskowy. Jednoczeénie wystaniem kontyngentu, nawet matego liczebnie, po-
twierdza gotowos¢ przytaczenia si¢ do wspolnej reakeji i wpisuje ja w polska polityke
zagraniczna.

EUNAVFOR ATALANTA Somalia

W pierwszej wojskowej operacji morskiej UE, ktora osiagngta gotowos¢ operacyjna
13 grudnia 2008 r., Polska uczestniczyta w bardzo ograniczonym zakresie. Nie wyslata
jednostek, lecz oddelegowata dwoch oficeréw do dowddztwa operacji w Northwood.
Do zadan uczestnikow operacji nalezy: eskorta okretow Swiatowego Programu Zywno-
$ciowego z pomoca humanitarng dla ludnos$ci Somalii, zapobieganie atakom pirackim
na morzu oraz — w miar¢ posiadanych mozliwosci — ochrona statkow handlowych prze-
ptywajacych przez Zatoke¢ Adenska (Council Decision, 2010).

4. Zakonczenie

Polska chce ksztattowac swoj wizerunek panstwa wspierajacego unijny model reago-
wania kryzysowego. Na zakres jej udzialu w operacjach wojskowych UE wptywa ocena
uwzgledniajaca: narodowy interes w zakresie bezpieczenstwa panstwa, unijng korelacje
tego interesu z obowiazkiem i koniecznoscia wspolnych dziatan panstw cztonkowskich,
aspekt miedzynarodowej odpowiedzi na apel ONZ dotyczacy wspotuczestnictwa w roz-
wigzaniu problemu na arenie mi¢gdzynarodowej. Realizacja unijnych operacji reagowa-
nia kryzysowego w Afryce nie jest dla Polski priorytetem. Udziat w nich uznaé nalezy
za probe zademonstrowania wspotodpowiedzialno$ci w ramach mechanizmow kreowa-
nia Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Dla Polski podstawowy wymiar zaan-
gazowania stanowi wschodnie sasiedztwo. Reagujac wspolnie z partnerami unijnymi
w innych obszarach $wiata, zbiera do§wiadczenia ze wspoltpracy i ugruntowuje swoja
pozycj¢ w politycznych i wojskowych strukturach zarzadzania kryzysowego. Motywem
zaangazowania Polski w operacje UE jest przede wszystkim konieczno$¢ zapewnie-
nia interoperacyjnos$ci sit wojskowych i zwigkszenia wtasnych zdolnosci reagowania,
a w mniejszym stopniu potrzeba utrzymywania pokoju, rozumianego jako pomoc ofia-
rom konfliktow i kryzyséw humanitarnych.



22 Beata PRZYBYLSKA-MASZNER PP 3’16

Zmieniajaca si¢ sytuacja mi¢dzynarodowa wplyngta na reorientacje polskich prioryte-
tow wspoltpracy w zakresie reagowania kryzysowego w srodowisku migdzynarodowym,
w tym w regionie Afryki. Po roku 2007 Polska znaczaco ograniczyta swoje zaangazo-
wanie w misjach ONZ i OBWE, pozostaje jednak aktywna w operacjach NATO i UE.
Jednakze jej udziat w operacjach na kontynencie afrykanskim byt ograniczony i deter-
minowany europejska agenda polityczna. Na tak mate polskie zaangazowanie wptyngto
takze to, ze przez ostatnie dwie dekady wigzi gospodarcze i polityczne z poszczegdlnymi
panstwami afrykanskimi ostabity si¢. Konsekwencja jest fakt, ze polskie zaangazowanie
na obszarze panstwa afrykanskiego konczy si¢ z chwilg zakonczenia operacji. Polska
nie uczestniczy w dalszych dziataniach na rzecz stabilizacji, z wykorzystaniem unijnych
lub krajowych instrumentéw wspotpracy na rzecz rozwoju lub innych form wsparcia.
Potwierdza to przyktad dwoch operacji, w ktérych polski udziat byt znaczacy, w Demo-
kratycznej Republice Konga w roku 2006 i Czadzie/Republice Srodkowoafrykanskiej,
rozpoczetej w roku 2007.

Dalsze zaangazowanie Polski w operacje UE na kontynencie afrykanskim bedzie
pochodna czterech elementow:

— wewnatrzunijnego, zwigzanego z unijng kondycja, mechanizmu zaangazowania ope-
racyjnego, przede wszystkim mozliwosci podjecia na forum UE decyzji dotyczacej
rozpoczgcia operacji;

— miegdzyrzadowego, ktory opiera si¢ na zatozeniu, ze wsparcie wysitkoOw partnerow
w UE bezposrednio zaangazowanych w sytuacje w poszczeg6lnych panstwach afry-
kanskich, wptynie w przysztosci na ich decyzje¢ o solidarnej reakcji na wydarzenia
we wschodnim sgsiedztwie;

— krajowego, zwiazanego z ustaleniem polskich priorytetoéw polityki zagranicznej,
uwzgledniajacych dopuszczalny zakres zaangazowania operacyjnego poza granica-
mi panstwa, w tym mozliwosci finansowe i dotyczace zasobow istotnych dla prowa-
dzenia operacji;

— zewngtrznego, ktorego istota jest dotychczasowy ksztalt relacji bilateralnych z pan-
stwem trzecim, gdzie operacja miataby by¢ przeprowadzona, a takze uktad wszyst-
kich aktorow zaangazowanych w danym regionie/panstwie operacji.

Warto takze doda¢ jeden dodatkowy element. W duzej mierze przyszte wojskowe
zaangazowanie Polski bedzie mozliwe, gdy zdobyte podczas operacji doswiadczenie
we wspOlpracy migdzynarodowej wptynie pozytywnie na potencjal wiedzy wojskowej
i umiejetnoscei niezbedne do poprawy zdolnosci reagowania kryzysowego.

Polskie zaangazowanie bedzie przede wszystkim zalezne od ksztaltu unijnego me-
chanizmu WPBiO w obliczu zwigkszajacej si¢ liczby zagrozen. Niezbedna jest postulo-
wana reforma metod stosowania juz istniejacych instrumentéw i redefinicja przyjgtych
sposobow reakcji. Dotyczy to zwlaszcza aspektu uzycia w ramach zarzadzania kryzyso-
wego unijnych grup bojowych (Lindstrom, 2007). Postepujacy kryzys wewnatrzunijny
na ptaszczyznach: politycznego przywodztwa, solidarnosci na rzecz budowy platformy
interesOwW w wymiarze zewnetrznym, instytucjonalnej niewydolno$ci i nieefektywno-
Sci, finansowej zapasci, wplywa na rozwoj zarzadzania kryzysowego UE. Spor o ksztatt
Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i jej komponentu obronnego w duzej
mierze determinuje relacje zewngtrzne. Polska z duza ostroznoscia odbudowuje stosun-
ki z poszczegdlnymi panstwami afrykanskimi. Podejmujac decyzj¢ o zaangazowaniu
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operacyjnym, analizuje takze zaostrzenie sporow migdzyrzadowych na forum unijnym.
Swoje stanowisko dotyczace operacji w Afryce Polska wpisuje w nurt szerszej fran-
cusko-niemieckiej debaty, ktérej efektem moze by¢ regres w zakresie nowych inicja-
tyw dotyczacych zarzadzania kryzysowego. A bylby to efekt zdecydowanie niepoza-
dany, biorac pod uwagg potencjalne zaangazowanie UE w rozwiazywanie konfliktow
na Wschodzie. Wzrastajace prawdopodobienstwo wystapienia zagrozen bezpieczenstwa
panstwa we wschodnim sasiedztwie (niestabilno$¢ we wschodniej czgsci Ukrainy), tak-
ze agresji militarnej, wptynie na dalsze skupienie si¢ na zabezpieczaniu wtasnych intere-
sOwW w regionie. Wymiar zewngtrznych pozaeuropejskich dziatan bedzie determinowany
konieczno$cia zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego w ujeciu krajowym i euro-
pejskim. Konsekwencja moze sta¢ si¢ ograniczenie wysytania polskich kontyngentow
wojskowych w regiony, ktoérych nie uznano za strategiczne w przyjetej w roku 2014
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego.
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Polish participation in military operations of the European Union in Africa
Summary

The purpose of this paper is to analyze the conditions behind Polish participation in the European
Union’s military operations in Africa. The author attempts to describe the evolution of the Polish posi-
tion on the concept of the Common Security and Defence Policy. The text presents the Polish experi-
ences, gained during operations, and assessments of the outcomes of Polish involvement, against the
declared priorities of Polish foreign policy. The author also points out the main causes of changes in the
Polish stance against further involvement on the African continent. She draws attention to the transfor-
mations within the EU and their reception by the Polish government.
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Istota i gtdbwne modele power-sharing w kontekscie wieloetnicznosci.
Zarys problematyki

Streszczenie: Artykut traktuje w zarysie o istocie i gtdwnych modelach power-sharing. Cho¢ power-
sharing moze by¢ pojmowane w sposob bardzo szeroki, tematyka tego artykutu dotyczy jego waskiego
rozumienia. Odnosi si¢ ono do fenomenu dzielenia si¢ wtadza panstwowa przez rézne segmenty (np.
grupy etniczne lub wspodlnoty religijne) spoteczenstw pluralnych (podzielonych, sfragmentaryzowa-
nych), w tym zwlaszcza wieloetnicznych i/lub wieloreligijnych. Glownym celem artykutu jest wy-
jasnienie tresci power-sharing we wskazanym waskim rozumieniu i wytlumaczenie w zarysie jego
glownych modeli (konfesjonalizm, model Lewisa, konsocjonalizm, centrypetalizm).

Stowa kluczowe: power-sharing, konfesjonalizm, model Lewisa, konsocjonalizm, centrypetalizm

e wspotczesnej politologii coraz powszechniej stosowane jest pochodzace z j¢zy-

ka angielskiego pojecie power-sharing, ktore w piSmiennictwie nie-angielskoje-
zycznym wystgpuje albo w pierwotnej wersji jezykowej w charakterze neologizmu, albo
thumaczone jest na jezyki narodowe'. W polskiej literaturze przedmiotu termin power-
sharing uzywany bywa czgsto w oryginale, cho¢ czasami jest thumaczony jako ,,wspot-
rzadzenie” (Stownik politologii, 2008, s. 669—-670) lub ,,wspotdzielenie wladzy” (Zdeb,
2014, s. 145).

Istnieje szerokie i waskie rozumienie pojecia power-sharing. To pierwsze ma cha-
rakter nazbyt ogdlny, drugie za§ — skonkretyzowany i skonceptualizowany, i odnosi si¢
w naukach politycznych do fenomenu systemowego dzielenia si¢ wladza panstwowa
przez rozne segmenty (np. grupy etniczne lub wspdlnoty religijne) spoteczenstw plu-
ralnych (podzielonych, sfragmentaryzowanych), w tym zwtaszcza wieloetnicznych i/lub
wieloreligijnych. Pojeciu power-sharing w drugim znaczeniu czasami towarzyszy przy-
miotnik. W konsekwencji w uzyciu sa takie terminy jak np. etniczne power-sharing
(ethnic lub interethnic power-sharing, Horowitz, 2014, s. 5), religijne power-sharing
(religious power-sharing, O’Leary, 2005, s. 33) oraz etniczno-religijne power-sharing
(ethno-religious power-sharing, Berman, 2009, s. 52).

Glownym celem tego artykutu jest wyjasnienie istoty power-sharing w waskim ro-
zumieniu 1 wytlumaczenie w zarysie jego gtownych modeli w warunkach wieloetnicz-
nosci, co jednak, dla klarowno$ci i kompletnosci, zostato poprzedzone objasnieniem
szerokiego znaczenia przedmiotowego pojecia.

' Np. w j. francuskim — partage du pouvoir, w j. niemieckim — (die) Machtteilung, a w j. hiszpan-
skim — reparto de poder (Collins English Dictionary).
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Power-sharing w szerokim rozumieniu

Stowniki jezykowe definiuja power-sharing® lakonicznie. I tak np. wedtug Macmil-
lan Dictionary, power-sharing to ,,porozumienie, w ramach ktérego dwie grupy dziela
si¢ odpowiedzialno$cia za kierowanie rzadem”. W tej symplicystycznej definicji dziwi
zwlaszcza fakt, ze wspomniana odpowiedzialnos$cia moga si¢ dzieli¢ jedynie dwie gru-
py. Trochg lepsza propozycje ma The New Oxford Dictionary of English (2001, s. 1455),
ktéry tlumaczy przedmiotowy termin jako ,,przyjeta pomigdzy partiami politycznymi
badz w ramach koalicji polityke dzielenia si¢ odpowiedzialnoscia za podejmowanie de-
cyzji oraz dziatania polityczne”. Merytorycznie nieco szersza definicj¢ power-sharing
mozna za$ znalezé w Collins English Dictionary, wedlug ktorego pojecie to oznacza
takie ,,ustalenia polityczne, dzigki ktérym przeciwstawne sobie w spoteczenstwie grupy
uczestnicza w rzadzeniu”.

Praktyka wskazuje jednak, ze pojgcie power-sharing w zaleznosci od kontekstu
moze mie¢ odmienne, cho¢ zarazem zblizone znaczenia i odnosi¢ si¢ do rozmaitych
podmiotéw oraz wymiaréw dzielenia si¢ wladza (Wolff, 2010, s. 535-556). Za pod-
stawowy rodzaj power-sharing nalezy uzna¢ klasyczna monteskiuszowska koncepcje
trojpodziatu wladzy pomigdzy legislature, egzekutywe i sadownictwo. W wymiarze ho-
ryzontalnym dzielenie si¢ wladza moze réwniez nastgpowac migdzy réznymi partiami
politycznymi (w ramach koalicji rzadowych), ale takze migdzy partiami politycznymi
a innymi podmiotami (np. zwiazkami zawodowymi i szerzej — r6znymi organizacjami
1 ruchami spotecznymi), jak rowniez migdzy mezczyznami a kobietami (perspektywa
studiow gender)’.

Rodzajem szeroko rozumianego power-sharing jest tez dzielenie si¢ przez elity
polityczne posiadana wladza z obywatelami. Z takim zjawiskiem mamy do czynienia
zwlaszcza w warunkach demokracji partycypacyjnej (uczestniczacej) lub deliberacyjnej
(deliberatywnej). Oba rodzaje demokracji w nieco odmienny sposob dopuszczaja nie-
politykow do procesu podejmowania decyzji politycznych. Pierwsza z nich funkcjonuje
na poziomie samorzadow lokalnych, a jej najczesciej stosowana instytucja jest budzet
partycypacyjny (della Porta, 2013, s. 36-59). Druga za$, promujac debaty (w tym eks-
perckie) jako droge do podejmowania lepszych jako$ciowo i posiadajacych szersza le-
gitymacj¢ spotecznag decyzji politycznych, moze istnie¢ na roznych poziomach wiadzy,
cho¢ nadal jest glownie konceptem teoretycznym (della Porta, 2013, s. 60—84).

Z kolei za rodzaj wertykalnego power-sharing uwaza si¢ rozmaite rozwigzania struk-
tury terytorialno-administracyjnej panstwa, w tym decentralizacje i federalizacje. 1 tak
np. Daniel J. Elazar (1995, s. 474-475), omawiajac znaczenie pojecia federalizmu, za-
uwaza, ze moze by¢ ono rozumiane jako ,,ustalone w konstytucji dzielenie si¢ wtadza
poprzez system, ktory taczy w sobie samozarzadzanie czgsciami panstwa z udziatem
w rzadzeniu jego catoscia”.

Jak wskazuja przytoczone przyktady, w szerokim ujeciu pojgcie power-sharing moze
by¢ bardzo pojemne. Pojecie to dotyczy wowcezas udzialu w jakims rodzaju wtadzy i na
jakims$ jej poziomie wigcej niz jednego podmiotu, grupowego lub instytucjonalnego.

2 W stownikach i literaturze przedmiotu wystgpuje rowniez forma zapisu tego pojgcia pozbawiona
tacznika, power sharing.
3 Zob. szerzej np. Keating (1998), DeWitt (2000), Kittilson i Schwindt-Bayer (2010).
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Power-sharing jako termin skonkretyzowany

Mimo, ze pojecie power-sharing funkcjonuje w jezyku angielskim jako sui generis
termin-worek, w politologii wystgpuje rowniez jego dookreslone rozumienie odnoszace
si¢ do uzgodnien powstatych i ugruntowanych w relacjach migdzy elitami politycznymi
reprezentujacymi odmienne czgsci spoleczenstw pluralnych, tj. sktadajacych si¢ z roz-
nych grup spotecznych, zwlaszcza o charakterze etnicznym, narodowym, religijnym czy
wyznaniowym, ktore w literaturze przedmiotu okreslane sg czgsto mianem segmentow
lub subkultur.

Pojecie power-sharing doczekato si¢ konceptualizacji wtasnie w odniesieniu do zja-
wiska dzielenia si¢ wiadza migdzy roznymi segmentami spoteczenstw pluralnych. W tym
przypadku nastapito zatem przej$cie od stadium wyobrazenia, czy tez pogladow doty-
czacych jego tresci, to znaczy od pojecia przed-teoretycznego (ang. notion) na poziom
pojecia teoretyzowanego (ang. concept), a wige 1 skonkretyzowanego. W konsekwen-
¢cji przedmiotowy termin moze by¢ w kontekscie spoteczenstw pluralnych pojmowany
W sposob jednoznaczny, co nie wyklucza istnienia roznych modeli power-sharing.

Z punktu widzenia tematu tego artykutu najistotniejsze jest wskazanie na znaczenie
power-sharing w specyficznych warunkach spoteczenstw wieloetnicznych. I tak np. Rick
Wilford (2003, s. 434) zauwaza, ze power-sharing w sytuacji istnienia podzialow i ry-
walizacji etnicznej wiaze si¢ z wlaczaniem w proces rzadzenia zwtaszcza przywodcow
oraz partii politycznych reprezentujacych odmienne segmenty etniczne. Jak konstatuje
Geraint Parry (1995, s. 1283), w spoteczenstwach, w ktorych wprowadzono power-sha-
ring, ,,sposob politycznego dziatania wynika z ustalen wynegocjowanych w gronie lide-
réw segmentéw w ramach procesu okreslanego jako akomodacja elit”, ktéra polega na
wzajemnym przystosowywaniu si¢ i budowaniu kompromiséw w gronie cztonkow elit
politycznych reprezentujacych interesy odmiennych segmentéw. Podobne opinie wyra-
za Timothy D. Sisk (1996, s. 4), gdy stwierdza, ze power-sharing w warunkach wieloet-
niczno$ci propaguje tworzenie rzadow przewazajacej czesci, ,,jesli nie wszystkich gtow-
nych i zorganizowanych politycznie grup etnicznych spoteczenstwa”. Jego zdaniem,
power-sharing powinno by¢ inkluzywne wobec tych reprezentantow wszystkich grup,
ktérzy posiadaja ich szeroka legitymacje. Podstawa procesu decyzyjnego w ramach po-
wer-sharing musi za$ by¢ kooperacja elit, ktora wychodzi ponad interesy grupowe.

W fachowym pismiennictwie politologicznym power-sharing najczgsciej przedsta-
wiane jest jako rodzaj systemu politycznego (Sisk, 1996, s. 4). Wiaze sig to z faktem, ze
0go6! jego cech wykracza poza takie pojecia jak ,,system rzadow”, ,,forma rzadow” czy
»rezim polityczny” i obejmuje w ramach danej wspolnoty politycznej, obok charakte-
rystycznych dla niej struktur, instytucji i organizacji, specyficzne: swiadomos¢, kulture,
stosunki, warto$ci i normy. Gdy jednak te ostatnie cechy nie zostang jeszcze wyksztat-
cone, power-sharing wprowadzane mechanicznie (np. w wyniku osiagnigtego ad hoc
porozumienia pokojowego wienczacego konflikt migdzy wrogo nastawionymi do sie-
bie segmentami), moze by¢ po prostu uznawane za zbiér rozwiazan strukturalnych (np.
decentralizacja), instytucjonalnych (np. rzady wielkiej koalicji) 1 organizacyjnych (np.
partie etniczne) stanowiacych istotna czg¢s¢ danego systemu politycznego. Najczesciej
jednak formalne rozwigzania strukturalne, instytucjonalne i organizacyjne, jako ukoro-
nowanie dtugotrwatych uzgodnien migdzy elitami politycznymi poszczegolnych seg-
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mentow, stanowia po prostu rezultat rozwoju konsensualnej kultury politycznej. Swia-
domos$¢ potrzeby osiagnigcia konsensusu czgsto wzrasta w sytuacji przedtuzania si¢
jakiego$ konfliktu (Noel, 2005, s. IX). Konflikty w spoleczenstwach pluralnych, w tym
wieloetnicznych, uzmystawiaja politykom, Ze stosunki migdzy segmentami musza opie-
ra¢ si¢ na normach i warto$ciach szerszych od partykularnych, a konkretnie takich, ktore
godza rdzne interesy.

Warto teraz zwroci¢ uwage na celowo$¢ implementacji i funkcjonowania power-sha-
ring. W pisSmiennictwie wskazuje si¢, ze podstawowa korzyscia z zastosowania tego
systemu, w tym zwlaszcza cato$ci lub jakich$ elementéw jego gtownych modeli, jest
z pewnoscia budowanie w spoteczenstwach pluralnych stabilnosci politycznej. W przy-
padku takich spoteczenstw zagrozeniem dla stabilno$ci bardzo czgsto sa za$ konflikty
w relacjach migdzy segmentami. Dobrze zaprojektowane 1 przestrzegane, zwlaszcza
przez najwigksze 1 najsilniejsze segmenty rozwiazania power-sharing, maja w zamie-
rzeniu wychodzi¢ naprzeciw istniejacym roznicom i pomagaé godzi¢ sprzeczne interesy,
a w konsekwencji ogranicza¢ konflikty etniczne, religijne i tzw. communal conflicts (na
poziomie wspoélnot lokalnych, niejednokrotnie podzielonych wedlug linii etnicznych
i/lub religijnych). Dzigki dopuszczeniu do procesow decyzyjnych elit politycznych roz-
nych segmentdw, power-sharing powoduje zarazem ograniczanie koncentracji wladzy
przez wigkszos$¢ 1 w rezultacie zmniejsza arbitralno$¢ wiadzy.

Power-sharing moze zawiera¢ rozwiazania polityczne, ktore maja charakter formal-
ny, zinstytucjonalizowany, ale takze, cho¢ ma to miejsce rzadziej, o charakterze nie-
formalnym. System ten moze towarzyszy¢ zarowno rezimowi demokratycznemu, jak
1 autorytaryzmowi, zwlaszcza rywalizacyjnemu.

Power-sharing moze dotyczy¢ zar6wno stanu rzeczywistego, jak i stanowic teorig
empiryczng badz normatywna, ktore proponuja rozwigzania instytucjonalne dla spote-
czenstw pluralnych (O’Leary, 2005, s. 3-36).

W rozmaitych encyklopediach i stownikach z zakresu nauk spotecznych power-sha-
ring bywa czasami utozsamiane blednie, na zasadzie pars pro toto, z jednym ze swoich
rodzajow — konsocjonalizmem (ang. consociationalism), ktory jednak w szczegdtowej li-
teraturze przedmiotu uznawany jest po prostu za najbardziej znany model power-sharing.

Gléwne modele power-sharing

Libanski konfesjonalizm

W piSmiennictwie wskazuje si¢ model wypracowany w Libanie w 1943 r. jako naj-
wcezesniejszy przyktad sformalizowanego systemu power-sharing. Libanskie spote-
czenstwo sklada si¢ z odmiennych segmentow, zwlaszcza religijnych i wyznaniowych,
a w mniejszym stopniu réwniez etnicznych, cho¢ te nie zawsze tatwo wyodrgbni¢. Dwa
gldwne segmenty religijne — muzutlmanie 1 chrze$cijanie dziela si¢ na sub-segmenty:
muzutmanie — na sunnitéw i szyitéw, a chrzesécijanie — na maronitdw, wyznawcoOw pra-
wostawia 1 grekokatolikow. Podziat ten dodatkowo komplikuje obecnos¢ druzow, kto-
rych wiara taczy podstawy islamu z elementami chrze$cijanstwa i innych wierzen.
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Najwazniejsze sily polityczne okreslity podstawowa tres¢ libanskiego systemu po-
wer-sharing w podpisanym w 1943 r. tzw. Pakcie Narodowym. W jego ramach usta-
lity zwlaszcza podziat migdzy segmenty wyznaniowe (i zarazem religijne, a po czg$ci
etniczne) najwazniejszych stanowisk politycznych w panstwie. I tak urzad prezydenta
przypadl maronitom, teka premiera — sunnitom, stanowisko marszatka jednoizbowe-
go parlamentu — szyitom, za$ stanowisko wicemarszatka parlamentu — prawostawnym
Grekom. Donald L. Horowitz uznaje uzgodnienia Paktu Narodowego za konstytuujace
w Libanie instytucj¢ tzw. miejsc zastrzezonych (ang. reserved seats), tj. miejsc, na kto-
re moga kandydowac lub zosta¢ wybrani jedynie cztonkowie konkretnego segmentu.
Libanski power-sharing dotyczy rowniez rozdziatu miedzy cztonkow poszczegodlnych
segmentow konkretnej liczby mandatow parlamentarnych, stanowisk w stuzbie cywilne;j
oraz tek ministerialnych (Lijphart, 1980, s. 147—150).

Postanowienia Paktu Narodowego de facto nie obowiazywaly w okresie wojny do-
mowej w Libanie w latach 1975-1990. Co prawda, na zatamanie porozumienia i wybuch
konfliktu wptyngty w pewnym stopniu uwarunkowania migdzynarodowe, lecz istotniej-
szym problemem byto to, ze w okresie 1943—1975 w Libanie nastapily znaczace zmiany
demograficzne powodujace przeobrazenia w proporcji udzialu poszczegdlnych segmen-
tow wyznaniowych w populacji panstwa. Dla elit politycznych czgsci segmentoéw zmia-
ny te nie byly wystarczajacym powodem, by przeksztatcaé raz wynegocjowane ustalenia
w zakresie sztywnych proporcji podziatu migdzy segmentami urzedow i stanowisk pu-
blicznych. Zachowawczos$¢ ta wplyneta destrukcyjnie na istniejacy migdzy segmenta-
mi kompromis i przyczynita si¢ do zaognienia migdzysegmentowych relacji. Horowitz
(2014, s. 11-14) okresla zaistniaty fenomen mianem ,,problemu immobilizmu”.

Krwawa wojna domowa spowodowala jednak zmiang myslenia czesci elit politycz-
nych i doprowadzita do istotnych przeksztatcen niektorych postanowien Paktu Naro-
dowego. W 1989 r. gléwni aktorzy libanskiej sceny politycznej podpisali tzw. Poro-
zumienie z Taif, ktorego celem byto zakonczenie wojny domowej. Umowa ta, zwana
rowniez Karta Zgody Narodowej, wprowadzita rozmaite zmiany dotyczace rozdziatu
migdzy czgsci spoteczenstwa pluralnego liczby mandatow parlamentarnych, stanowisk
w stuzbie cywilnej i funkcji ministerialnych. Zarazem jednak potwierdzita wezesniejszy
system alokacji miedzy gléwne segmenty wyznaniowe najwazniejszych stanowisk po-
litycznych w Libanie.

Mieszkancy Libanu maja rozmaite pochodzenie etniczne oraz przynalezno$¢ reli-
gijna 1 wyznaniowa, ale tworza jedna wspoélnote jezykowa. Podzial wladzy nastapit za$
w Libanie migdzy odmiennymi wspoélnotami wyznaniowymi. W konsekwencji libanski
power-sharing okreslany jest w pismiennictwie (Harb, 2006) mianem konfesjonalizmu
(ang. confessionalism). Modelu tego nie sposob zatem uznac¢ za charakterystyczny dla
spoteczenstw wieloetnicznych, jakie istnieja np. w panstwach Afryki Subsaharyjskiej
lub w réznych czgsciach Azji.

Model Lewisa

Pierwszy rozwinigty teoretyczny wzorzec power-sharing adresowany dla typowych spo-
feczenstw wieloetnicznych (zwlaszcza afrykanskich) zaproponowat, w latach 60. XX w.,
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W. Arthur Lewis* (Lijphart, 1995, s. 858). Lewis, ktory spedzit cze$¢ zycia w panstwach
Afryki Zachodniej byt sSwiadom tego, Ze partie polityczne w warunkach wieloetniczno$ci
bardzo czgsto powstaja w oparciu o istniejace podzialy etniczne, a w swych dziataniach
w mniej lub bardziej jawny sposob bronia interesoOw reprezentowanych przez nie grup
etnicznych. Nie uwazal tego zjawiska za niedemokratyczne. Jako przeciwnik autorytary-
zmu, Lewis twierdzil, ze demokracja jest wtasciwym rezimem politycznym dla panstw
wieloetnicznych, lecz nie jej wzorzec wigkszos$ciowy. Polityka w klasycznej demokracji
wigkszo$ciowej, jak pisal, ,,jest tym, co matematycy nazywaja gra o sumie zerowej: to,
co ja zdobywam, ty tracisz” i dodawal, ze funkcjonowanie takiego wzorca demokracji
w warunkach wieloetnicznosci jest ,,zgubne dla szansy zbudowania panstwa, w ktorym
rozne ludy moga wspoélnie zy¢ w harmonii” (Lewis, 1965b, s. 65-66). W konsekwencji
zaproponowat taka systemowa korekte rezimu demokratycznego, ktéra w zatozeniu od-
powiadalaby potrzebie pogodzenia intereséw roznych segmentdéw etnicznych. Korekta
ta miata charakter rozwiazan power-sharing i weszta do teorii nauk politycznych jako
model Lewisa (Lijphart, 1980, s. 143).

Model Lewisa sktada si¢ z trzech rozwiazan politycznych, ktoére — w jego opinii — po-
winny istnie¢ jednocze$nie. Sg to: system proporcjonalny w wyborach przedstawicieli
do parlamentu; rzad koalicyjny — tworzony zwlaszcza przez najwigksze partie polityczne
na przyktad w taki sposob, by liczba tek ministerialnych byta przyznawana partiom pro-
porcjonalnie do ich wyniku wyborczego — majacy w praktyce forme szerokiej koalicji
migdzyetnicznej; a takze federalizm lub inny typ regionalnej decentralizacji jako przejaw
autonomii segmentdéw etnicznych (Lewis, 1965b, s. 50-51; Trzcinski, 2013, s. 33-47).

W opinii Lewisa, wieloetniczny charakter spoteczenstwa powinien determinowac
wprowadzenie proporcjonalnego systemu wyborczego, ktory pozwala na uzyskanie bar-
dziej reprezentatywnego skladu parlamentu niz ma to miejsce w przypadku systemu
wigkszo$ciowego (Lewis, 1965a, s. 11-12). Lewis uwazat tez, ze zaakceptowanie przez
grupy etniczne danego systemu politycznego wymaga tego, by posiadaty one adekwatna
do swego udzialu w populacji catego panstwa reprezentacje w parlamencie. Lewis byt
zwolennikiem ordynacji pojedynczego glosu przechodniego (PGP), ktora kreuje propor-
cjonalnos$¢ poprzez wskazanie przez wyborcg preferencji wobec wszystkich kandydatow
w wielomandatowym okregu i pozwala na ich uszeregowanie od najbardziej do najmniej
pozadanego.

Lewis twierdzil, ze gtoéwna korzyscia z zastosowania w panstwach wieloetnicznych
ordynacji PGP byloby wylanianie reprezentacji proporcjonalnej sktadajacej si¢ z polity-
koéw o umiarkowanych pogladach, ktérzy powinni sktaniaé si¢ ku konstytuowaniu rzadu
szerokiej koalicji. Jak przewidywat, krytycy tego pogladu moga dowodzi¢, ze zastoso-
wanie ordynacji PGP przyniostoby efekt w postaci wielu matych partii politycznych
w parlamencie, co nie sprzyjaloby nawiazywaniu i utrzymywaniu trwatej wspotpracy.
Na podstawie obserwacji sceny politycznej w Ghanie 1 Nigerii, Lewis uwazat jednak, ze

4 W. Arthur Lewis (1915-1991) — pochodzacy z Saint Lucia brytyjski ekonomista i teoretyk poli-
tyki; wyktadowca m.in. Uniwersytetu w Manchesterze oraz Princeton; laureat nagrody Nobla w dzie-
dzinie ekonomii w 1979 r.; doradca m.in. Kwame Nkrumaha, przywodcy Ghany w latach 1957-1966,
a takze rzadow nigeryjskich; zwolennik rozwiazan politycznych, ktére gwarantuja szeroka partycy-
pacjg¢ obywateli w zyciu politycznym oraz zapewniaja daleko posunigta decentralizacj¢ wladzy. Zob.
szerzej Sir Arthur Lewis — Biographical (2014).
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»dwie, trzy badz cztery istotne partie to najbardziej prawdopodobny wynik” np. w Afry-
ce Zachodniej (Lewis, 1965b, s. 81). Wiele panstw tego regionu, cho¢ zwykle charak-
teryzuje si¢ ztozonym sktadem etnicznym, zamieszkiwanych jest zaledwie przez kilka
liczebnie dominujacych w catej populacji grup etnicznych. Aby jednak unikna¢ obstruk-
cji przy powstawaniu rzadu koalicyjnego, Lewis postulowat, by najwigksze partie poli-
tyczne byly konstytucyjnie zobligowane do jego tworzenia. Ponadto byt przekonany, ze
udziat w rzadzie koalicyjnym bylby dla reprezentowanych przez partie polityczne grup
etnicznych po prostu optacalny ekonomicznie.

Zdaniem Lewisa, trzeci element modelu — decentralizacja, ktora zwlaszcza w przy-
padku duzych panstw moglaby mie¢ charakter federalizacji, zapobiegataby nadcentra-
lizacji wladzy. Jak zauwazat, monopolizacja procesu podejmowania decyzji w rekach
wladzy centralnej jest szkodliwa dla mieszkancow regiondw m.in. dlatego, ze zwykle
niedostatecznie zna ona regionalne i lokalne problemy oraz potrzeby. W konsekwencji
decentralizacja polityczna musiataby rowniez oznacza¢ decentralizacje ekonomiczna
dotyczaca m.in. poboru niektérych podatkdw.

Model power-sharing autorstwa Lewisa, skupiajacy si¢ gtdéwnie na kwestiach struk-
turalnych, instytucjonalnych i organizacyjnych nie zostat implementowany w zadnym
z panstw afrykanskich. Jego istotna warto$¢ polega jednak na tym, ze stat si¢ on, obok
libanskiego konfesjonalizmu, podstawa dla rozwoju konsocjonalizmu, zwtaszcza w wa-
runkach wieloetnicznosci.

Model konsocjonalny (konsocjonalizm)

Model konsocjonalny power-sharing zostat skonceptualizowany i nadal jest rozwija-
ny przez Arenda Lijpharta’® (1968, 1980, 2008) oraz jego uczniéw na podstawie doswiad-
czen réznych panstw lub ich czg$ci (poczawszy od lat 40. XX w.), w tym zwlaszcza:
Austrii, Belgii, Bosni i Hercegowiny, Cypru, Etiopii, Holandii, Indii, Irlandii Péinocne;j,
Kolumbii, Macedonii, Malezji, Republiki Poludniowej Afryki i Szwajcarii (Saurugger,
2016; Lijphart, 2008, s. 44; O’Leary, 2005, s. 3)°.

Cho¢ Lijphart (2008, s. 29) podkresla, ze za gtdéwng ceche charakterystyczna kon-
socjonalizmu powinno si¢ uznawac ,,wspolny, celowy wysitek elit na rzecz stabilizacji
systemu”, a nie same rozwiazania formalne, to zarazem uwaza, ze stabilnos$¢ polityczna
i ograniczanie mi¢dzysegmentowych konfliktow sa mozliwe w spoteczenstwach plural-
nych, rowniez w gleboko podzielonych zwlaszcza wowczas, gdy rozwingty one czte-
ry szczeg6lne elementy konsocjonalne. Sa to: rzady wielkiej koalicji, w sktad ktorych
wchodza reprezentanci wszystkich glownych segmentéw lingwistycznych (etnicznych/
narodowych) i religijnych (i/lub wyznaniowych), ktorzy moga naleze¢ do partii repre-

5 Arend Lijphart (ur. 1936) — holenderski i amerykanski politolog, emerytowany profesor Uniwer-
sytetu Kalifornii w San Diego; gtéwny teoretyk power-sharing i autor wielu prac w tej materii; badacz
systemow wyborczych i rozwiazan konsensualnych w systemach politycznych zwlaszcza spoteczenstw
pluralnych; propagator wprowadzania demokracji i instytucji konsocjonalizmu w tego typu spoteczen-
stwach.

¢ W kazdym ze wskazanych przypadkow stosowano w przesztosci lub stosuje si¢ obecnie przynaj-
mniej cz¢$¢ rozwiazan mieszczacych si¢ w ramach modelu konsocjonalnego.
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zentujacych interesy konkretnych segmentéw (np. do partii etnicznych); autonomia
kulturowa dla tych segmentow, ktora moze przyjaé rozne formy (a jesli segmenty za-
mieszkuja zwarty obszar, wowczas autonomia moze mie¢ rowniez charakter terytorial-
ny); proporcjonalno$¢ w reprezentacji politycznej oraz przy mianowaniu pracownikow
stuzby cywilnej; a takze prawo weta dla (segmentéw) mniejszosci w odniesieniu do
kwestii zwiazanych z ich zasadniczymi prawami oraz autonomia, czasami przybierajace
posta¢ wymogu uzyskania kwalifikowanej wigkszo$ci dla niektorych rodzajow zmian
w prawie (Lijphart, 2008, s. 42; Trzcinski, 2013, s. 47-57). Lijphart dzieli wskazane
rozwigzania na podstawowe oraz drugorzedne, gdyz, jak zauwaza, do§wiadczenie funk-
cjonowania elementoéw konsocjonalnych w réznych panstwach uczy, ze ,,wiclka koalicja
1 autonomia maja znaczenie kluczowe, podczas gdy pozostate dwa sg nieco mniej istotne”
(2008, s. 4).

Obok rozwigzan formalnych Lijphart przywiazuje duza wage do niezwykle istotnej
dla stworzenia i powodzenia systemu power-sharing kwestii zachowan elit oraz repre-
zentowanych przez nie segmentdéw rozumianych jako masy. Jak wskazuje, w konsocjo-
nalizmie ,,tendencje odsrodkowe, whasciwe dla spoteczenstwa pluralnego” powinny by¢
neutralizowane przez takie ,,postawy i zachowania przywddcow réznych segmentow
spoteczenstwa, ktore charakteryzuja si¢ wspotpraca” (Lijphart, 1980, s. 1). Wspodlpraca
migdzy elitami powinna za§ stymulowaé rozwdj lepszych relacji na poziomie mas, tj.
migdzy cztonkami odmiennych segmentow.

Wazna rola rozwijanej przez Lijpharta i jego kontynuatordw teorii konsocjonalnej
polega na tym, ze probuje ona oszacowac szanse ustanowienia oraz utrzymania w spo-
teczenstwach pluralnych konsocjonalnego modelu power-sharing. Wieloletnie badania
roznych przypadkow empirycznych doprowadzity Lijpharta (2008, s. 51-52) do wyod-
rebnienia dziewigciu czynnikéw kontekstowych, ktore moga wspiera¢ badz utrudniaé
konsocjonalny power-sharing. W opinii Lijpharta dwa z nich odgrywaja podstawowa
rolg. Sa to: brak lub obecnos$¢ segmentu dominujacego, czyli statej wigkszosci, ktora
zwykle preferuje rozwiazania charakterystyczne dla autorytaryzmu (monopol wiadzy)
lub demokracji wigkszo$ciowej (wspotzawodnictwo, a niekiedy dominacjg); oraz brak
lub obecnos¢ rozlegtych réznic ekonomicznych migdzy poszezegdlnymi segmentami,
ktore z reguly utrudniaja porozumienie polityczne. Pozostate czynniki kontekstowe to:
mata lub duza liczba segmentow (im jest ich wigcej, tym trudniejsze 1 bardziej ztozone
jest osiaganie rozwiazan konsensualnych); wielko$¢ segmentow (gdy jest podobna, w ich
wzajemnych relacjach tatwiej o rownowagg sit i odwrotnie); wielko$¢ populacji panstwa
(podejmowanie decyzji jest mniej ztozone, gdy jest ona relatywnie mata i odwrotnie);
brak lub istnienie jakiego$ zagrozenia zewngtrznego (drugi przypadek moze wplywaé na
rozwijanie narodowej jednosci); poziom rozwoju nadrzednej lojalnosci (im wyzszy, tym
mniejsza jest sita lojalno$ci partykularnych i odwrotnie); poziom geograficznej spojno-
sci segmentow (im wigkszy, tym bardziej mozliwe jest ustanowienie systemu federal-
nego sprzyjajacego autonomii grupowej); a takze brak lub istnienie tradycji budowania
kompromisow (oczywiscie w drugim przypadku power-sharing jest tatwiejsze).

Lijphart zdaje sobie sprawg z tego, ze konsocjonalizm jako pelny model teoretyczny
jest propozycja o charakterze idealnym, trudna do cato$ciowej implementacji, zwtaszcza
dlatego, ze dynamika ewolucji systemow politycznych w spoteczenstwach pluralnych
jest zwykle powolna. Uwaza jednak, ze rozwiazania polityczne wychodzace naprzeciw
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potrzebom odmiennych segmentdéw takich spoteczenstw moga w praktyce przybieraé
rozmaite formy czy tez warianty rozwiazan modelowych konsocjonalizmu. W konse-
kwencji, obok kompleksowego modelu konsocjonalnego wyrdznia takze pojedyncze
elementy konsocjonalne w systemach politycznych i, jak sugeruje, systemy polityczne
nie musza posiada¢ ogétu elementdw konsocjonalizmu, aby modc je okresla¢ mianem
konsocjonalnych.

Model centrypetalny (centrypetalizm)

Centrypetalizm (ang. centripetalism), w przeciwienstwie do konsocjonalizmu, nie ma
jednego gléwnego teoretyka, a wiedza na jego temat bazuje przede wszystkim na rozma-
itych analizach praktycznych do$wiadczen Nigerii (od 1979 r.) i Indonezji (od 1999 1.),
jedynych panstw, w ktorych system ten funkcjonuje. Centrypetalizm mozna zdefiniowaé
jako specyficzny system polityczny panstw wieloetnicznych o prezydenckim systemie
rzadow, ktory dopuszcza do udzialu we wladzy reprezentantow elit politycznych roz-
nych grup etnicznych, stymulujac ich do pojednania, wspoétpracy i integracji politycznej
w poprzek podziatow etnicznych (Trzcinski, 2015, s. 184-190).

Zwolennicy rozwiazan centrypetalnych sa przekonani, ze elity, usatysfakcjonowane
wspotudziatem w rzadzeniu i mozliwoscia obrony interesd6w swoich segmentow, powinny
dziala¢ tagodzaco na zachowania ich cztonkoéw w relacjach z odmiennymi segmentami.
Innymi stowy, akomodacja na poziomie elit powinna si¢ z czasem przetozy¢ na stosunki na
poziomie mas. I to w wigkszym stopniu niz w przypadku konsocjonalizmu. Bowiem cen-
trypetalizm z zalozenia promuje te poglady i dziatania polityczne, szczego6lnie w kwestiach
dotyczacych interesow poszczegdlnych segmentow, ktdre majg charakter umiarkowany, co
ma umozliwia¢ trwaly rozwdj pokojowej egzystencji spoteczenstw pluralnych. Co wigcej,
jak wskazuje Benjamin Reilly (2011, s. 290), tworcy i propagatorzy tego systemu poprzez
wdrazanie szczegdlnych rozwiazan strukturalnych, instytucjonalnych i organizacyjnych,
stuzacych popularyzacji i uzyskiwaniu w polityce zachowan wychodzacych ponad party-
kularne interesy etniczne, daza do depolityzacji etnicznosci.

Osiagnieciu wskazanych celow stuzy¢é powinno przede wszystkim réwnoczesne
stosowanie kilku rozwiazan formalnych odnoszacych si¢ zwtaszcza do: rodzaju struk-
tury terytorialnej, regut wyboru prezydenta oraz zasad dziatalnosci partii politycznych
(Trzcinski, 2015, s. 196-209). Jadro centrypetalizmu tworza trzy konkretne elementy.
Po pierwsze, jest to struktura terytorialna, w ramach ktorej duze grupy etniczne sg ,,roz-
bijane” w taki sposob, by ich cztonkowie zamieszkiwali w odrgbnych, najlepiej wie-
loetnicznych jednostkach terytorialno-administracyjnych. To ma powodowaé, by elity
polityczne wewnatrz tej samej duzej grupy, reprezentujac rozne regiony, konkurowaty ze
soba na przyktad o przydziat §rodkéw z budzetu centralnego. Po drugie, jest to konstytu-
cyjny wymog uzyskania przez politykéw kandydujacych w wyborach prezydenckich te-
rytorialnego roztozenia glosow (zdobycia poparcia elektoratu w duzej liczbie regionow
danego panstwa)’, sprostanie ktoremu jest niezbedne dla objecia urzedu prezydenckiego.

7 Na przyktad zdobycia co najmniej 25% gltosow oddanych w kazdym z co najmniej 2/3 wszyst-
kich stan6w, jak ma to miejsce w Nigerii, lub minimum 20% gtoséw w ponad 50% prowincji, jak jest
to w przypadku Indonezji.
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Po trzecie, s to ponadregionalne i migdzyetniczne partie polityczne, prawnie zmuszone
do tworzenia etnicznie heterogenicznych list kandydatow m.in. w wyborach parlamen-
tarnych.

W literaturze przedmiotu wymieniany jest rowniez czwarty element centrypetalizmu
— stosowanie w wyborach do parlamentu, szczegodlnie za$ izby nizszej, tzw. gtosowania
preferencyjnego w formie proporcjonalnego (w okrggach wielomandatowych) systemu
ordynacji PGP lub w postaci wigkszo$ciowego (w okrggach jednomandatowych) syste-
mu glosu alternatywnego (Horowitz, 2003, s. 122—125). W glosowaniu preferencyjnym,
dzigki stworzeniu rankingu kandydatow, wyborcy wyrazaja swoje preferencje odnosnie
kandydatow roznych partii. Zadaniem takiego typu gtosowania w systemie centrypetal-
nym bytoby ograniczenie mozliwo$ci zdobycia mandatéw parlamentarnych przez tych
politykow, ktorzy nie zachowuja powsciagliwosci w sprawach kluczowych dla podtrzy-
mywania dobrych stosunkéw migdzy poszczegdlnymi segmentami etnicznymi. Gloso-
wania preferencyjnego nie wprowadzono jednak ani w Nigerii, ani w Indonezji. Jest
to zatem propozycja normatywna mogaca wpltyna¢ na rozwoj modelu centrypetalnego
i zwigkszenie prawdopodobienstwa realizacji jego celow.

Jak wskazuje zwlaszcza doswiadczenie Nigerii, centrypetalizm tworzy bardzo sil-
ne bodzce dla miedzyetnicznej wspotpracy, gdyz zachgca do zawierania i utrzymywa-
nia wspoélpracy opartej na innych podstawach niz etniczno$¢. Moze nadto przenosi¢
konflikty z poziomu migdzyetnicznego na poziom wewnatrzetniczny (Horowitz, 1985,
s. 612-613).

Zakonczenie

Istnieja dwa znaczenia pojecia power-sharing, szerokie 1 waskie. Waskie, skonceptu-
alizowane pojecie odnosi si¢ do spoleczenstw pluralnych, w tym wieloetnicznych. Wy-
roznia si¢ cztery podstawowe modele power-sharing w tym rozumieniu. Dwa z nich,
libanski konfesjonalizm 1 model Lewisa, maja charakter pierwowzorow power-sharing
dla spoteczenstw wieloetnicznych. Libanski konfesjonalizm jest modelem empirycz-
nym, ktory glownie skupia si¢ na przeciwdziataniu problemom zwiazanym z istnieniem
podziatéw religijnych 1 wyznaniowych, ktore po czgsSci maja tez wymiar etniczny. Z ko-
lei model Lewisa, wprost ukierunkowany na potrzeby spoleczenstw wieloetnicznych,
ma charakter czysto teoretyczny. Dwa najwazniejsze z funkcjonujacych obecnie modeli
power-sharing to konsocjonalizm oraz centrypetalizm. Pelny konsocjonalizm w wer-
sji lijphartowskiej jest propozycja modelu idealnego, cho¢ oparta na doswiadczeniu.
W praktyce w roznych spoteczenstwach wieloetnicznych i innych pluralnych nie sa row-
nocze$nie stosowane wszystkie jego rozwiazania albo tez wdrozone zostaly rozmaite ich
warianty odbiegajace od propozycji modelowych. Centrypetalizm ma z kolei charakter
gldwnie empiryczny. W pismiennictwie zostaty zidentyfikowane jego podstawowe, state
i jednolite elementy.

Trzy wzorce power-sharing: konfesjonalizm, model Lewisa 1 konsocjonalizm opie-
raja si¢ na tym samym fundamencie ideologicznym — prymordializmie. Jak przypomi-
na Lijphart (1995, s. 855) stanowisko to zaktada, ze tozsamos$¢ etniczna ,,jest whasci-
woscia dziedziczona i, nawet jesli nie stata, to co najmniej bardzo trudna do zmiany”.
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Z perspektywy prymordialistycznej, pomyst stworzenia ponadetnicznych spoteczenstw
w warunkach wieloetniczno$ci wydaje si¢ nieprawdopodobny do urzeczywistnienia.
Ideologiczne zatozenia centrypetalizmu sa odmienne, gdyz maja podstawy konstruk-
tywistyczne. Zwolennicy konstruktywizmu, cho¢ zgadzaja si¢ z prymordialistycznym
pogladem o tym, Ze etniczno$¢ jest czym$ zawczasu ustalonym, to zarazem uwazaja,
ze mozna ja dalej ksztalttowa¢ dla osiagnigcia jakiego$ pozadanego celu, np. efektyw-
niejszego ograniczania konfliktow niz ma to miejsce w przypadku konfesjonalizmu czy
konsocjonalizmu.

Logika konfesjonalizmu, modelu Lewisa i konsocjonalizmu opiera si¢ na zalo-
zeniu, ze w sytuacji, gdy spoteczenstwo jakiego$ panstwa jest silnie podzielone pod
wzgledem etnicznym/narodowym i/lub religijnym/wyznaniowym, jego poszczegolne
segmenty powinny posiada¢ odrebna (np. w postaci partii politycznych, choéby tzw.
partii etnicznych) reprezentacj¢ we wladzy panstwowej 1 w ten sposob wptywac na
tre$¢ podejmowanych decyzji. Taki stan rzeczy moze mie¢ stabilizujacy efekt dla sy-
tuacji politycznej, zwlaszcza dzigki ograniczaniu migdzysegmentowych konfliktow,
w tym etnicznych, religijnych i tzw. communal conflicts. Zarazem jednak ugruntowu-
je on istniejace miedzysegmentowe podziaty gléwnie dlatego, ze wzmacnia prawa
grupowe.

Logika rzadzaca centrypetalizmem jest odmienna, gdyz zaktada mozliwo$¢ integra-
¢cji politycznej elit grupowych, stymulujac je do pojednania i wspdlpracy w poprzek
podzialow segmentowych (np. w ramach partii ponadetnicznych). Centrypetalizm, tak
jak 1 pozostate rodzaje power-sharing, ma za zadanie ulatwianie osiagania stabilno$ci
politycznej w spoteczenstwach pluralnych, ale jednoczes$nie powinien oslabiaé istnieja-
ce podziaty miedzysegmentowe a nie wzmacniac je, czemu obok rozwiazan formalnych
stuzy promowanie etnicznie neutralnych praktyk prawnych dotyczacych statusu jedno-
stek 1 grup. Dzigki tym cechom centrypetalny model power-sharing okreslany jest czgsto
mianem integracyjnego (integrative power-sharing, Sisk, 1996, s. 5).

Cho¢ celem tego artykutu nie byta ocena efektywnosci stosowania ktoregokolwiek
z omowionych modeli w praktyce, a jedynie ich objasnienie w zarysie oraz wytluma-
czenie istoty power-sharing, warto na koniec zauwazy¢, ze najwazniejsze jego wzor-
ce, konsocjonalizm i centrypetalizm, nie rozwigzuja wszystkich problemow wspoélnej
egzystencji odmiennych segmentéw w ramach spoteczenstw pluralnych, w tym wie-
loetnicznych. Przeciwnie, posiadaja rézne wady 1 mankamenty. I tak konsocjonalizm
jest krytykowany zwtlaszcza za: ugruntowywanie miedzysegmentowych podziatow,
spowalnianie procesu decyzyjnego (zwtaszcza w warunkach tzw. wielkiej koalicji),
a takze mnozenie stanowisk w administracji r6znych szczebli, co moze by¢ nastep-
stwem stosowania zasady proporcjonalnosci przy mianowaniu pracownikow stuzby
cywilnej oraz wprowadzania autonomii terytorialnej. Z kolei centrypetalizm, cho¢ oce-
niany pozytywnie w wymiarze roztadowywania napi¢¢ w stosunkach migdzy grupa-
mi etnicznymi, zdaje si¢ nie zmniejszac¢ konfliktow religijnych miedzy muzulmanami
i chrze$cijanami, zaréwno w Nigerii, jak i w Indonezji, a zatem jego dzialanie stabili-
zujace jest ograniczone. Warto jednak pamigtaé, ze bez istnienia zalozen i1 rozwiagzan
power-sharing rzeczywisto$¢ polityczna i spoteczno-ekonomiczna spoteczenstw plu-
ralnych, w ktérych sa one stosowane, mogtaby by¢ znacznie bardziej skomplikowana,
a ograniczanie konfliktow mniej efektywne.
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The essence and key models of power-sharing in a multi-ethnic context.
An outline of issues

Summary

This paper discusses the essence and key models of power-sharing. While power-sharing can be
construed in a very broad way, a narrow understanding of it is analyzed in this paper. It refers to the phe-
nomenon of the sharing of state power by different segments (e.g. ethnic groups and/or religious com-
munities) of plural societies, especially multi-ethnic and/or multi-religious groups. There are two aims
of this paper: 1) to explain how the concept of power-sharing in a multi-ethnic context is understood
in the literature, and 2) to identify the main characteristics of the principal models of power-sharing
(confessionalism, the Lewis Model, consociationalism, and centripetalism).

Key words: power-sharing, confessionalism, Lewis Model, consociationalism, centripetalism
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Kryzys imigracyjny w UE i sposoby jego rozwigzania

Streszczenie: Przedmiotem rozwazan niniejszego artykutu sa zagadnienia zwigzane z dzialaniami UE
w zakresie rozwigzania kryzysu imigracyjnego w okresie od poczatku 2015 roku do konca pierwsze-
go kwartatu 2016 roku. W artykule dokonana zostata analiza ilo§ciowa zjawiska imigracji do UE.
Uwypuklono sytuacjg w Niemczech ze wzgledu na najwigksze zainteresowanie tym krajem ze strony
potencjalnych uchodzcow. Rozwazaniu poddane zostaty takze polityka imigracyjna UE oraz dziata-
nia zmierzajace do rozwiazania kryzysu imigracyjnego (w tym relokacja, przesiedlenie, powroty oraz
wspotpraca z panstwami pochodzenia imigrantéw i tranzytu — Turcja, panstwami Batkanéw Zachod-
nich 1 Afryki). W artykule pokazano roztam w panstwach cztonkowskich i tym samym brak solidarno-
$ci w rozwiazywaniu problemu.

Stowa kluczowe: imigranci, uchodzcy, kryzys imigracyjny, relokacja, przesiedlenie, Unia Europejska

Kryzys imigracyjny jest najwigkszym wyzwaniem, przed ktorym stoi obecnie UE.
Sktonit on instytucje unijne do wzmocnienia wewngtrznej solidarnosci i odpo-
wiedzialno$ci oraz zwigkszenia pomocy panstwom najbardziej narazonym na naplyw
imigrantow. W celu rozwiazania probleméw zwiazanych z kryzysem, Rada Europej-
ska zdecydowata o podjgciu dzialan w trzech kierunkach. Do nich zaliczyta relokacje/
przesiedlenia, powroty/readmisj¢/reintegracje oraz wspotprace z panstwami pochodze-
nia i tranzytu. Presja migracyjna, w 2015 i pierwszych miesiacach 2016 roku, byta na
poziomie dotad niespotykanym. Spoteczenstwa i panstwa europejskie nie byly na to
przygotowane. Coraz glosniej wyrazaty swoj sprzeciw wobec przyjmowania kolejnych
cudzoziemcow. Powstaty kryzys imigracyjny odstonit problemy z zachowaniem solidar-
nos$ci i odpowiedzialnosci wewnatrz Unii Europejskiej.

Badajac powyzsza problematyke, zasadne wydaje si¢ postawienie kilku pytan ba-
dawczych: jakie rozmiary osiagneta imigracja do panstw UE w 2015 roku?, jakie de-
cyzje podjeto na poziomie UE w celu rozwigzania naplywu imigrantow?, jakie byly
reakcje panstw na powstaty kryzys? oraz czy w obliczu kryzysu udato si¢ zachowaé
jednosc i solidarno$¢ w ramach panstw cztonkowskich UE? Interdyscyplinarne pode;j-
$cie do badanego zjawiska wymusito zastosowanie roznych metod badawczych, w tym
metody analizy politologicznej, decyzyjnej, statystycznej i komparatystyczne;j.

W 2015 roku, w ocenie agencji Frontex, dotarto nielegalnie na teren UE 1,83 mln
0s0b (Greece, 2016)'. Byt to wynik ponad 4 razy wigkszy niz rok wczesniej. Cudzoziem-
cy zmierzali przede wszystkim do Niemiec, Wielkiej Brytanii i panstw skandynawskich.
Pochodzili oni najczgsciej z panstw Afryki Pétnocnej, Wschodniej (Libia, Erytrea, So-
malia, Nigeria) oraz Bliskiego Wschodu (Syria, Afganistan).

Do Europy probowali przedosta¢ sig przez Morze Srédziemne do Hiszpanii (tzw.
szlak zachodnio$rédziemnomorski), Grecji (tzw. szlak wschodnio§rodziemnomorski,

! Jedna osoba mogta przekracza¢ granicg¢ wigcej niz jeden raz.
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gléwnie Syryjczycy, Afganczycy) i Wioch (tzw. szlak $rodkowosrodziemnomorski
—przede wszystkim obywatele Erytrei, Nigerii i Somalii). Dla innych droga wiodta przez
Macedonig, Serbi¢ w kierunku Wegier przez Austri¢ do Niemiec (szlak zachodniobat-
kanski — najczeSciej obywatele Syrii, Afganistanu i Iraku). Jeszcze inni przekraczali gra-
nicg rosyjsko-norweska (tzw. szlak murmanski — gtéwnie Afganczycy).

Podr6z do Europy byta bardzo trudna. Imigranci poruszali si¢ droga ladowa 1 morska
przez Morze Srodziemne. Wielu z nich stracito zycie. Wg szacunkéw w 2015 roku uto-
neto 3771 0sob (w tym 2892 w centralnej czg$ci morza, 805 we wschodniej, a 74 osoby
w zachodniej czg$ci — Mapa 1). Najtragiczniejszy na morzu byl kwiecien 1 sierpien.
Woéwczas zgingto 1244 osoby 1 686 0sdb. Dane szacunkowe IOM wskazuja, ze w ciagu
12 miesigcy ubiegtego roku zmarto ponad 5350 imigrantow (Over, 2015).

Mapa 1. Liczba imigrantéw, ktéra przybyla przez Morze Srédziemne do panstw UE
i utonela w 2015 roku

1,003,124 arivals by sea in 2015
3,771 dead/missing in 2015

o
( Arrivals, —

&)

Arrivals

Arrival figures on map refer to maritime arrivals only. Estimates based on e, .

data from respective governments and IOM field Deaths )
— migration routes
=== itime migration routes

Zrédlo: Over 3,770 Migrants Have Died Trying to Cross the Mediterranean to Europe in 2015 (2015),
IOM, http://www.iom.int/news/over-3770-migrants-have-died-trying-cross-mediterranean-europe-2015,
5.02.2016.

W odpowiedzi na niekontrolowany naptyw cudzoziemcoéw niektore panstwa podejmo-
waly decyzje o: stawianiu ptotdw na granicach (Wegry, Stowenia, Austria, Macedonia),
wprowadzeniu tymczasowych kontroli granicznych (Niemcy, Dania, Szwecja, Austria,
Stowenia, Chorwacja), obnizeniu zasitkow dla uchodzcow (Szwecja, Dania, Walia, Litwa,
Norwegia, Holandia) oraz konfiskacie majatkéw imigrantow na poczet ich utrzymania
(Dania, Szwajcaria, Bawaria 1 Badenia Wirtembergia w Niemczech). W wielu miastach
europejskich dochodzito do protestow zwolennikéw i przeciwnikow pomocy imigrantom.
Liczne byly takze ataki na o$rodki dla uchodzcow. Na przyktad w Niemczech doszto do
173 takich czynow w 2015 roku, podczas gdy rok wczesniej odnotowano 28 takich przy-
padkéw. Wzrosta ponadto liczba podpalen w Niemczech (z 6 do 92 w 2015 roku) oraz
przestepstw przeciwko uchodzcom (z 199 do 1005 w 2015 roku — Coraz wiecej, 2016).
W lokalnych spotecznosciach swdj sprzeciw wobec imigrantdw wyrazano takze poprzez
wprowadzanie zakazu wstepu do baru (Bad Ischl w Austrii), klubéw w Danii, na baseny
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(Bornheim w Niemczech, Koksijde w Belgii). W Niemczech (Dolnej Saksonii, Meklem-
burgii Pomorzu Przednim) i Finlandii tworzono ,,straze obywatelskie”.

Wedlug sondazu przeprowadzonego na zlecenie Parlamentu Europejskiego w 28 pan-
stwach cztonkowskich we wrzesniu 2015 roku (czyli przed zamachami w Paryzu) za-
gadnienie imigracji znalazto si¢ na drugim miejscu (przed walka z bezrobociem) wsrod
wyzwan stojacych przed UE (Glowne wyzwania, 2015). Tak uznato 47% badanych (ibi-
dem, s. 2). Wigkszo$¢ (66%) opowiedziata si¢ za wspdlnymi dziataniami na poziomie
UE w zakresie polityki migracyjnej oraz wsparciem finansowym panstw cztonkowskich
najbardziej narazonych na naptyw imigrantéw (62% — ibidem, s. 4). Obywatele UE
uznali ponadto, ze procedury dotyczace legalnej migracji powinny by¢ ,takie same”
dla wszystkich panstw cztonkowskich (79% — ibidem, s. 4). W ich ocenie rozlokowanie
0s6Ob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy powinno by¢ lepiej roztozone migdzy panstwa-
mi czlonkowskim (78%)% a decyzje w tej sprawie winny zapadaé na szczeblu UE na
podstawie ,,wiazacych kwot” (78% — ibidem, s. 5).

Mimowolne migracje ludno$ci na duza skalg zostaty uznane takze przez $wiatowych
ekspertéw Forum Ekonomicznego za najwazniejsze wyzwanie stojace przed $wiatem
w ciagu najblizszych 18 miesigcy (The Global, 2016, s. 13). Dotyczyto to takze perspek-
tywy regionalnej czyli kontynentu europejskiego (ibidem, s. 5). Na liscie prawdopodob-
nych zagrozen globalnych w 2016 roku migracje uplasowaly si¢ na pierwszym miejscu
(pierwszy raz od 2007 roku, ibidem, s. 11).

Unia Europejska, jak pokazaty wydarzenia z ostatnich miesigcy, nie miata sprawnie dzia-
lajacej polityki imigracyjnej. Jej podstawa prawna sa artykuty 79 i 80 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (Wersje skonsolidowane, 2012). Zgodnie z artykutem 80, polityka
imigracyjna UE opiera si¢ na zasadzie ,,solidarnoéci i1 sprawiedliwego podzialu odpowie-
dzialnosci miedzy Panstwami Cztonkowskimi, w tym rowniez na plaszczyznie finansowej”
(ibidem). Przepis ten w obliczu naptywu imigrantow w 2015 roku stat si¢ podstawa domaga-
nia si¢ solidarno$ci w sprawie ich podziatu migedzy panstwa cztonkowskie UE.

Europejska polityka imigracyjna ma wymiar wewnetrzny 1 zewngtrzny. Pierwszy
obejmuje zagadnienia legalnej i nielegalnej migracji (walka z przemytem ludzi), granic,
wiz, wspolnego europejskiego systemu azylowego. Drugi okreslony zostat w programie
zatytutowanym ,,Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilno$ci” (GAMM) z 2005
roku (Global, 2016). Dotyczy on wspotpracy UE z panstwami trzecimi w dziedzinie
migracji. GAMM realizowany jest poprzez szereg inicjatyw majacych wymiar konty-
nentalny (np. partnerstwvo UE—Afryka na rzecz migracji), jak i regionalny (np. dialog
w zakresie migracji UE—panstwa Afryki Subsaharyjskiej, UE-Ameryka tacinska i Ka-
raiby, Partnerstwo Wschodnie, Proces Praga, Proces Budapeszt).

Wazrost liczby oséb aplikujacych o status uchodzcy w panstwach UE zauwazalny
byt od 2012 roku. Przyrost ten do konca 2013 roku nie byt jednak tak spektakularny, jak

2 Poparcie dla odpowiedzi na pytanie ,,czy liczba 0sob ubiegajacych si¢ o azyl powinna by¢ lepiej
rozdzielona pomigdzy wszystkie panstwa cztonkowskie UE” roznito si¢ w poszczegolnych panstwach.
Na przyktad w Niemczech odpowiedzi twierdzacych udzielito 97% badanych, podobnie jak w Szwecji
— 94%. Natomiast na Stowacji i w Czechach tego zdania bylo tylko 31% i 33% respondentow. Gtowne
wyzwania dla UE, migracja oraz sytuacja gospodarcza i spoleczna, Parlametr 2015 — czgs¢ 1 (2015),
Bruksela 14.10.2015 r., Eurobarometr Parlamentu Europejskiego (EB/EP 84.1), s. 5, http://www.euro-
parl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2015/2015parlemeter/EB84.1 synt conso_pl.pdf, 2.02.2016.
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z 2014 na 2015 rok. Wowczas liczba wnioskujacych wzrosta z 627 780 do 1 255 640
0s6b (Wykres 1).

Wykres 1. Osoby aplikujace o status uchodzcy w panstwach UE w latach 2008-2015
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Asylum and new asylum applicants — annual aggregated data
(20164a), Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tp-
s00191&language=en, 17.02.2016, Asylum in the EU Member States Record number of o ver 1.2 million first
time asylum seekers registered in 2015. Syrians, Afghans and Iraqis: top citizenship, Eurostat Newesrele-
ase (2016c¢), 44/2016, 4 March 2016, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-
04032016-AP-EN.pdf/790eba01-381c-4163-bcd2-a54959b99ed6, 20.03.2016.

W 2015 roku, kiedy UE zmagata si¢ z problemem imigracyjnym, najwigkszy wzrost
0sOb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy nastapit migdzy styczniem a lutym o ponad
64 000, a najwigkszy spadek odnotowano w miesiacach zimowych migdzy listopadem
a grudniem (o prawie 72 000 os6b — Wykres 2).

W latach 2008-2011 najwigkszym powodzeniem wsrdd panstw cztonkowskich UE,
w ktorych cudzoziemcy ubiegali si¢ o status uchodzcy cieszyta si¢ Francja. Na drugim
miejscu uplasowaly si¢ Niemcy, ktore w kolejnych latach wiodly prym w tej dziedzinie.
W 2015 roku, poza Niemcami, najwigcej wnioskéw ztozono na Wegrzech (174 435
— 14% wszystkich aplikacji na terenie UE), w Szwecji (156 110 — 12%) oraz Austrii
i Witoszech (po 7%, Asylum, 2016¢, s. 2). Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, iz w 2015
roku w stosunku do 2014 najwigkszy wzrost osob aplikujacych o status uchodzcy na
poziomie krajowym odnotowano w: Finlandii (o 822%), Wegrzech (o 323%), Austrii
(0 233%) 1 Belgii (o 178%, ibidem).

W 2015 roku Niemcy byly panstwem, ktore przyjeto najwigcej imigrantow. Lacz-
nie o azyl wnioski zlozyto 476 649 cudzoziemcow. Liczba ta byta najwigksza od 1995
roku, a w stosunku do roku poprzedniego wzrosta o ponad 100% (Aktuelle, 2016,
s. 4). Od stycznia do sierpnia 2015 roku liczba wnioskodawcoéw oscylowata migdzy
25000 a 37 000, a we wrzesniu wzrosta do ponad 43 000. Najwigcej cudzoziemcow
o azyl aplikowato w listopadzie 2015 roku (57 816 0s0b — Asylgeschdftsstatistik, 2015,
s. 11). Wzrost zainteresowania Niemcami miat zwiazek z przestaniem kanclerz Ange-
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li Merkel zawartym w stowach ,,Wir schaffem das!” wypowiedzianych we wrze$niu
2015 roku. Ta otwarto$¢ przysporzyta Niemcom popularno$¢ wsrdd potencjalnych
uchodzcow.

Wykres 2. Osoby aplikujace o status uchodzcy w panstwach UE od stycznia do grudnia
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Asylum and first time applicants by citizenship, age and sex Mon-
thly data (2016b), Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.ecu/nui/show.do, http://appsso.eurostat.ec.euro-
pa.eu/nui/show.do, 17.02.2016.

Ogromna fala imigrantow zmierzajaca i przybyta do Niemiec miata wplyw na de-
cyzje o przywroceniu kontroli na granicy z Austria oraz zaostrzeniu prawa azylowe-
go. W trudnej sytuacji znalazta si¢ Bawaria, ktéra byta drugim w kolejnosci landem
przyjmujacym najwigcej wnioskow o azyl (71 168 w 2015 roku, podczas gdy Nadrenia
Ponocna Westfalia 77 223 — Asylgeschdftsstatistik, 2015, s. 5). Premier Bawarii Horst
Seehofer krytycznie odnosit si¢ do polityki proimigracyjnej kanclerz Niemiec (tzw. Wil-
lkommenspolitik). Byl gotow ztozy¢ skargg na rzad do Federalnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Opowiadat si¢ za wprowadzeniem limitow imigracyjnych w Niemczech
i UE, uruchomieniem hot spotdw na granicy nieniecko-austriackiej w celu rejestracji
przybyszy, a takze kontrola granic zewngtrznych UE. Zdesperowany wystat autokarem
do kanclerz imigrantéw, ktorych nie miat gdzie ulokowac.

Na terenie Niemiec do dystrybucji uchodzcow wykorzystuje si¢ system kwotowy
(tzw. Konigsteiner Schliissel). Na jego podstawie w danym landzie liczba imigrantow
ubiegajaca si¢ o status uchodzcy obliczana jest na podstawie wptywow podatkowych
1 liczby ludnosci kazdego landu co roku (Mapa 2).
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Mapa 2. Rozdzial imigrantéw z wykorzystaniem systemu kwotowego migdzy niemieckie
landy w 2016 roku
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Zrédlo: ,Kénigsteiner Schliissel”, http://www.bamf.de/DE/Migration/AsylFluechtlinge/Asylverfahren/Ver-
teilung/verteilung-node.html, 3.03.2016.

Wsréd imigrantow aplikujacych o status uchodzcy, w 2015 roku na terenie UE, naj-
czesciej byli obywatele Syrii, Afganistanu i Iraku. Na taczng liczbg 1 255 640 wnio-
skodawcow pierwsi stanowili 29%, drudzy 14%, a trzeci 10% (Asylum, 2016¢, s. 3).
Ochrony szukali przede wszystkim w Niemczech, Szwecji i na Wegrzech.

Z badan przeprowadzonych migdzy 8 pazdziernika 2015 roku a 2 lutego 2016 roku
przez pracownikéw Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) w Chorwacji,
Macedonii, Grecji i Stowenii wynikalo, iz przecigtny Syryjczyk byt w wieku 28 lat.
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W 74% byli to mezczyzni. Wigkszo$¢ z nich podrézowata do Europy w grupach (87%)
wraz z innymi cztonkami rodziny (73% — Flow, 2016, s. 38). Byli oni dobrze wyksztat-
ceni — 40% skonczyta studia, a 44% liceum (ibidem, s. 39). Wigkszos$¢ z nich (98%) nie
mieszkata wczesniej w obozie dla uchodzcow. Ich miejscem przeznaczenia byly przede
wszystkim Niemcy (75% — ibidem, s. 39). Niewielki procent chcial dotrze¢ do Szwecji
(7%) 1 Holandii (4%). W kraju przeznaczenia az 64% badanych mialo rodzing, a 35%
nie posiadata krewnych (ibidem, s. 40). Poza Syryjczykami druga co do wielkosci grupa
przebadang przez pracownikow IOM byli obywatele Afganistanu. Byli oni mlodsi od
Syryjczykow i mieli na ogot 24 lata. W 86% byli mgzczyznami podrézujacymi najczeg-
sciej w grupach (83%). Jedynie 17% z nich wedrowata samotnie (ibidem, s. 40). 21%
Afganczykow ukonczyto studia, 49% szkote srednia, a 23% nauke na poziomie szkoty
podstawowej (ibidem, s. 41). Podobnie, jak Syryjczycy rowniez i Afganczycy nie miesz-
kali wezesniej w obozach uchodzezych (98%). Chcieli oni dotrze¢ do Niemiec (60%)
i Szwecji (11% — ibidem). W panstwach docelowych 42% miato krewnych, a 58% nie.
Kolejna nacja, poza obywatelami Syrii i Afganistanu, byli Irakijczycy. Ich charaktery-
styka byta bardzo zblizona do poprzednich narodowosci. Oznacza to, ze byli oni przede
wszystkim me¢zczyznami (85%) na ogot w wieku 29 lat, podrézujacymi czgsciej w gru-
pie (88%), niz samotnie (12% ibidem, s. 42). Wczesniej nie przebywali w obozach dla
uchodzcow (94%) 1 zamierzali, jak pozostali dotrze¢ do Niemiec (68%) 1 Szwecji (7%).
Wyrozniat ich jednak fakt stabszego wyksztalcenia od pozostatych ww. grup narodo-
wosciowych (55% ukonczyta szkole podstawowa, 28% studia, a 13% szkote $rednig
—ibidem, s. 43).

W obliczu wyzwan, jakie nidst za soba naptyw imigrantow do UE podjgto szereg
inicjatyw majacych na celu rozwiazanie tego problemu. Wsrdd nich znalazty si¢ migdzy
innymi przesiedlenia, relokacja i powroty nielegalnych imigrantéw. Pierwsza z propozy-
¢ji nie byta nowa. Dziatania zwiazane z przesiedleniem uchodzcow z panstw trzecich do
cztonkowskich UE podjeto juz w 2005 roku. Wowczas zwigzane byly one z przyjgciem
programu haskiego, w ktorym zaproponowano regionalne programy ochrony (Program
Haski, 2005). Ich partnerami mialy by¢ panstwa UE 1 wybrane kraje trzecie. Przesiedle-
nia okreslono jako gtowny element pomocy tym krajom w ochronie uchodzcéw. Inne
dziatania mialy wymiar instytucjonalny. W ramach tej aktywnos$ci uruchomiono w 2008
roku Nowy Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow (Decyzja, 2007), a dwa lata pozniej
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (Rozporzqdzenie, 2010). Do przesiedlen
odwotano si¢ w planie polityki azylowej z 2008 roku (Komunikat, 2008), wspolnym unij-
nym programie przesiedlen (Komunikat, 2009) oraz rezolucji Parlamentu Europejskiego
z dnia 18 maja 2010 roku (Rezolucja, 2010). W dniu 8 czerwca 2015 roku zaakcepto-
wano Europejski Program Przesiedlen (Zalecenie, 2015). Na jego podstawie zalecono
przemieszczenie na teren UE 20 000 oséb potrzebujacych ochrony migdzynarodowej
(szczegoblnie z Afryki Potnocnej, Bliskiego Wschodu, Rogu Afryki i panstw, w ktorych
realizowane byly regionalne programy rozwoju i ochrony). Czas trwania programu okre-
$lono na dwa lata od dnia przyjgcia zalecenia. Krajom przyjmujacym zapewniono $rodki
finansowe proporcjonalnie do liczby przyjetych. Stwierdzono, ze przyszty podziat osob
»wyraznie potrzebujacych ochrony migdzynarodowej” powinien opierac si¢ na:

,»a) wielkosci populacji (wspotczynnik wazenia 40%),
b) catkowitym PKB (wspotczynnik wazenia 40%),
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c¢) Sredniej liczbie spontanicznych wnioskéw o udzielenie azylu i liczbie przesiedlonych
uchodzcow na 1 mln mieszkancow w latach 2010-2014 (wspotczynnik wazenia 10%),

d) stopie bezrobocia (wspdtczynnik wazenia 10%)” (pkt 9, Zalecenie, 2015).

Do dokumentu dotaczono zatacznik z podziatem 20 000 0s6b miedzy poszczegdlne
panstwa cztonkowskie. Najwigcej ich przyznano Niemcom, Francji i Wielkiej Brytanii
(w kolejnosci: 3086, 2375, 2309 osdb). Polsce zaproponowano 962 osoby (ibidem, Za-
tqcznik).

Poza przesiedleniami innym sposobem rozwiazania problemu naptywu imigrantow
byta ich relokacja. Polega ona na wewnatrzunijnym transferze uchodzcow z jednego do
drugiego panstwa cztonkowskiego UE. Pierwszy projekt (EUREMA) w ramach reloka-
cji zatwierdzono w czerwcu 2009 roku. Zaktadat on przejgcie cudzoziemcoéw z Malty.
Realizowany byt on w dwoch fazach w 2011 1 2012 roku. W pierwszej edycji do relokacji
zakwalifikowano 253-255 imigrantow, z ktérych przeniesiono do innych panstw czton-
kowskich 227 0séb (EASO, 2012, s. 6). Najwigcej z nich przyjety Niemcy (102 osoby)
i Francja (95 osob). Z kolei do drugiej fazy wlaczono 356 osob (ibidem). Polska byta
uczestnikiem tego projektu i w pierwszej jego czesci zadeklarowata przyjecie 6, a w dru-
giej 50 cudzoziemcodw. Z propozycji naszej skorzystato jedynie 6 0s6b (5 Somalijczykdw
i 1 Erytrejczyk — EUREMA 11, 2013). Geneza tych dziatan miata swoje zroédto w art. 78
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Stanowi on, ze ,,w przypadku gdy
jedno lub wigcej panstw cztonkowskich znajdzie si¢ w nadzwyczajnej sytuacji charak-
teryzujacej si¢ nagtym naptywem obywateli panstw trzecich, Rada, na wniosek Komi-
sji, moze przyjac srodki tymczasowe na korzy$¢ zainteresowanego panstwa lub panstw
cztonkowskich. Rada przyjmuje te srodki po konsultacji z Parlamentem Europejskim”
(Wersje skonsolidowane, 2012).

Na podstawie ww. regulacji prawnej panstwa cztonkowskie UE podjely stosowne
dziatania. Jednym z pierwszych bylo opracowanie 10-punktowego planu bedacego od-
powiedzia na poglebiajacy si¢ kryzys (Joint Foreign, 2015). Przyjgto go 20 kwietnia
2015 roku w Luksemburgu na wspdlnym posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych
i Rady do Spraw Wewnetrznych. Byt on reakcjq na tragiczng sytuacj¢ w basenie Morza
Srédziemnego. Plan ten przewidywat:

— wzmocnienie wspolnych dziatan na Morzu Srédziemnym (Triton, Posejdon) poprzez
zwigkszenie na to srodkow finansowych oraz poszerzanie obszaru operacyjnego;

— systematyczne przeciwdziatanie aktywnosci przemytnikoéw w basenie Morza Srod-
ziemnego (np. operacja Atlanta);

— zaci$nigcie wspotpracy miedzy takimi instytucjami, jak: EUROPOL, FRONTEX,
EASO i EUROJUST w celu zebrania niezb¢dnych informacji o aktywnosci prze-
mytnikoéw;

— zaangazowanie przez Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu zespotéw do
wspolnego rozpatrywania wnioskow o ochrong migdzynarodowa w Grecji 1 we Who-
szech;

— zobowiazanie panstw cztonkowskich do pobierania odciskow palcéw wszystkim
imigrantom;

— rozwazenie mozliwo$ci wprowadzenia mechanizmu relokacji;

— stworzenie dobrowolnego projektu UE w sprawie przesiedlen dla osob potrzebuja-
cych ochrony;
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— przygotowanie nowego programu powrotu nielegalnych imigrantow;

— podjecie wspolnych wysitkow Komisji i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych
na rzecz otaczajacych Libi¢ panstw i wzmocnienie inicjatyw w Nigerii;

— zaangazowanie oficerow tacznikowych ds. imigracji (ILO) w kluczowych panstwach
trzecich do zbierania informacji na temat przeptywow imigracyjnych do UE oraz
wzmocnienie delegatur UE (ibidem).

Po przyjeciu 10-punktowego planu dalsza aktywno$¢ w dziedzinie imigracji zostata
okreslona w o$wiadczeniu wydanym przez Rade Europejska (w czesci zatytutlowanej
»Wzmocni¢ wewngtrzng solidarno$¢ 1 odpowiedzialno$¢”) w dniu 23 kwietnia 2015
roku. Zapowiedziano w nim mi¢dzy innymi prace na rzecz skutecznego wdrozenia euro-
pejskiego systemu azylowego, pomocy panstwom cztonkowskim najbardziej narazonym
na naplyw imigrantéw oraz organizacji relokacji i przesiedlen (Nadzwyczajne, 2015).
Odwotanie si¢ do pomocy panstwom cztonkowskim z najwigksza liczba wnioskujacych
o status uchodzcy miato miejsce rowniez w tresci rezolucji wydanej przez Parlament
Europejski w dniu 28 kwietnia 2015 roku.

W zwiazku z narastajacym kryzysem imigracyjnym w UE przygotowano europejski
program w zakresie migracji (Komunikat, 2015). Zwiazany byl on z pomoca panstwom
najbardziej narazonym na naptyw nielegalnych imigrantéw szukajacych w UE schronie-
nia, ale takze z przesiedleniem ich z tych panstw (Wtoch, Grecji, a potem Wegier). W za-
taczniku do tego dokumentu okres$lono kryteria podziatu uchodzcow migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz poinformowano o podjeciu dzialan na rzecz przyjecia europejskie-
go programu przesiedlen dla 20 000 osob. Tego samego miesiaca Komisja Europejska
przyjeta pierwsze konkretne rozwigzania w ramach europejskiego programu w zakresie
migracji (Postep, 2015). Wsrdod propozycji dotyczacych relokacji znalazty sig:

— transfer obywateli Syrii i Erytrei wymagajacych miedzynarodowej ochrony, ktorzy
przybyli do Wtoch badz Grecji po 15 kwietnia 2015 roku lub przybeda tam po uru-
chomieniu tego mechanizmu;

— przemieszczenie 40 000 0sob do innych panstw cztonkowskich UE w oparciu o klucz
podziatu w ciagu dwoch lat;

— przekazanie 6000 euro na kazda relokowana osobg.

Z kolei w zakresie przesiedlen zaproponowano:

— przemieszczenie 20 000 osob spoza UE w ciagu dwoch lat;

— uznanie 0sob podlegajacych przemieszczeniu przez Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcoéw za wymagajace miedzynarodowej ochronys;

— podzial ww. 0s6b wg odpowiedniego klucza;

— wsparcie finansowe w wysoko$ci 50 miliondw euro w latach 2015-2016 dla panstw
cztonkowskich UE uczestniczacych w tym systemie (ibidem).

Tabela 1
Relokacja i przesiedlenia spoza UE na podstawie decyzji Komisji Europejskiej
z 27 maja 2015 roku
Panstwo Relokacja z Wloch Relokacja z Grecji Przesiedlenia
1 2 3 4

Austria 728 485 444
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1 2 3 4
Belgia 818 546 490
Butlgaria 343 229 216
Chorwacja 448 299 315
Cypr 104 69 69
Estonia 443 295 326
Finlandia 475 317 293
Francja 4051 2701 2375
Hiszpania 2573 1715 1549
Litwa 302 201 207
Luksemburg 221 147 147
Lotwa 310 207 220
Malta 175 117 121
Holandia 1228 819 732
Niemcy 5258 3505 3086
Polska 1595 1 064 962
Portugalia 1021 680 704
Republika Czech 797 531 525
Rumunia 1023 682 657
Stowacja 471 314 319
Stowenia 297 198 207
Szwecja 821 548 491
Wegry 496 331 307
Wiochy - - 1989
Wielka Brytania - - 2309
Dania - - 345
Grecja - - 323
Irlandia - - 272
Razem 24 000 16 000 20 000

Zrédlo: Postep w realizacji unijnego programu w zakresie migracji (2015), Bruksela 27.05.2015 ., http://
europa.eu/rapid/press-release IP-15-5039 pl.htm, 8.02.2016.

W czerwcu 2015 roku Rada Europejska zatwierdzila dalsze prace nad wnioskami
przedstawionymi przez Komisj¢ Europejska w ramach europejskiego programu w za-
kresie migracji, koncentrujac si¢ na relokacji i przesiedleniu, powrocie uchodzcow oraz
wspolpracy z krajami ich pochodzenia i tranzytu (Konkluzja, 2015). Zgode na wprowa-
dzenie czasowych i wyjatkowych mechanizméw relokacji osob ,,wyraznie potrzebuja-
cych ochrony migedzynarodowej” wyrazita Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych w dniu 20 lipca 2015 roku (Rada ds. Wymiaru, 2015). Na poczatku za-
planowano relokacje 32 256 osob w ciagu dwoch lat (Tabela 2). Decyzj¢ w sprawie
pozostatych 7744 imigrantow ministrowie zobowiazali si¢ podja¢ do grudnia 2015 roku.
Panstwa cztonkowskie porozumiaty sig¢ takze w sprawie przesiedlenia 22 504 oséb po-
trzebujacych ochrony migdzynarodowej (co oznaczato wzrost o 2504 przesiedlencow
w stosunku do decyzji z dnia 27 maja 2015 roku).
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Tabela 2

Relokacja z Wloch i Grecji 0s6b wymagajacych ochrony mi¢gdzynarodowej do innych panstw
UE oraz przesiedlenia oséb spoza UE na podstawie rezolucji z dnia 20 lipca 2015 roku

Panstwo Relokacja z Wloch i Grecji Przesiedlenia spoza UE
Austria 0 1900
Belgia 1364 1100
Bulgaria 450 50
Chorwacja 400 150
Cypr 173 69
Dania 0 1 000
Estonia 130 20
Finlandia 792 293
Francja 6752 2375
Grecja 0 354
Hiszpania 1300 1449
Irlandia 600 520
Islandia — 50
Lichtenstein — 20
Litwa 255 70
Luksemburg 320 30
Lotwa 200 50
Malta 60 14
Holandia 2047 1 000
Niemcy 10 500 1 600
Norwegia — 3500
Polska 1100 900
Portugalia 1309 191
Republika Czech 1100 400
Rumunia 1705 80
Stowacja 100 100
Stowenia 230 20
Szwajcaria — 519
Szwecja 1369 491
Wegry 0 0
Wiochy - 1989
Wielka Brytania — 2200
Razem 32256 22 504

Zrédlo: Outcome of the Council Meeting. 3405th Council meeting Justice and Home Affairs, Brussels,
20 July 2015, Council of the European Union 11097/15, s. 4-5, 7-8.

Kolejne dziatania w sprawie rozwiazania kryzysu imigracyjnego podjeto we wrzesniu
2015 roku. Pierwszym z nich bylo zaproponowanie przez Komisje Europejska drugiego pa-
kietu srodkow majacych rozwiazac powstaly kryzys (9 wrzes$nia). W ramach tego projektu za-
inicjowano migdzy innymi relokacje w sytuacjach nadzwyczajnych 120 000 osob ,,wyraznie
potrzebujacych ochrony migdzynarodowej” z Wioch, Grecji i Wegier (Decyzja, 9.09.2015).
W pierwszym z wymienionych panstw dotyczylo to 15 600 imigrantéw, w drugim — 50 400,
a w trzecim 54 000 os6b (Tabela 3). Poza tym, okreslono takze procedury relokacji, prawa
1 obowiazki wnioskodawcow objetych decyzja o relokacji, srodki uzupehiajace podejmowa-
ne wobec ww. trzech panstw, jak i wsparcie finansowe (na kazda osobg relokowana 6000 euro
oraz ryczattowo 500 euro na przebywajaca na obszarze Wtoch, Grecji i Wegier). Laczny koszt
realizacji powyzszych dzialan oszacowano na kwotg 780 000 000 euro (ibidem).
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Tabela 3
Relokacja na podstawie decyzji Komisji Europejskiej z dnia 9 wrzesnia 2015 roku
. Relokacja Relokacja Relokacja

Panistwo z Wlocljl z Grecjji z WQgieJr Razem
Austria 473 1529 1638 3640
Belgia 593 1917 2054 4564
Butgaria 208 672 720 1 600
Chorwacja 138 447 479 1 064
Cypr 36 115 123 274
Estonia 48 157 168 373
Finlandia 312 1007 1079 2398
Francja 3124 10 093 10 814 24031
Hiszpania 1941 6271 6719 14 931
Litwa 101 328 351 780
Luksemburg 57 185 198 440
Lotwa 68 221 237 526
Malta 17 56 60 133
Holandia 938 3030 3246 7214
Niemcy 4088 13206 14 149 31443
Polska 1207 3901 4179 9287
Portugalia 400 1291 1383 3074
Republika Czech 387 1251 1340 2978
Rumunia 604 1951 2091 4 646
Stowacja 195 631 676 1502
Stowenia 82 265 284 631
Szwecja 581 1877 2011 4469
Razem 15 600 50 400 54 000 120 000

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Zalqczniki towarzyszqce wnioskowi dotyczqcemu decyzji Rady
wprowadzajqcej srodki przejsciowe w dziedzinie ochrony miedzynarodowej na korzys¢ Wioch, Grecji i We-
gier (2015), Bruksela 9.09.2015r., http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-ag-
enda-migration/proposal-implementation-package/docs/proposal_for council decision_establishing provi-
sional measures_in_the area of international protection for it gr and hu - annexe pl.pdf, 5.03.2016.

14 wrzesnia 2015 roku Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngetrznych
przyjeta ostateczna decyzje w sprawie relokacji. Wigzata si¢ ona z transferem 40 000
0s6b wymagajacych ochrony mi¢dzynarodowej z Wtoch (24 000) i Grecji (16 000) do
innych panstw cztonkowskich UE — Decyzja, 14.09.2015). Dokument ten wynikat z re-
zolucji przedstawicieli rzadow panstw z dnia 20 lipca 2015 roku. Okreslono w nim
procedury relokacji, prawa i obowiazki wnioskujacych o ochrong migdzynarodowa oraz
potwierdzono wsparcie finansowe dla panstw cztonkowskich przyjmujacych relokuja-
cych w wysokoséci 6000 euro na osobg. Nastegpnie cztonkowie tej samej rady, w dniu
22 wrze$nia 2015 roku, przyjeli decyzjg o relokacji imigrantéw z Wtoch 1 Grecji (Decy-
zja, 22.09.2015). Zostata on zaaprobowana przy sprzeciwie Rumunii, Wegier, Stowacji
1 Czech oraz glosie wstrzymujacym Finlandii. Na podstawie tej decyzji relokacja, do
26 wrzesnia 2017 roku, objeto 120 000 oséb, w tym z Wtoch (15 600) i Grecji (50 400
—Tabela 4). Niniejsza decyzja dotyczyta 0sob przybywajacych na terytorium ww. panstw
od dnia 25 wrzeénia 2015 roku do dnia 26 wrze$nia 2017 roku oraz wnioskodawcow,
ktérzy przybyli na terytorium Wtoch i Grecji od dnia 24 marca 2015 roku (art. 13 ust. 3).
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Tabela 4
Relokacja na podstawie decyzji Rady UE z dnia 22 wrzes$nia 2015 roku
Panstwo Relokacja z Wloch Relokacja z Grecji
Austria 462 1491
Belgia 579 1869
Bulgaria 201 651
Chorwacja 134 434
Cypr 35 112
Estonia 47 152
Finlandia 304 982
Francja 3064 9 898
Hiszpania 1 896 6127
Litwa 98 318
Luksemburg 56 181
Lotwa 66 215
Malta 17 54
Holandia 922 2978
Niemcy 4027 13 009
Polska 1201 3 881
Portugalia 388 1254
Republika Czech 376 1215
Rumunia 585 1890
Stowacja 190 612
Stowenia 80 257
Szwecja 567 1830
Wegry 306 988

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Zalqcznik do Decyzji Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrzesnia
2015 roku ustanawiajqca srodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wiloch i Grecji,
Dz. U. UE L 2015.248.80.

W sumie relokacji miato by¢ poddane 160 000 os6b. Byta to suma transferu 40 000
0s0b zaakceptowana przez Parlament Europejski w dniu 9 wrzeénia i przyjgta przez
Radg¢ ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewngtrznych w dniu 14 wrzeénia oraz
120 000 0s6b zgodna z decyzja Rady UE z dnia 22 wrze$nia 2015 roku.

Pierwsza relokacja w ramach UE miata miejsce 9 pazdziernika 2015 roku. W tym dniu
z Rzymu do Szwecji udato si¢ 19 0s6b pochodzacych z Erytrei. W tym samym miesiacu wy-
konano jeszcze jeden transfer do Szwecji (19 Syryjezykow) i Finlandii (49 obywateli Ery-
trei). W listopadzie na relokacje zgodzita si¢ Francja (19 Erytrejczykow), Hiszpania (11 oby-
wateli Erytrei i 1 Syrii) i Szwecja (1 kobieta z Erytrei). Z kolei w ostatnim miesiacu 2015
roku z Wtoch relokowano uchodzcow do: Finlandii (38 o0sob), Portugalii (10 osob), Belgii
(6 0s0b) oraz Hiszpanii (6 0s6b — Annex, 2016a, s. 5). Lacznie wg danych na dzien 11 lutego
2016 roku relokacji uchodzcow z Wioch podjeto si¢ 7 panstw. Wsrdd nich byly: Szwecja
(39 o0sdb), Belgia (14 osob), Finlandia (96 osdb), Francja (41 osob), Holandia (50 osdb),
Niemcy (11 os6b), Portugalia (10 0séb) i Hiszpania (18 oséb — Member States, 2016).

Z Grecji relokacje rozpoczgto 4 listopada 2015 roku. Pierwszych 30 oséb (z Syrii
1 Iraku) przetransportowano do Luksemburga. W grudniu z kolei relokowano uchodzcow
na Litwe (czteroosobowa iraniska rodzina), do Finlandii (24 osoby z Erytrei), Niemiec
(10 0s06b z Iraku i Syrii) 1 Portugalii (12 obywateli Iraku i 2 Syrii — Annex, 2016a, s. 3).
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Lacznie wg danych z 11 lutego 2016 roku z Grecji przewieziono imigrantow do: Luk-
semburga (30 0sob), Litwy (4 osoby), Finlandii (44 osoby), Niemiec (31 0sob), Francji
(94 osoby), Portugalii (20 osob), Irlandii (10 0s6b), Lotwy (6 0sob) i na Cypr (6 0s6b
— Member States, 2016).

W sumie, do 11 Iutego 2016 roku, relokowano 524 osoby, w tym 279 z Wtoch (spo-
§rod 39 600) 1 245 0s6b z Grecji (z 66 400 — Member States, 2016). Stan ten w stosunku
do stycznia znacznie si¢ poprawit, bowiem wzrost o 252 osoby (Relocation 2016, Mem-
ber States, 2016). Dotyczyto to takze kolejnego miesiaca, w ktorym taczna liczba relo-
kowanych imigrantow wyniosta 937 0sob, co oznaczalo zwigkszenie ich liczby o 413
(dane z 15 marca 2016 roku, Umverteilung, 2016). Zdecydowany przyrost relokowa-
nych widoczny byt z Grecji (o 324 osoby). Do panstw, ktore wzigty udziat w relokacji
dotaczyty: Butgaria, Malta i Rumunia (od 11 lutego do 15 marca).

Tabela 5
Relokacja uchodzcow z Wloch i Grecji do poszczegolnych panstw wg stanu na dzien 15
marca 2016 roku

Paristwo Formalnie Relokacja Relokacja Liczba os6b
zadeklarowane z Wloch z Grecji do relokacji
Belgia 30 24 0 3812
Bulgaria 250 0 2 1302
Cypr 80 0 6 320
Czechy 30 0 0 2 691
Estonia 31 0 0 329
Finlandia 320 96 77 2078
Francja 770 41 242 19714
Niemcy 50 20 37 27 536
Irlandia 60 0 10 600
Lotwa 46 0 6 481
Litwa 80 0 6 671
Luksemburg 100 0 30 557
Malta 23 15 6 131
Holandia 200 50 48 5947
Polska 100 0 0 6182
Portugalia 718 65 84 2951
Rumunia 515 0 15 4180
Hiszpania 200 18 0 9323
Stowenia 40 0 0 467
Szwecja 50 39 0 3766
Szwajcaria 30 0 0 b.d.
Razem 3723 368 569 93 038

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Annex to the Communication from the Commission to the Euro-
pean Parlament, the European Council and the Council. First report on relocation and resettlement, Annex 1
(2016c¢), European Commission, Brussels 16.03.2016, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/po-
licies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160316/first_report on_reloca-
tion_and resettlement - annex 1 en.pdf, 18.03.2016; Annex to the Communication from the Commission
to the European Parlament, the European Council and the Council. First report on relocation and resettle-
ment, Annex 2 (2016d), European Commission, Brussels 16.03.2016, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/201603 1 6/first_re-
port_on_relocation_and resettlement - annex 2 en.pdf, 18.03.2016.
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W dzienniku ,,Corriere della Sera” pod koniec pazdziernika 2015 roku napisano, iz
plan relokacji imigrantow to porazka (Corriere, 2015). Szef wloskiego departamentu
ds. migracji Mario Morcone wskazat na trzy przyczyny fiaska tego procesu. Wsrdd nich
byty: skomplikowana procedura relokacji imigrantow, ograniczenie do kilku narodo-
wosci 0s6b podlegajacych tej procedurze (Irak, Syria, Erytrea) oraz nieche¢ panstw do
ich przyjmowania (Wfosi, 2016). Do innych przyczyn mozna byto zaliczy¢ takze awer-
sje samych imigrantow do rejestrowania si¢ w pierwszym panstwie, do ktorego dotra
(Wtoch i Grecji), co byto warunkiem objecia relokacja. Cudzoziemcy tego najczesciej
nie czynili, poniewaz chcieli si¢ dosta¢ do Niemiec czy Szwecji, a nie do Polski czy
Rumunii (Bielecki, 2016). Ponadto rzady Grecji i Wtoch nie uruchomily zaplanowanej
liczby 11 centrow rejestracji uchodzcow (hotspots) tylko 3 (w tym 2 we Wloszech na
Lampedusie i w Pozzallo oraz 1 na wyspie Lesbos w Grecji — ibidem). Prace nad uru-
chomieniem kolejnych trwaja.

W listopadzie wegierski parlament upowaznit rzad do ztozenia skargi do Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Dotyczyla ona decyzji Komisji Europejskiej w spra-
wie obowiazkowego rozmieszczenia uchodzcéw w poszczegoélnych panstwach czton-
kowskich UE. Sw¢j brak akceptacji do poczynan UE w tym zakresie wyrazity takze
wiadze Bulgarii, ktore wezesniej zgodzity si¢ na unijny plan w zakresie migracji. W gro-
nie tym znalazta si¢ ponadto Stowacja, domagajac si¢ uniewaznienia przez trybunat
zasadzonych we wrzeéniu kwot imigrantow objetych relokacja. Premier tego panstwa
Robert Fico oznajmit, ze Slowacja nie bgdzie respektowad tej decyzji dopdki bedzie
szefem rzadu (Reakcja, 2015). Czeski rzad nie przytaczyt si¢ do stowackiego pozwu.
W listopadzie dunski premier Lars Lokke Rasmussen poinformowat o odmowie przy-
jecia w ramach relokacji 1000 uchodzcow. Wsrod przeciwnikow systemu kwotowego
byta rowniez Polska, ale ostatecznie wtadze zgodzily si¢ na wzigcie udzialu w programie
relokacji. Nowy rzad PiS mimo, iz uznat wczes$niejsze ustalenia, to jednak oponowat
wobec dodatkowym kwotom, podobnie jak Francja. Z systemu relokacji wylaczone byty
Wielka Brytania i Dania (na podstawie art. 1 1 2 protokotu 22 dotaczonego do Traktatu
o funkcjonowaniu UE).

W grudniu 2015 roku Komisja Europejska przyjela wniosek Szwecji w sprawie
wylaczenia jej z programu relokacji uchodzcoéw z terendw Grecji i Wtoch na co naj-
mniej rok. Powodem byt fakt, ze do Szwecji przybyta rekordowa liczba imigrantow
z Bliskiego Wschodu. Jednoczes$nie, Szwedzi ztozyli w Komisji Europejskiej wnio-
sek o przesiedlenie uchodzcow z ich kraju na terytoria innych panstw UE. Tymcza-
sowym zawieszeniem relokacji objeto takze Austri¢ (Decyzja wykonawcza, 2016).
Na podstawie art. 1 decyzji z dnia 8 marca 2016 roku odroczono relokacje¢ 1065 imi-
grantow z Wtoch i Grecji (dotyczy to 30% wnioskodawcoéw przydzielonych Austrii
na mocy decyzji UE 2015/1601 przez okres 1 roku). Powodem tego stanowiska byt
gwaltowny wzrost wnioskodawcoéw ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa na
terenie Austrii.

Wraz z relokacja rozpoczgto takze przesiedlenia. Na podstawie programu uzgodnio-
nego w dniu 20 lipca 2015 roku przetransferowano na teren UE 4555 cudzoziemcow, wg
danych na dzien 15 marca 2016 roku (Umverteilung, 2016). Wérod osob przesiedlonych
znalezli si¢ obywatele: Libanu, Jordanii, Turcji, Iraku, Syrii, Maroko, Etiopii i Egiptu
(Annex, 2016¢).
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Tabela 6
Liczba przesiedlonych spoza UE do poszczegolnych panstw
wg danych na dzien 15 marca 2016 roku
Panstwo przyjmujace . . . Ogolna liczba zaakceptowana
przesigdlzljicévia Liczba os6b przesiedlonych dgo przesiedlen 20.071.)2015 r.
Austria 1 395 1 900
Belgia 212 1100
Bulgaria 0 50
Chorwacja 0 150
Cypr 0 69
Czechy 52 400
Dania b.d. 1000
Estonia 0 20
Finlandia 0 293
Francja 15 2375
Grecja 0 354
Hiszpania 0 1449
Holandia 231 1 000
Islandia b.d. 50
Irlandia 251 520
Lichtenstein 20 20
Litwa 0 70
Luksemburg 0 30
Lotwa 0 50
Malta 0 14
Niemcy 0 1 600
Norwegia 6 3500
Polska 0 900
Portugalia 0 191
Rumunia 0 80
Stowacja 0 100
Stowenia 0 20
Szwecja 0 491
Wegry 0 0
Wiochy 96 1989
Wielka Brytania 1 864 2200
Szwajcaria 413 519
Razem 4555 22 504

Zrédlo: Annex to the Communication from the Commission to the European Parlament, the European Co-
uncil and the Council. First report on relocation and resettlement, Annex 6 (2016e), European Commission,
Brussels 16.03.2016, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/
proposal-implementation-package/docs/20160316/first_report on relocation_and resettlement - annex 2
en.pdf, 18.03.2016.

Kolejnym sposobem ztagodzenia kryzysu imigranckiego w UE bylo przygotowanie
planu powrotow nielegalnych imigrantow (zapowiedzianego w 10-punktowym planie
z dnia 20 kwietnia 2015 roku). Przyjeto go we wrzesniu 2015 roku (Plan dziatania,
2015). Jego celem miato by¢ migdzy inny zwigkszenie skutecznosci powrotow nielegal-
nych imigrantow i zacie$nienie wspotpracy operacyjnej migdzy panstwami cztonkow-
skimi, agencjami UE i panstwami pochodzenia cudzoziemcéw (ibidem, s. 2). Realizacja
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tego planu uwzgledniata migdzynarodowe standardy w zakresie ochrony praw cziowie-

ka oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 grudnia 2008 roku (Dyrek-

tywa, 2008). Srodki na realizacje zadan w tym zakresie pochodzity z Funduszu Azylu,

Migracji i Integracji. Postanowiono przeznaczy¢ na nie ponad 800 mln euro w latach

2014-2020 (Plan dzialania, 2015, s. 3). W celu zwigkszenia skutecznosci powrotow

Zaproponowano:

— wzrost liczby 0s6b podlegajacych powrotom dobrowolnym i przymusowym;

— skuteczne egzekwowanie prawa unijnego w zakresie powrotow;

— potozenie nacisku na wymiang informacji migdzy pafnstwami na temat wydanych
przez siebie decyzji nakazujacych cudzoziemcom powro6t lub zakazujacych wjazdu;

— zwigkszenie roli Frontexu w zakresie powrotu imigrantow;

— opracowanie zintegrowanego systemu zarzadzania powrotami;

— rozwijanie wspotpracy w zakresie readmisji z krajami pochodzenia i tranzytu niele-

galnych imigrantow (ibidem, s. 3—17).

Z analizy statystyk jawi si¢ jednak znaczna réznica migdzy liczba osob, ktorym wyda-
no decyzj¢ nakazujaca powrot, a liczba osdb, ktdre w nastepstwie tej decyzji wyjechaty
z terenu UE. Wg danych z 2014 roku uczynito to jedynie 36% oséb zakwalifikowanych
do powrotu. Lacznie 470 080 obywateli panstw trzecich otrzymato nakaz powrotu. 67%
z tej liczby przypadto na cztery panstwa — Francjg (86 955 imigrantow), Grecjg (73 670),
Wielka Brytani¢ (65 365) 1 Hiszpani¢ (42 150 — Third country, 2015; EMN Annual,
2015, s. 84). W omawianym okresie wyjechato jedynie 168 925 cudzoziemcow, z czego
46 610 z Wielkiej Brytanii, 27 055 z Grecji, 19 525 z Francji i 15 150 os6b z Hiszpanii
(ibidem). Wsrdd nich najwigcej byto obywateli Syrii (44 470), Maroka (32 825) 1 Albanii
(29 665 — Number, 2015).

Rozwiazaniu problemu naptywu imigrantéw o nieuregulowanym statusie do UE shu-
zyta rowniez wspolpraca z innymi panstwami. Dotyczyto to krajow pochodzenia imigran-
tow, jak i tranzytu. W ramach tego zadania panstwa cztonkowskie UE podjgly kooperacjg
migdzy innymi z panstwami afrykanskimi, Turcja oraz krajami Batkanow Zachodnich.

Potrzebg zorganizowania spotkania z panstwami afrykanskimi zglosili uczestnicy
nadzwyczajnego szczytu Rady Europejskiej w dniu 23 kwietnia 2015 roku. Nastepnie
europejscy 1 afrykanscy przywodcy podjeli temat migracji podczas szczytu w Valletcie
w listopadzie 2015 roku. Uznano go wowczas za wspolny problem. Przyjeto deklara-
cje i 16-punktowy plan dziatan, ktory ma by¢ zrealizowany do konca 2016 roku. Efek-
tem spotkania byto rowniez uruchomienie nadzwyczajnego funduszu powierniczego
na rzecz stabilizacji oraz eliminacji przyczyn migracji nieuregulowanej i przesiedlef
w Afryce. Z budzetu UE i Europejskiego Funduszu Rozwoju wyasygnowano na ten cel
1,8 mld euro. Ponadto swoje deklaracje finansowe ztozyty panstwa cztonkowskie (4 Eu-
ropean, 2015). Podczas szczytu na Malcie UE 1 Etiopia podpisaty wspolny program
W obszarze migracji i mobilnosci.

O potrzebie podjecia wspoltpracy z Turcja w zakresie migracji rozmawiano wielokrotnie.
Dotyczyto to na przyktad: nieformalnego szczytu szefow panstw i rzadow w dniu 23 wrze-
$nia 2015 roku, konferencji wysokiego szczebla w sprawie szlaku wschodnio$rédziemno-
morskiego i zachodniobatkanskiego w Luksemburgu w dniu 8 pazdziernika 2015 roku,
posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 15 pazdziernika 2015 roku, nieformalnego szczytu
szefow panstw 1rzadow w Valettcie w dniu 12 listopada 2015 roku oraz szczytu UE-Turcja
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w dniu 29 listopada 2015 roku. Podczas ostatniego z wymienionych spotkan UE zapewnita

Turcje o swojej pomocy finansowej w ramach uruchomionego Instrumentu Pomocy dla

Uchodzcow w Turcji od dnia 1 stycznia 2016 roku (na taczna kwote 3 mld euro, w tym

1 mld euro z budzetu UE, a 2 mld euro ze sktadek cztonkowskich, Decyzja, 24.11.2015).

Strony wprowadzity takze w zycie postanowienia planu dziatan w zakresie migracji (przy-

jety 15 pazdziernika na posiedzeniu Rady Europejskiej), jak 1 zapowiedziaty realizacjg

umowy o readmisji z czerwca 2016 roku (EU-Turkey, 2015). W celu udzielenia pomocy fi-
nansowej dla Turcji panstwa cztonkowskie, w dniu 3 lutego 2016 roku, uzgodnity rozktad
sktadek migdzy poszczegoélne panstwa cztonkowskie (2 mln euro). Najwigeej $rodkoéw
ma pochodzi¢ z Niemiec (427,5 min euro), Wielkiej Brytanii (327,6 mln euro) i Francji

(309,2 mIn euro). Polska na fundusz wytozy 57 mln euro (Instrument, 2016). W dniu 10 lu-

tego 2016 roku Komisja Europejska uaktualnita priorytety w ramach Instrumentu Pomocy

dla Uchodzcow w Turcji (4nnex, 2016a). Do kolejnego szczytu UE-Turcja doszto 7 marca

2016 roku. Uzgodniono wowczas wiele dziatan w zakresie migracji, wsrod ktorych byty

migdzy innymi: odsylanie wszystkich nowych imigrantow o nieuregulowanym statusie

przedostajacych si¢ z Turcji do Grecji na koszt UE, przyspieszenie wyplaty przydzielo-
nych wcze$niej 3 mld euro oraz wspoétdziatanie z Turcja na rzecz poprawy warunkow hu-
manitarnych w obrebie Syrii (Oswiadczenie, 2016a). Wspotprace kontynuowano takze na
spotkaniu w dniu 18 marca 2016 roku. Uzgodniono woéwczas dziewig¢ dziatan majacych
na celu potozenie kresu nieuregulowanej imigracji z Turcji do panstw cztonkowskich UE

(Oswiadczenie, 2016b).

Poza Turcja, UE zdecydowata takze o wsparciu panstw Batkanow Zachodnich w za-
kresie radzenia sobie z niekontrolowanym przeptywem cudzoziemcow. Problematyka
ta byto przedmiotem rozmoéow szefow panstw i rzadéw w dniu 23 wrzesnia 2015 roku.
Nastegpnie dyskutowano o tym podczas konferencji w sprawie wschodnio$rédziemno-
morskiego 1 zachodniobatkanskiego szlaku, ktéra odbyta si¢ w Luksemburgu w dniu
8 pazdziernika 2015 roku. Przyjeto na niej deklaracjg, w ktérej migdzy innymi zobo-
wiazano partnerow do wigkszej solidarnosci 1 sprawniejszego zarzadzania przeptywami
imigrantow (High, 2015).

W zwiazku z tym, iz przez Balkany przebiegal szlak najczes$ciej wybierany przez
imigrantow Komisja Europejska zorganizowata w Brukseli, w dniu 25 pazdziernika,
spotkanie przywodcow jedenastu panstw (Albanii, Austrii, Butgarii, Chorwacji, Gre-
cji, Macedonii, Niemiec, Rumunii, Serbii, Stowenii 1 Wegier). Na spotkaniu przyj¢to
17-punktowy plan dziatania oparty na solidarnosci i odpowiedzialnosci. Jego celem byto
przywrocenie stabilnosci w zarzadzaniu migracjami w regionie szlaku zachodniobatkan-
skiego (Leaders’ Meeting, 2015). Wsrdod postanowien znalazto si¢ miedzy innymi:

— wyznaczenie punktow kontaktowych (utatwiajacych wymiang informacji i koordy-
nacje¢ dziatan);

— udzielenie pomocy humanitarnej imigrantom udajacym si¢ szlakiem batkanskim do
UE (tymczasowego schronienia, jedzenia);

— zapewnienie szybkiej z pelnym poszanowaniem godno$ci i praw cztowieka organiza-
¢ji powrotow cudzoziemcom niepotrzebujacych ochrony migdzynarodowej. W tym
celu postanowiono zintensyfikowa¢ wspotprace w ramach readmisji szczegdlnie
z Afganistanem, Bangladeszem i Pakistanem oraz przygotowa¢ umowy readmisyjne
z innymi panstwami, z ktérymi nie zawarto stosownych porozumien w tym zakresie;
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— zwigkszenie wysitkow na rzecz odzyskania kontroli na granicach UE i lepszej koor-
dynacji dziatan w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi;

— wsparcie ze strony Frontex ochrony granic Grecji, mi¢dzy Butgaria a Turcja oraz
chorwacko-serbskiej;

— wystanie 400 funkcjonariuszy, w ciagu tygodnia, do Stowenii w celu kontroli granic;

— wzmocnienie wspolpracy transgranicznej miedzy Grecja a Byta Jugostowianska Re-
publika Macedonii;

— zapewnienie przez Grecje, do konca 2015 roku, 30 000 miejsc dla imigrantéw;

— utworzenie dla 50 000 osob o$rodkow wzdtuz szlaku migracyjnego przy wsparciu

Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow;

— wzmocnienie wspotpracy policyjnej i sadowej oraz zintensyfikowanie dziatan prze-
ciwko handlowi ludZzmi (ibidem).

O wazno$ci pomocy dla panstw z rejonu Batkanow Zachodnich $wiadczyt fakt, iz
na mocy decyzji Komisji Europejskiej z dnia 21 grudnia 2015 roku dziatania w tym re-
gionie wsparto §rodkami z regionalnego funduszu powierniczego Madad (Commission
Decision of 21.12.2015).

Uzupetnieniem powyzszych dziatan byto uruchomienie dla Syrii funduszéw na po-
moc humanitarng, gospodarcza i stabilizacyjna oraz panstw sasiadujacych, ktore przyjety
ich obywateli (Libanu, Jordanii, Iraku, Egiptu, Turcji). Srodki finansowe na ww. cele po-
chodzity z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, Instrumentu na rzecz Przyczyniania
si¢ do Stabilnosci 1 Pokoju, Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju na
lata 2014-2020, regionalnego programu rozwoju i ochrony oraz regionalnego funduszu
powierniczego UE w odpowiedzi na syryjski kryzys ,,Fundusz Madad”. Ostatni z nich
ustanowiony zostat w grudniu 2014 roku. Objat on swoim zasiggiem Syrig, Liban, Jorda-
nig, Irak, Egipt, Turcj¢ i inne panstwa w regionie dotknigte przez kryzys syryjski (art. 1
pkt 5, Commission Decision of 10.12.2014). W dniu 23 wrze$nia 2015 roku na nieformal-
nym posiedzeniu szefow panstw i rzadow podjeto decyzje o uruchomieniu dodatkowych
srodkéw na ten fundusz. Kwestia ta byla rowniez przedmiotem rozmoéw podczas mig-
dzynarodowej konferencji zatytutowanej ,,Wspierajac Syri¢ 1 region” w Londynie, ktora
odbyta si¢ w lutym 2016 roku. Wowczas postanowiono przeznaczy¢ w 2016 roku ponad
3 mld euro na pomoc Syryjczykom w Syrii, syryjskim uchodzcom i spotecznosci ich przyj-
mujacych w panstwach oSciennych (Po konferencji, 2016). Premier RP Beata Szydto zde-
cydowala o przekazaniu 4,5 min euro, z czego 3 mln euro na pomoc humanitarna w Syrii,
a 1,5 min euro na uchodzcoéw w panstwach sasiadujacych (Beata Szydfo, 2016).

Tabela 6
Zestawienie Srodkéw finansowych panstw czlonkowskich, Norwegii i Szwajcarii na fundusz
powierniczy na rzecz stabilizacji oraz eliminacji przyczyn migracji nieuregulowanej
i przesiedlen w Afryce oraz regionalny fundusz powierniczy UE w odpowiedzi na
syryjski kryzys ,,Fundusz Madad” w milionach euro na dzien 11 lutego 2016 roku

Panstwo Fundusz na‘ reecz Fundusz Madad Razem
Afryki
1 2 3 4
Austria 3 11,5 14,5
Belgia 10 — 10
Bulgaria 0,05 0,1 0,15
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1 2 4

Chorwacja - - -
Cypr - - -
Czechy 0,74 5 5,74
Dania 6 9,75 15,75
Estonia 0,15 0,25 0,40
Finlandia 5 3 8
Francja 3 3 6
Niemcy 3 5 8
Grecja — - —
Wegry 0,7 3 3,7
Irlandia 3 — 3
Wiochy 10 5 15
Lotwa 0,05 0,05 0,1
Litwa 0,05 0,1 0,15
Luksemburg 3,1 - 3,1
Malta 0,25 0,02 0,27
Holandia 15 5 20
Polska 1,1 3 1,4
Portugalia 0,25 0,2 0,45
Rumunia 0,1 0,08 0,18
Stowacja 0,5 3 3,5
Stowenia 0,05 - 0,05
Hiszpania 3 - 3
Szwecja 3 3 6
Wielka Brytania 3 - 3
Norwegia 3 - 3
Szwajcaria 4,62 - 4,62
razem 81,71 60,05 141,76
Wktad UE 1800 500 2300

Zrédlo: Annex to the Communication from the Commission to the European Parliament and the Coun-
cil on the State of Play of Implementation of the Priority Actions under the European Agenda on Migra-
tion Member States’ pledging to Trust Funds — State of Play table, European Cmmission (2016b), Brussels,
10.02.2016. s. 2, http://ec.europa.ecu/dgs/home-aftairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/
proposal-implementation-package/docs/managing_the refugee crisis_state of play 20160210 annex 07
en.pdf, 1.03.2016.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz na obecny kryzys imigra-
cyjny wplyw wywarty bezposrednio konflikty zbrojne, w tym w Syrii. Wérod innych po-
wodow bylo takze: ubdstwo, tamanie praw cztowieka, zmiany klimatyczne, trendy de-
mograficzne oraz postgpujaca globalizacja w zakresie komunikacji i transportu. Naptyw
imigrantow do UE w 2015 roku byt rekordowy. Pierwszy kwartat 2016 roku pokazat, ze
tendencja w tym zakresie nie stabnie. Sytuacja ta stawia przed UE zadanie wzmocnie-
nia unijnego systemu migracyjnego. Wymaga takze wigkszej solidarnosci europejskie;j,
szczegolnie w zakresie radzenia sobie ze skutkami nielegalnej imigracji.

Jak wykazano w niniejszym artykule, wiele wysitku na poziomie UE wlozono juz
w dziatania na rzecz rozwigzywania problemu imigracyjnego (relokacja, przesiedlenia,
powroty, readmisja, dodatkowe $rodki finansowe z budzetu UE na kryzys imigracyjny,
zacie$nienie wspotpracy z panstwami Afryki, Batkanéw Zachodnich, Turcji). Nie udato
si¢ jednak powstrzymac¢ fali uchodzcow. Reakcje spoteczenstw panstw cztonkowskich
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UE byly coraz czg¢$ciej negatywne. Nasilaty si¢ demonstracje antyimigranckie. Pojawia-
ly si¢ takze deklaracje politykow i konkretne dziatania wladz panstwowych zmierzajace
do ograniczenia naplywu imigrantéw (np. zmiany w prawie azylowym, limity przyjmo-
wania uchodzcéw). Proby rozwiazania kryzysu imigracyjnego ujawnity brak solidarno-
$ci szczegolnie ze strony panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Dotyczyto to przede
wszystkich ich udzialu w programie relokacji imigrantow z Grecji i Whoch.

Kryzys imigracyjny stawia przed UE i jej instytucjami wiele zdan. Do nich naleza
dziatania majace na celu wzmocnienie wewngtrznej jednosci, realizacj¢ juz podjetych
decyzji, zmniejszenie liczby naptywajacych do UE cudzoziemcow oraz uszczelnienie
zewngetrznych granic UE.
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Migration crisis in the EU and ways to resolve it
Summary

The subject of the considerations in this paper are the issues related to the activities of the EU to
solve the immigration crisis in the period from early 2015 to the end of the first quarter of 2016. This
paper describes the phenomenon of immigration into the EU in terms of a quantitative analysis. It
highlights the situation in Germany, which is the main destination of potential refugees. The author
discusses EU immigration policy and the efforts to solve the immigration crisis (relocation, resettle-
ment, return and cooperation with countries of origin and transit - Turkey, the Western Balkans and
Africa). The paper reveals the split in member states and the resulting lack of solidarity in solving the
problem.

Key words: immigrants, refugees, immigration crisis, relocation, resettlement, the European Union
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Streszczenie: Niniejsze opracowanie jest wynikiem pracy migdzynarodowego zespotu badawczego
i dotyczy funkcjonowania Polakow na nielegalnym rynku pracy w Norwegii. Badania zostaly oparte
na wywiadach poglebionych, przeprowadzonych wsrdd imigrantdow z Polski, zamieszkujacych okreg
Hordaland, ktérego centrum administracyjnym jest miasto Bergen. Ukazuje ono charakter tego rynku
pracy oraz zasady i motywy funkcjonujacych na nim pracownikéw z Polski.
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Wprowadzenie

Par'lstwa Nordyckie staty si¢ atrakcyjnym miejscem pracy oraz nowego osiedlenia
obywateli RP, a mala, niespetna 5 milionowa Norwegia czwartym krajem emigracji
Polakow po Wielkiej Brytanii, Irlandii oraz Niemczech. Wszystko wskazuje na to, iz
z uwagi na atrakcyjnos$¢ rynku pracy oraz warunki socjalne oferowane na takich samych
zasadach jak dla Norwegow, moze dojs¢ do dalszej intensyfikacji migracji. Juz dzisiaj
Polacy w Norwegii stanowia druga grupg narodowosciowa po Norwegach w tym pan-
stwie.

Nie ulega watpliwos$ci, iz migracja na tak duza skalg¢ powoduje okreslone konse-
kwencje zardwno dla panstw i spoteczenstw przyjmujacych imigrantow, jak i ich pocho-
dzenia. Jedna z bardzo waznych kwestii jest badanie efektéw migracyjnych z perspek-
tywy konsekwencji spoteczno-ekonomicznych, w tym istniejacych relacji dotyczacych
rynkow pracy. Jednym ze zjawisk funkcjonujacych na tych rynkach jest praca niereje-
strowana tzw. ,,praca na czarno”.

! Autorzy i Nina Berven, Stein Kuhnle, Kjetil Lundberg, Ragnhild Louise Murrias to cztonko-
wie zespotu uczestniczacego w Projekcie 227048 finansowanym przez Research Council of Nor-
way w ramach programu: Research Programme on Welfare, Working Life and Migration — VAM
2009-2018, tytul: Labor migration and the moral sustainability of the Norwegian welfare
state, przygotowujacy pytania badawcze, opracowujacy metodologi¢ badan, wspotuczestniczacy
w przeprowadzaniu wywiadow. Wyniki tych badan zostaly wykorzystane w opracowaniu tego
artykutu.
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Metodologia badan

Podstawa niniejszego artykutlu sa badania podjgte przez migdzynarodowy zespot
badawczy realizujacy projekt Labour migration and the moral sustainability of
the Norwegian welfare state finansowany przez Research Council of Norway, w ra-
mach programu Welfare, Working Life and Migration (Velferd, Arbeidsliv og Migrasjon
— VAM). Kierownikiem Projektu jest Profesor Stein Kuhnle, Department of Compa-
rative Politics, University of Bergen, natomiast czg¢$cia badawcza dotyczaca Polakow
kieruje Profesor Wojciech Nowiak?. The primary objective of the research project is to
examine how labour migration affects various aspects of the welfare state and the orga-
nization of labour life.

Podstawg metodologiczno-teoretyczng zespotu stanowia metody komparatystyczne
— comparative politics (Landman, Robinson, 2009). Badania dotyczace imigrantow pro-
wadzone zostaly przy uzyciu metod zaréwno ilosciowych — analizy danych statystycz-
nych, jak i jako$ciowych — badania przy uzyciu metody wywiadu pogtebionego (Weiss,
1995; Kvale, Brinkmann, 2009). Najczg¢stsza bariera w tego typu interkulturowych ba-
daniach sa mozliwosci komunikacyjne, zostaty one przetamane poprzez fakt funkcjono-
wania w zespole badaczy z Polski. Uczestniczacy bezposrednio w opracowaniu podstaw
metodologicznych oraz w przeprowadzeniu wywiadow Wojciech Nowiak — postugujacy
si¢ biegle jezykiem polskim, norweskim oraz angielskim — sprzyjat otwartodci prze-
prowadzanych wywiadow. Nie wystapita koniecznos¢ korzystania z thumaczy, zarowno
na etapie dyskusji metodologicznej, jak 1 bezposredniego przeprowadzenia wywiadow,
w ktorych uczestniczyt kolejny badacz z Polski, Dominika Narozna.

Podjgcie proby odpowiedzi na pytanie dotyczace nielegalnego rynku pracy byto moz-
liwe dzigki wywiadom przeprowadzonym w roku 2014 — okr¢g Hordaland w Norwegii.
Gltowna grupa to Polacy mieszkajacy i1 pracujacy w Bergen. Pierwszy etap stanowily,
przeprowadzone na poczatku 2014 roku wywiady pilotazowe, uczestniczyta w nich grupa
10 Polek i Polakow. Po analizie danych pochodzacych z badan pilotazowych, stworzono
podstawe do badan wtasciwych, zostaty one przeprowadzone w okresie 05—07.2015 na
grupie 80 Polek i Polakow. Czas trwania wywiadow od 1 do 2,5 godziny. Analizie sta-
nowiacej podstawy niniejszego opracowania poddano 66 wywiadéw z 11 fazy badan, po-
niewaz czg$¢ respondentow wycofata w pozniejszym czasie swoj akces uczestniczenia
w opracowanych badaniach. Wzgledy etyczne nakazaty, by uszanowac ich wolg, mimo
weczesniejszych deklaracji 1 o§wiadczen o dobrowolnosci.

W badaniu wykorzystano efekt kuli $nieznej. W miarg wzrostu liczby oséb przeba-
danych, nabraniu zaufania do badaczy, kolejne osoby podawaty kontakty do innych re-
spondentow. Starano sig, by dobor ten byt adekwatny do sytuacji Polakéw na norweskim
rynku pracy oraz w polskiej grupie imigrantéw. Dominuja na nim zawody budowlane

2 W Projekcie uczestnicza: Department of Comparative Politics, University of Bergen — Prof. Stein
Kuhnle; Prof. Ragnhild Louise Muriaas; Cornelius Cappelen Ph.D., Prof. Michaél Tatham, Jannike
Gottschalk Ballo M.A., Prof. Tor Midtbe, Yvette Peters Ph.D.; Buskerud and Vestfold University Col-
lege — Prof. Eskil Le Bruyn Goldeng; Norwegian School of Economics (NHH) — Prof. Alexander Cap-
pelen, Prof. Bertil Tungodden; Norwegian School of Business (BI) — Prof. Amir Sasson; Uni Research
Rokkan Centre — Nina Breven Ph.D., Kjetil G. Lundberg Ph.D.; Adam Mickiewicz University, Faculty
of Political Science & Journalism, Poznan — Prof. Wojciech Nowiak, Dominika Narozna Ph.D.
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oraz pokrewne, natomiast dominujaca grupa sa me¢zczyzni, w wigkszo$ci pracujacy i za-
mieszkujacy bez cztonkéw swoich rodzin.

Czg$¢ pytan dotyczyta doswiadczen respondentéw z funkcjonowaniem nierejestro-
wanego rynku pracy w Norwegii. Mogly one mie¢ charakter bezposredni — doswiad-
czenia osobiste lub posredni — znajomos$¢ 0so6b i sytuacji zwiazanych z tym sektorem
rynku pracy. Bardzo istotne byto umiej¢tne formutowanie pytan. Uzywano okreslen
»praca na czarno”, ,praca nielegalna”, ,,dorabianie sobie”, ,,fucha”, ,praca po godzi-
nach”. Miato to by¢ bardziej zrozumiate, niz oficjalne okres§lenia — ,,undeklared work”,
»informal employment”.

Bardzo istotne byto zachowanie anonimowosci respondentéw, na potrzeby publikacji
zakodowano wszystkie imiona, stad dziwnie brzmiaca, nie polska pisownia niektorych
z nich. Wywiady byty dobrowolne.

Sytuacja Polakéw na rynku pracy w Norwegii po przystapieniu do UE

Norwegia przestala by¢ peryferyjnym, pod wzgledem migracji, panstwem Europy.
W 2010 roku zarejestrowano przybyszoéw z ponad 200 panstw $wiata. Norwegia stata
si¢ w tej kwestii liderem w$rod wszystkich panstw Norden®, wyprzedzajac Szwecjg czy
tez Danig. Bardzo istotny okazat si¢ fakt rozszerzenia UE o grupg panstw E10 (Velferd,
NOU: 2011:7, s. 12). Norwegia byla i jest jednym z panstw EOG, ktére bezposrednio
po przystapieniu w 2004 roku nowych panstw cztonkowskich do UE odczuto efekt mi-
gracyjny. Podobnie, jak i w innych panstwach europejskich, dominowat tam nowy typ
migracji zarobkowej. W odniesieniu do Europy Wschodniej, Norwegia stosowata kwoty
specjalistow oraz przyjmowata pracownikow sezonowych gltéwnie w rolnictwie, nigdy
liczba ich nie przekraczata kilku tysiecy rocznie (Brox, 2005).

W odniesieniu do 8 nowych panstw cztonkowskich UE: Polski, Czech, Wegier, Es-
tonii, Lotwy, Litwy, Stlowacji i Stowenii w latach 2004—2009 obowiazywaly przepisy
przejsciowe dotyczace zatrudnienia (Velferd, NOU: 2011:7, s. 71). Konsekwencje bycia
cztonkiem EOG niosly daleko idace, bardzo korzystne zmiany, jesli chodzi o mozliwos¢
korzystania z rozwiazan socjalnych funkcjonujacych w Norwegii. Polacy z dnia na dzien
stali si¢ czg$cia norweskiego ,,welfare state” (Nowiak, 2011).

Polacy migrujacy do Norwegii w celach zarobkowych wykorzystuja w praktyce
wszystkie mozliwe formy zatrudnienia. Norwegia jest dla Polakow atrakcyjnym miej-
scem pracy nie tylko z uwagi na wysokos¢ zarobkow, lecz rowniez fakt, iz nie sa oni tam
traktowani jak zagrozenie czy tez konkurencja dla miejscowej sily roboczej (Qdegard,
Andersen, 2011:21). Z uwagi na istniejace bariery o charakterze jezykowym, wigkszo$¢
Polakow przyjezdzajacych do Norwegii znajdowata zatrudnienie w tradycyjnych zawo-
dach robotniczych (Frieberg, Delvig, Eldring, 2013, s. 17).

W okresie 10 lat cztonkostwa (2004-2014) przyrost ilosciowy dotyczacy Polakow
osiagnal poziom 1101%, wigkszy wzrost odnotowano jedynie w przypadku obywate-
li Litwy 3694% (Aftenposten, 2014). W liczbach bezwzglednych, wedlug danych na

3 'W odniesieniu do regionu, powszechnie stosowane jest okreslenie Norden, odnoszace si¢ do catej
grupy panstw i regionow, w sklad tej wspolnoty wchodza: Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia, Szwe-
cja, Wyspy Alandzkie, Grenlandia oraz Wyspy Owcze.
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1 stycznia 2015 roku, imigranci oraz dzieci imigrantow z korzeniami polskimi stanowili
99 400 0s6b, przy ogolnej liczbie 804 963. Oznaczalo to, iz Polacy stanowili najwigksza
grupe przed Litwinami — 39 300 oraz Szwedami — 39 100 (Invandrere, 2015).

Dane dotyczace dotychczasowych imigrantéw z Polski, ktorzy podjeli prace w Nor-
wegii pokazuja, iz na dwoje z trzech obywateli polskich, to me¢zczyzni. Kobiety, Polki,
ktore funkcjonuja w tym kraju, to gtdéwnie osoby mtode lub przybyte w wyniku tacze-
nia rodzin z ich partnerami, ktdrzy wczesniej przybyli w celach zarobkowych. Badania
prowadzone w Norwegii dotyczace imigrantow z Polski wskazuja, iz wigkszo$¢ z nich
przyjechata do pracy, o ktora starali si¢ podczas pobytu w Polsce, bylo to wynikiem
funkcjonowania polskich lub norweskich biur pracy (Friberg, Eldring, 2011:27).

Polacy, podobnie jak obywatele z innych panstw grupy E10, pracowali gtownie, bo
az w 77%, w trzech sektorach gospodarki: rolnictwo, przemyst oraz budownictwo. Sy-
tuacja ta zmienita si¢ nieco po roku 2010, gdy do Norwegii zaczgty przybywac kobiety
i podejmowacé pracg zarobkowa (Friberg, Eldring, 2011:27, s. 22). Pozostate branze to
ustugi sprzatajace, handel, transport, hotelarstwo, gastronomia oraz ustugi publiczne,
migdzy innymi zdrowotne oraz socjalne. Jesli chodzi o kobiety, to w zdecydowanej
wigkszo$ci znajduja one poczatkowe zatrudnienie w branzy sprzatajacej, na podstawie
prywatnych zlecen dotyczacych gospodarstw domowych. Jest to niewatpliwie zwiagzane
z bariera jezykowa, kobiety nie pracuja w duzych grupach, takich w jakich w branzy
budowlanej funkcjonuja mezczyzni, w zwiazku z powyzszym znajomos$¢ jezyka jest dla
nich niezbednym warunkiem uzyskania innej pracy. Badania przeprowadzone w Norwe-
gi dotyczace Polakow pracujacych w Oslo wskazuja, iz w gtownych branzach, jakimi
sa sektor budowlany oraz czystosci (firmy sprzatajace) sa oni glownie pracownikami
podnajmowanymi.

Polacy pracujacy w okregu Hordaland
— doswiadczenia z nierejestrowanym rynkiem pracy — badania wlasne

Tak jak wspomniano na wstepie, badania objety grupe tacznie ponad 80 osob, czgsé
z respondentdw po przeprowadzonych wywiadach, bezposrednio komunikujac si¢ z gru-
pa przeprowadzajaca wywiady, poprosita o wylaczeniu ich z opracowania, co zgodnie
z przyjetymi zasadami etycznymi bylo mozliwe na kazdym etapie badania. Ostatecz-
nej analizie autor artykutu poddat 65 wywiadow. W grupie tej znalazto si¢ 21 kobiet
144 mezczyzn.

Pytania dotyczace pracy nierejestrowanej tzw. ,,na czarno” byty sformutowane w taki
sposob, by da¢ respondentom mozliwo$¢ komfortowych odpowiedzi. Brzmialy one: Czy
kiedykolwiek pracowates na czarno? A czy znasz kogokolwiek kto pracuje lub pracowat
na czarno w Norwegii, bez podawania danych personalnych? Czy spotkatas/es sie ze
zjawiskiem takiej pracy? Czy masz takie informacje od znajomych lub innych 0sob po-
twierdzajqce ten rodzaj pracy?

Bardzo bliski kontakt z badanymi oraz fakt, iz nabrali oni stopniowo zaufania do
przeprowadzajacych wywiady, ktérymi byli Polacy, spowodowatl niezwykle otwarta
rozmowg¢ na ten temat. Nie mieli oni obaw o ewentualne konsekwencje swojej szcze-
ro$ci.
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Nim przejdziemy do analizy poszczego6lnych wypowiedzi, ktora z racji objgtosci tego
opracowania jest ograniczona, warto przytoczy¢ generalne dane. W przypadku calej ba-
danej grupy, 29 osob jednoznacznie okreslito, iz miaty podczas swojego pobytu w Nor-
wegii epizody zwiazane z praca na czarno. Dotyczyto to 11 kobiet oraz 28 mezczyzn.
O motywach i charakterze tej pracy bedzie mowa pdzniej. Jesli chodzi o znajomosé
faktow pracy innych Polakéw w nieoficjalnym sektorze gospodarki (the black econo-
my), zostato to potwierdzone przez duzo wigksza grupg, bo az 55 oséb. W tej grupie
22 osoby byty tymi, ktorzy sami pracowali w podobnym charakterze, a 30 0os6b same
nie pracowaly i nie mialy osobiscie takich dos§wiadczen, natomiast znaty lub znaja przy-
padki innych oséb. Wsrod niepracujacych osobiscie, natomiast znajacych inne osoby
lub fakty, 12 to byty kobiety, 18 to m¢zczyzni. Lacznie z wszystkich badanych 59 osoéb
miato bezposrednie lub posrednie do§wiadczenia z nieformalnym rynkiem pracy (infor-
mal employment), co wymaga zastanowienia, majac na uwadze, iz od 2004 roku Polska
jest czescig UE.

Co powoduje taka sytuacj¢ postaramy si¢ odpowiedzie¢ poprzez analiz¢ wywiadow.
Z uwagi na ograniczenie obj¢toSciowe postuzymy si¢ wybranymi wypowiedziami, bar-
dziej szczegdlowe opracowanie bedzie miato wymiar monografii. Podzielimy je na czte-
ry grupy, z uwagi na ich osobiste do§wiadczenia.

Pierwsza grupa — osoby pracujqce kiedykolwiek na nieformalnym rynku pracy — kobiety.

Cecylja, lat 47, dwoje dzieci, rozwiedziona, zatrudniona w sektorze uslug pu-
blicznych.

Jednoznacznie stwierdzita, iz pracowata na czarno okoto roku. Pracowata legalnie
i jednocze$nie sobie dorabiata, sprzatajac po godzinach w firmie adwokackiej. Moty-
wem nie byt zysk tylko propozycja od samych pracodawcow, ktdrzy zaproponowali jej
prace po godzinach, nierejestrowana bez konieczno$ci optacania podatkow. Optacali jej
nawet koszty dojazdu do pracy srodkami komunikacji miejskiej.

Justyna, 49 lat, troje dzieci, mieszka z rodzina w Norwegii, zatrudniona w sek-
torze publicznym.

Jednoznacznie stwierdzita, iz w swoich wczesniejszych doswiadczeniach zawodowych
pracowata na czarno, sprzatajac i1 pilnujac dzieci. Byla to praca z tzw. polecenia, osoby
— Norwegowie zadowoleni z pracy Justyny, polecali ja innym swoim znajomym, a ona we-
drujac od domu do domu dorabiata sobie dodatkowa pensj¢. W tym samym czasie praco-
wala legalnie w firmie sprzatajacej, wykonujacej ustugi dla biur oraz réznych instytucji.

Penelopa, 31 lat, samotna, bezdzietna, zatrudniona w sektorze gastronomicz-
nym.

Jednoznacznie stwierdzita, iz pracowata tak przez dwa miesiace, w czasie uczg¢szcza-
nia na kurs jezykowy. Pracy poszukiwata poprzez rozmieszczanie ogloszen w supermar-
ketach. Pracowata, opickujac si¢ dzie¢mi oraz osobami starszymi, po uzyskaniu legal-
nego zatrudnienia zrezygnowata z dorabiania, z powodu braku czasu. Swoje kontakty
przekazala innym Polkom.

Réza, 44 lata, troje dzieci, cala rodzina mieszka w Norwegii, zatrudniona w sek-
torze prywatnym — ksiggowos$¢.

W poczatkowym okresie swojego pobytu, nie znajac jezyka, pracowata nieclegalnie
sprzatajac norweskie domy. Powodem nie byt brak pienigdzy — jej maz wczeéniej przy-
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jechal do Norwegii 1 miat legalng prace, lecz che¢ robienia czegokolwiek. Jej zdaniem
Norwegowie chgtnie zatrudniaja w ten sposob obcokrajowcow, gdyz maja o 50% tansza
ustuge, niz gdyby robity to legalnie funkcjonujace firmy.

Benedykta, 31 lat, jedno dziecko, cala rodzina mieszka w Norwegii, zatrudniona
w sektorze ushug.

Wykonuje swoja prace po godzinach, pracuje jednocze$nie legalnie w ustugach ko-
smetycznych. Ma swoich statych klientow, nie daje ogloszen. Gtéwna przeszkoda w za-
rejestrowaniu wlasnych ustug i legalnego odprowadzania podatkéw jest brak jasnych
1 przyjaznych przepisow. W jej ocenie mozliwo$¢ legalnej dziatalno$ci w tym sektorze
jest duzo tatwiejsza w Polsce niz Norwegii.

Druga grupa — osoby pracujqce kiedykolwiek na nieformalnym rynku pracy — mezczyzni.

Filip, wiek okolo 40 lat, dwoje dzieci, wspoélnie z rodzina mieszka w Norwegii,
zatrudniony w sektorze budowlanym.

Jednoznacznie o§wiadczyt, iz w ciagu swojego pobytu w Norwegii okoto roku prze-
pracowal na czarno. Poczatkowo pracowat legalnie, miat zarejestrowang firme¢ w sek-
torze ustug budowlanych, jednak ta firma zbankrutowata z powodu nieuregulowania
ptatnosci przez kontrahentéw. Nie mial pienigdzy na podatki, musial kontynuowa¢ dzia-
falno$¢ nielegalnie, to trwato okoto 1 roku. Zatrudniali go 1 korzystali z jego ustug Ci
sami Norwegowie, u ktérych wczes$niej wykonywat ustugi legalnie, decydowata znajo-
mos$¢ i wezesniejsze kontakty. Po ponownym podjeciu legalnej pracy zrezygnowat z tej
formy, pomimo wyzszych dochodéw. Decydujacym motywem byta che¢ podlegania le-
galnym zasadom zatrudnienia.

Dominik, wiek 41 lat, dwoje dzieci z pierwszego malzenstwa, jedno z drugiego,
z obecng rodzing mieszka w Norwegii, zatrudniony w sektorze uslug budowlanych.

Ocenia, iz w sumie ,,dorabiat sobie” okoto 3 miesigcy. Nie wynikato to z checi zysku,
ale znajomi prosili go o to, zeby pomodgt im w remontowaniu mieszkania, zgodzit si¢ na
to. Nie ma potrzeby dodatkowego, nielegalnego zatrudnienia, poniewaz on oraz jego
zona pracuja w Norwegii legalnie i maja dobry standard Zycia.

Pawel, wiek 30 lat, jedno dziecko, Zonaty, rodzina zamieszkuje w Polsce, zatrud-
niony w sektorze budowlanym.

Przyznaje, iz okoto 6 miesigcy pracowat w nieformalnym sektorze gospodarki. Pra-
ce wykonywat u przysztego pracodawcy, Norwega, wykonujac ustugi budowlane. Byt
to swoistego rodzaju okres probny — od samego poczatku bylo wiadomo, ze jezeli si¢
sprawdzi, to dostanie stala prace. Pawet opowiada, iz w ten sposdb rozpoczyna swoja
»przygode” z norweskim rynkiem pracy bardzo wielu Polakéw. Godza sig na to, ponie-
waz nie maja wyboru. Jest to wymuszone przez ich potencjalnych, norweskich praco-
dawcow.

Danek, wiek 42 lata, dwoje dzieci, Zonaty, rodzina mieszka w Polsce, zatrudnio-
ny w branzy budowlanej.

Przyznaje, iz na poczatku swojego pobytu przez okoto 3 miesiace pracowat niele-
galnie, nie miat Zadnych obaw, gdyz bylo to powszechnie praktykowane — rok 2005.
W tym okresie wszyscy jego znajomi pracowali w ten sposob, nikt si¢ tym nie przej-
mowal. Pierwsze dwa dni strachu, potem juz rutyna. W jego ocenie nie byto alterna-
tywy, decyzja o poczatkowej pracy na czarno lub powrét do Polski. W chwili obecnej



PP 3’16 Migracja wewnetrzna w UE oraz EOG a problem nielegalnego rynku... 73

nie podejmuje i nie pojatby si¢ takiej pracy, poniewaz pracuje legalnie i czulby si¢
wykorzystywany.

Patek, wiek 43 lata, dwoje dzieci, Zonaty, rodzina mieszka w Polsce, zatrudniony
w branzy budowlane;j.

Przez kilka miesigcy pracowatl na czarno. Bylo to swoistego rodzaju oszukiwanie
norweskich inspektoréw pracy, gdyz praca byta od 16 godziny. Natomiast jak stwierdzit,
wszyscy wiedza, iz norwescy inspektorzy pracy nie pracujg popotudniami. Po znalezie-
niu legalnej pracy nie pracowat juz w taki sposob, gdyz jest to zbyt ryzykowne i si¢ to
nie oplaca.

Trzecia grupa — osoby same niemajqce takich doswiadczen, lecz znajqce lub majqce
informacje o innych — kobiety.

Truda, wiek 55 lat, 3 dzieci, me¢zatka, rodzina mieszka w Norwegii, zatrudniona
w sektorze ustug publicznych.

Sama nie pracowata w sektorze gospodarki nieformalnej, gdyz nie bylo takiej potrze-
by. Zna osoby zatrudnione na czarno, jest to gtdéwnie sektor budowlany oraz mechanicy
samochodowi w przypadku mezczyzn. Natomiast jej zdaniem kobiety glownie pracuja
jako opiekunki do dzieci. Opisujac motywy tych ludzi uwaza, iz jest to swoistego ro-
dzaju okres przej$ciowy przed uzyskaniem legalnej pracy lub chg¢¢ dorobienia sobie. Jej
zdaniem pomimo ryzyka, Norwegowie bardzo che¢tnie zatrudniaja w ten sposob, gdyz
korzysci sa obopolne.

Olesia, wiek 51 lat, jedno dziecko, me¢zatka mieszka z rodzing w Norwegii, za-
trudniona w sektorze publicznym.

Od samego poczatku sama pracowata legalnie, pomimo wyzszego wyksztalcenia byla
to na poczatku praca w firmie sprzatajacej. Teraz pracuje zgodnie ze swoim zawodem
i taka potrzeba nie wystepuje rowniez teraz. Jej zdaniem wigkszo$¢ osob pracujacych
w nieformalnym sektorze gospodarki to osoby remontujace domy, opiekujace si¢ dzie¢mi
lub sprzatajace. Jej zdaniem Norwegowie biora gtownie ludzi do drobnych prac domo-
wych, budowlanych, w ogrodzie lub remontéw. Przy wigkszych inwestycjach jest zbyt
duze ryzyko zwiazane z gwarancjg itp. Pewne prace musza by¢ wykonywane legalnie
przez oficjalne firmy, bo ryzyko jest zbyt duze — dotyczy to prywatnych inwestorow.

Zuzanna, wiek 29 lat, nie ma dzieci, wspdlnie z partnerem mieszka w Norwegii,
pracuje w prywatnym sektorze innowacyjnych technologii.

Od razu znalazta legalna prace w firmie migdzynarodowej, zna osoby pracujace nie-
legalnie. Sa to gtdéwnie osoby sprzatajace domy lub pracujace w ustugach budowlanych.
Jej zdaniem glownym powodem takiej formy pracy jest brak statego zatrudnienia Iub
nieznajomo$¢ jezyka. Czgsto sa to kobiety majace mate dzieci, chcace sobie dorobi¢
bez utraty $wiadczen rodzinnych. W jej ocenie Norwegowie oszczedzaja w ten sposob
pieniadze oraz unikaja obowiazkow biurokratycznych — umoéw itp.

Celina, wiek 31 lat, dwoje dzieci, m¢zatka, wspdlnie z m¢zem mieszkaja w Nor-
wegii, zatrudniona w sferze uslug publicznych.

Jej zdaniem nie jest osoba, ktora ma predyspozycje do tego typu pracy i nigdy nie
miata takich ofert. Gtownie zna osoby pilnujace dzieci, sprzatajace domy lub remon-
tujace domy i mieszkania. Odbywa si¢ to w ten sposob, iz norweski inwestor kupuje
materiaty, znajduje nielegalnego wykonawce i oboje na tym zyskuja. Osoby wykonujace
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te prace sa bezrobotne lub chca sobie dorobi¢. Uwaza, iz jezeli chodzi o prace budow-
lane, to Polacy sa tansi i decyduje che¢ oszczedzania przy ich zatrudnieniu. Natomiast
jezeli chodzi o opiekg nad dzie¢mi, to Polki maja renomg dobrych opiekunek, dbajacych
o dzieci. Przy sprzataniu mozna czgsto zarobi¢ wigcej niz bedac normalnie zatrudnio-
nym. Ona sama zna takie osoby, ktére zarabiaja wigcej od niej.

Katrin, wiek 54, jedno dziecko, rozwiedziona, prywatny przedsig¢biorca.

Jak sama twierdzi, nigdy nie miata potrzeby takiej pracy, natomiast jesli nie mia-
taby $rodkow do zycia, to osobiscie by taka prace podjeta. Zna bardzo wielu Polakow
pracujacych nielegalnie, sa to gtdwnie osoby zatrudnione w nieformalnym sektorze go-
spodarki (informal economy), w sektorze budowlanym. Oprocz tego jest tez sprzatanie
mieszkan i domow. Jej zdaniem pracg na czarno determinuje brak znajomosci jezyka,
dotyczy to zwlaszcza branzy budowlane;.

Czwarta grupa — osoby same niemajqce takiego doswiadczenia, lecz znajqce lub majq-
ce informacje o innych — mezezyzni.

Teodor, wiek 36 lat, jedno dziecko, Zonaty, rodzina przebywa w Polsce, zatrud-
niony w sektorze budowlanym.

Jak stwierdzil, nigdy nie pracowal w Norwegii na czarno i nie chcialby tego robic.
Motyw jest jednoznaczny, mysli o przysztosci i o emeryturze. Zna przypadki wielu Po-
lakow, zatrudnianych przez polskich posrednikow, cheacych ich w ten sposob wykorzy-
sta¢ 1 na nich dodatkowo zarobi¢. Jego zdaniem Norwegowie sa bardziej ostrozni, boja
si¢ kontroli i konsekwencji. Zna roéwniez Polakow dorabiajacych sobie nielegalnie po
godzinach. W jego ocenie sg to prace z tzw. polecenia przez znajomych.

Wiktor, wiek 30 lat, 2 dzieci, Zonaty rodzina przebywa w Polsce, zatrudniony
jako brukarz.

Norwegia nie jest jego pierwszym miejscem pracy za granica, od samego poczatku
pracuje tu legalnie. Zna osoby pracujace nielegalnie po 2—3 godziny dziennie, sg to oso-
by pracujace dorywczo. W jego ocenie jest to wygodne dla Norwegow, zwlaszcza w jego
branzy oraz optacalne dla Polakow, ktérzy nie przyjechali na wakacje i zwiedzanie, tyl-
ko do cigzkiej pracy, zeby zarobi¢ pieniadze.

Sergiusz, wiek 41 lat, troje dzieci, Zonaty, rodzina mieszka w Polsce, zatrudniony
w branzy budowlanej.

Od samego poczatku zatrudniony byt legalnie. Nie interesowata go praca ,,na czar-
no”, bo nie miat na to czasu. Zna osoby tak pracujace, sa to gtéwnie ludzie chwilowo
bezrobotni. Polacy sa gtéwnie zatrudniani do prac wokét domu oraz remontdéw. Jego
zdaniem, Norwegom sig to optaca, gdyz maja dobra i tansza ushuge, a Polacy pieniadze.
Natomiast uwaza, ze nie zatrudniaja w ten sposob firmy, gdyz jest to zbyt ryzykowne.

Linik, wiek 28 lat, bezdzietny, partnerka mieszka w Norwegii, pracuje jako kon-
serwator w prywatnej posiadloSci.

Sam nie pracowal na czarno, nie miat takiej potrzeby i mozliwosci. Natomiast mo-
wil, iz rozumie tych ludzi i gdyby sam byt w sytuacji bez pracy, to zdecydowalby si¢
na nielegalne zatrudnienie. Zna bardzo wiele 0so6b pracujacych legalnie u Norwegow
i dorabiajacych na tzw. ,,fuszkach”. Norwegowie zatrudniaja te osoby, poniewaz jest
to duzo taniej niz zatrudnialiby do tego typu prac legalne firmy. Zaréwno Polakom, jak
i Norwegom sig to optaca.
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Oliwjer, wiek 35 lat, dwoje dzieci, Zonaty, rodzina mieszka w Polsce, zatrudnio-
ny w branzy budowlane;j.

Nigdy nie miat potrzeby pracy na czarno, pracowat tylko legalnie, oprocz tego nie ma
na taka pracg czasu. Zna osoby pracujace w ten sposob w branzy budowlanej. Moze to
by¢ np. wykonczeniowka — ludzie do 16-tej ktada ptytki legalnie, a od 17-tej nielegalnie.
Sa tego typu zlecenia, zarbwno Norwegowie, jak 1 Polacy na tym zyskuja.

Whioski plynace z badan imigrantéow z Polski w Norwegii

Wyniki badan, reprezentatywne przedstawienie analizy czg$ci wywiadow wskazuje,
iz dzigki otwarto$ci i dobrej wspotpracy z prowadzacymi badanie, udalo si¢ uzyskac bar-
dzo wiarygodne dane oparte na osobistych doswiadczeniach, a dotyczace Polakow funk-
cjonujacych na norweskim nielegalnym rynku pracy. Blisko potowa badanych (29 oséb)
miata osobiste, gtownie krotkookresowe lub dorazne doswiadczenia na nieformalnym
rynku pracy. Ponad osiemdziesiat procent badanych (55 0sob) potrafi jednoznacznie
wskaza¢ przyktady innych osob pracujacych na czarno w Norwegii.

Nielegalny, nieformalny rynek pracy mgzczyzn dotyczy gldwnie branzy budowla-
nej — wykonczanie lub remontowanie domow oraz mieszkan lub prace wokot domow
— zielen oraz szeroko rozumiane porzadkowanie. Bardzo czg¢sto Polacy zaczynaja w ten
sposob swoja pracg w Norwegii, jest to swoistego rodzaju sprawdzenie ich kwalifikacji
przez norweskich pracodawcoéw lub konieczno$¢ zwiazana z poczatkowym, krétkotrwa-
tym brakiem pracy.

Poniewaz respondentami byly osoby pracujace w tym kraju od kilkunastu, a nawet
kilkudziesigciu lat, wida¢ wyraznie, iz mozliwosci na wpodt legalnej pracy w duzych
firmach jednoznacznie zostaty ograniczone poprzez mozliwosci kontroli oraz kar stoso-
wanych przeciwko nieuczciwym wobec panstwa przedsigbiorcom.

Bardzo pre¢zny jest natomiast sektor drobnych ustug $wiadczonych prywatnym in-
westorom w postaci remontéw domow oraz mieszkan. Jak widac, jest to praktyka po-
wszechnie znana 1 akceptowana przez Norwegdw. Cenia sobie oni duzo tansze niz ofi-
cjalnie, bardzo dobrze wykonywane prace, ktore wykonuja Polacy.

Wigkszo$¢ badanych Polakow nie jest zainteresowana tego typu praca na stale, zda-
rza si¢ im ona podczas krétkotrwatych kryzysow, zwiazanych z brakiem pracy lub na
zasadzie dorobienia po godzinach tzw. ,,fuch”.

Jak wskazuje bardzo wiele badan (Ayres, 2013) przeprowadzonych w Europie po
rozszerzeniu UE o nowe panstwa cztonkowskie, na nielegalnym rynku pracy dotycza-
cym kobiet jednym z dominujacych sektorow obok prostytucji, sa szeroko rozumiane
prace domowe. Potwierdza si¢ to w odniesieniu do prac domowych niemal w 100%
kobiet, nie odnotowano natomiast ani jednego odniesienia, jesli chodzi o przypadki pro-
stytucji. Moze to $wiadczy¢ o przejSciowym charakterze pracy w nieformalnym sektorze
kobiet z Polski.

Dowiodly tego réwniez badania przeprowadzone w Norwegii. Polki pracuja tam
gléwnie jako osoby sprzatajace oraz opiekunki do dzieci. Gtéwnym powodem tego
typu zatrudnienia jest poczatkowy brak znajomosci jezyka oraz ch¢é dowarto$ciowa-
nia, posiadania wlasnych pienigdzy. Polki przyjezdzaja gtownie do Norwegii w wyniku
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naturalnego, stopniowego procesu taczenia rodzin lub przyjezdzajac samotnie znajduja
partneréw w Norwegii.

Zakonczenie

Jak wskazuje analiza wywiadow przeprowadzonych w roku 2014 w okregu Harda-
land, z jego centrum administracyjnym Bergen, cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej
oraz mozliwos¢ legalnej pracy w panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, do
ktorych nalezy Norwegia, nie wyeliminowalo zjawiska pracy w nieformalnym obiegu
gospodarczym.

Jednak praca ta stata si¢ gtownie krotkookresowa czy wrecz dorywceza. Wigkszos¢
Polakéw — mezezyzn pracujacych w branzy budowlanej, nie jest zainteresowana w po-
dejmowaniu tego typu zatrudnienia, chyba Ze sa do tego zmuszani przez okolicznosci.
Dla Polek praca ta jest w wigkszosci przypadkow krotkotrwata koniecznos$cia z uwagi
na brak znajomosci jezyka i braku mozliwos$ci podjecia innej pracy.

Bardzo ciekawy jest fakt, iz jak wskazuja wyniki badan przedstawiane w tym artyku-
le, prace wykonywane przez Polki oraz Polakow w Norwegii sa inicjowane, a czasami
nawet wymuszane przez pracodawcow norweskich. Czasami mozna odnie$¢ wrazenie,
iz jest to praktyka powszechnie akceptowana, zwtaszcza, ze dotyczy to prac domowych
— sprzatanie, remontowanie domow oraz mieszkan. Jedyna bariera w tym zakresie jest
brak checi podejmowania takiej pracy przez Polakow.
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Internal migration within the EU and EEA vis-a-vis black labor market.
An analysis of the situation of Polish immigrants living in Hordaland county

Summary

This study is the result of an international research team and concerns the functioning of Poles in
the illegal labor market in Norway. The study is based on in-depth interviews conducted among Polish
immigrants, living in Hordaland county, whose administrative center is the city of Bergen. It shows the
nature of the labor market and the principles and motives of Poles that function on the labor market.
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Polityka wsparcia rodziny czy stymulowanie
wzrostu demograficznego w Programie Rodzina 500 plus

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania byto okreslenie ratio legis Programu 500 plus w ustawie
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. W artykule podkreslono, ze przez wiele lat trudno do-
szukac sig skutecznych mechanizméw oddziatywania polityki prorodzinnej w Polsce. Ukazano praw-
ne, ekonomiczne i systemowe przyczyny aktualnego kryzysu demograficznego. Opracowanie stanowi
omowienie obowiazujacych rozwiazan oraz analizg rzeczywistego celu nowo wprowadzonej regulacji
prawnej. W konkluzji autor stwierdza, ze podjgte prace legislacyjne to milowy krok w zakresie polskiej
polityki prorodzinnej, cho¢ sa to rozwiazania nie pozbawione wad. Program 500 plus nalezy potrakto-
waé wspomagajaco, nie za$ jako kluczowe narzedzie polityki demograficznej Polski.

Stowa kluczowe: Program Rodzina 500 plus, polityka prorodzinna, polityka demograficzna, wsparcie
Panstwa w wychowywaniu dzieci

Wprowadzenie

Przy braku skutecznej polityki prorodzinnej w efekcie zmian demograficznych przy-
rost naturalny w Polsce drastycznie si¢ obnizyt w porownaniu do krajow Europy
Zachodniej, a nawet innych panstw swiata. Wedhug najnowszych danych okreslajacych
przyrost naturalny, Polska znajduje si¢ na 203 miejscu na $§wiecie. Do panstw z naj-
wyzszym dodatnim przyrostem naturalnym w Europie, nalezy przede wszystkim San
Marino — 0,87%, (127 miejsce), Lichtenstein — 0,82% (134 pozycja na $wiecie), Hiszpa-
nia — 0,81% (135), Szwecja — 0,79% (140), Szwajcaria — 0,78% (141), Wielka Brytania
—0,54% (152), Francja — 0,45% (158), Holandia — 0,42% (161), Wtochy —0,30% (171),
Dania — 0,22% (178) (The World of Factbook 2015).

Poza tymi wymienionymi powyzej istnieja jednak w Europie panstwa, ktore maja
ujemny przyrost naturalny. Jest wsrod nich Rosja — 0,03% (200), Polska — 0,11% (203),
Niemcy —0,18% (212), Ukraina—0,65% (226), Estonia—0,68% (228) i Bulgaria—0,83%
(229). Najwigksze przyrosty naturalne wystepuja aktualnie w panstwach na kontynencie
afrykanskim, a najmniejsze w Europie i Ameryce Polocnej. Powazna sytuacja panuje
w tej materii na Ukrainie, ktora w sporzadzonym wykazie obejmujacym 233 panstwa
zajmuje 226 pozycj¢ na $wiecie i jednoczesnie ostatnia w Europie (Wawryniuk, 2014).
Nie mozna jednak zapomnie¢, ze jest to rejon, na ktorym od blisko dwoch lat wystepuje
konflikt zbrojny.

Podobnie jak w wielu krajach Europy Zachodniej sytuacje demograficzna Polski
cechuje spadek dzietno$ci (wyrazajacy si¢ niskim wspotczynnikiem dzietnos$ci) oraz
wzrost przecig¢tnego trwania zycia ludnosci. Oba te czynniki prowadza nieuchronnie
do zjawiska starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa. Jednoczesnie, obserwujac obecna
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1 przewidywana struktur¢ wieku populacji, nalezy spodziewac si¢ wigkszego spadku
liczby ludnosci. Proces ten nasila si¢ niewatpliwie w obliczu migracji zagranicznych.
Rozwiazaniem powyzszych probleméw miato by¢ m.in. wprowadzenie w Polsce $wiad-
czenia dla rodzicow tzw. ,,becikowego”. Oprdcz tego nalezy wskazac na inne proby legi-
slacyjne, ktore skupity si¢ przede wszystkim na oddziatywaniu na strukturg dzisiejszych
pracownikoéw — wprowadzenie tzw. ,,rocznych urlopow macierzynskich” czy przyznanie
swiadczen macierzynskich bezrobotnym, studentom oraz osobom wykonujacym prace
na podstawie umow cywilnoprawnych — nieubezpieczonych w ZUS (Puslecki, 2015).
Wskazane powyzej dziatania w niewielkim stopniu przyczynity si¢ do polepszenia sytu-
acji demograficznej Polski. Od wielu lat mozna si¢ spotkaé ze stwierdzeniem, ze polity-
ka prorodzinna panstwa zdaje si¢ by¢ jedynie gra pozoroéw. Przetomem w tej materii ma
by¢ ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy Panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
2016, poz. 195) zwana przez rzad Programem Rodzina 500 plus.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie ratio legis (celu regulacji prawnej)
Programu 500 plus w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Dla realizacji
wskazanego powyzej celu konieczne bylo ukazanie prawnych, ekonomicznych i sys-
temowych przyczyn aktualnego kryzysu demograficznego w Polsce. Analizie poddane
zostaly rozwiazania przyjete w omawianym akcie prawnym ze szczegolnym uwzgled-
nieniem beneficjentow §wiadczenia wychowawczego. Rozwazanych kwestii nie sposob
rozpatrywaé bez uwzglednienia zasady sprawiedliwosci spotecznej i solidaryzmu spo-
tecznego. Wnioski przedstawione w artykule sa takze proba odpowiedzi na pytanie po-
stawione w tytule opracowania.

1. Przyczyny problem6éw demograficznych w Polsce

Przyczyny wystgpujacych obecnie w Polsce probleméw demograficznych maja cha-
rakter spoteczno-prawno-ekonomiczny. Wspoétczynnik dzietno$ci w naszym kraju spa-
da systematycznie od 1989 r. Jednocze$nie od 1997 r. przyjat warto$ci charakteryzuja-
ce zjawisko niskiej dzietnosci (ponizej 1,5), a od 2001 r. oscyluje wokot wartoscei 1,3.
W 2014 r. wspolczynnik dzietnosci w Polsce wynidst 1,29. Wartos¢ wspotczynnika
dzietno$ci mniejsza od poziomu ok. 2,1 oznacza, ze proces odtwarzania populacji ksztat-
tuje si¢ ponizej prostej zastgpowalnosci pokolen (Szukalski, 2009).

Dane ze Spisow Powszechnych 2002 (NSP 2002) i 2011 (NSP 2011) wskazuja, ze
zmianie ulegla struktura rodzin z dzie¢mi. Wzrést udzial rodzin z jednym dzieckiem
(z 46,9% wg NSP 2002 do 53,3% wg NSP 2011), a spadt udziat rodzin z dwojgiem
(2 36,2% do 35,2%), trojgiem (z 11,8% do 8,6%), czworgiem i wigcej dzieci (z 5,4% do
2,9%) w liczbie rodzin z dzie¢mi do 24. roku zycia (GUS 2011).

Tworcy Programu 500 plus w uzasadnieniu do projektu ustawy podkreslili, ze celem
regulacji ma by¢ przede wszystkim pomoc finansowa kierowana do rodzin wychowu-
jacych dzieci. Rodziny wychowujace potomstwo beda otrzymac nowe $wiadczenie wy-
chowawcze. Swiadczenie skierowane jest do rodzin wychowujacych dzieci do 18. roku
zycia. Proponowane rozwiazanie ma zmniejszy¢ obcigzenia finansowe rodzin zwigzane
z wychowywaniem dzieci, a tym samym zach¢ca¢ do podejmowania decyzji o posiada-
niu wigkszej liczby dzieci (Druk Sejmowy 216).
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Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze Program Rodzina 500 plus, bedacy systemowym
wsparciem polskich rodzin, adresowany jest takze do rodzin zamieszkujacych obszary
wiejskie. W wielu panstwach europejskich dzietno$¢ kobiet w miastach jest nizsza niz na
wsi. Z taka sytuacja mamy takze do czynienia w Polsce. W miastach wskaznik ten wyno-
si 1,18 na wsi, natomiast — 1,37. Oznacza to, ze na kazde 100 kobiet w wieku 15-49 lat,
na wsi przypada 137 narodzonych dzieci, a w miescie tylko 118 (Waligorska, 2014).
Nalezy zauwazy¢, ze nie jest to znowu na tyle duza dysproporcja, zeby mozna tu byto
mowic o skrajnoscei prezentowanych danych. Wielodzietno$é rodzin wiejskich nie jest
dzi$ juz tak powszechna jak w latach 50-tych. W rezultacie, o ile w okresie bezpos$red-
nio powojennym odsetek dzieci czwartych i dalszych wynosit 20%, dzi$ rowny jest
jedynie 5% (Szukalski, 2011). W latach 1988-2011 $rednia wielko$¢ gospodarstwa
domowego spadta z 3,1 do 2,8 osoby. Wyraznie wzrdst odsetek gospodarstw jedno-
1 dwuosobowych, a spadt odsetek gospodarstw liczacych trzy lub wigcej oséb. Wsrod
rodzin, pomiedzy rokiem 1988 a 2011 odnotowano istotny wzrost odsetka par bez
dzieci (z 22,8% do 25,9%) oraz rodzin niepetnych (z 15,4% do 22,8%) (Boni, 2011;
Kotowska, 2012).

Powyzsze dane obrazuja proces statego spadku liczby narodzin w Polsce. Proces ten
podobnie jak w innych krajach europejskich, zwiazany jest przede wszystkim z takimi
zjawiskami, jak: opoznianie zakladania rodziny i decyzji o posiadaniu dzieci, spadek
czestosci zawierania malzenstw 1 wzrost popularno$ci zwiazkéw nieformalnych, de-
instytucjonalizacja i destabilizacja rodziny (przejawiajace si¢ rosnaca liczbg separacji
irozwodow) (Kotowska, 2014). Z drugiej strony, spadek dzietnosci w Polsce wzmocnio-
ny zostal takze przez przemiany zwiazane z transformacja ustrojowa. Usunigcie panstwa
z roli pracodawcy oraz podmiotu gwarantujacego dostep do ushug i pomocy spotecznej,
zmiany na rynku pracy, zagrozenie bezrobociem, czy wzrost aspiracji edukacyjnych
0s6b mtodych stanowia istotne przyczyny kryzysu demograficznego. Rownie duza role
odgrywaly 1 odgrywaja w tej materii czynniki kulturowe, zwiazane z coraz szerszym
otwieraniem si¢ Polski na procesy globalizacji, nowe ideologie i nowe style zycia.

Niska dzietno§¢ w spoteczenstwie stanowi swego rodzaju putapke: ,,mniejsza dziet-
no$¢ oznacza mniejsza liczbe urodzonych dzieci, co z kolei z czasem prowadzi do
zmniejszenia si¢ odsetka miodych ludzi w populacji, czego nastgpstwem jest zwigk-
szenie $wiadczen socjalnych na osoby w starszym wieku, pogorszenie sytuacji ekono-
micznej 0sob mtodych 1 w rezultacie utrzymywanie niskiej dzietno$ci badz jej spadek
(Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014).

Wnhioski te potwierdzaja wyniki prognozy GUS na lata 2014-2050. Przy zachowa-
niu obecnych trendow, wedhug przewidywan GUS, wspotczynnik dzietnosci wprawdzie
bedzie wzrastatl do roku 2050, jednak utrzyma si¢ na poziomie niskiej dzietnosci (1,52
w koncowym roku prognozy), za$ liczba kobiet w wieku rozrodczym (15-49) spadnie
z obecnych 9,3 min do 5,7 min w roku 2050. Bedzie rowniez wzrastat sredni wiek ro-
dzenia dziecka z 29 lat w 2013 r. do 31,3 lat w 2050 r. Im pdzniej za$ kobieta urodzi
pierwsze dziecko, tym mniej czasu na urodzenie kolejnych pozostaje do konca jej wieku
prokreacyjnego. Jednoczesnie, warto podkresli¢, ze zgodnie z danymi GUS, od 1992 r.
w Polsce obserwujemy dynamiczny wzrost trwania zZycia: na przestrzeni ostatnich 24 lat
(1990-2014) — wzrost przecigtnego trwania zycia mezczyzn o 7,5 roku, natomiast kobiet
0 6,3 lat (Puslecki, 2012).
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Problemy demograficzne Polski poglebia takze powszechne o ostatnich latach zja-
wisko emigracji zarobkowej. Wedtug szacunkow GUS w koncu 2013 roku poza grani-
cami Polski przebywato okoto 2196 tys. mieszkancow naszego kraju, o 66 tys. (3,1%)
wigcej niz w 2012 r. (okoto 2130 tys.). Sa to przewaznie ludzie mtodzi w wieku 18—44
lat, podczas gdy w catej populacji Polski ta kategoria stanowi 39% ogo6tu ludnosci. Naj-
liczniejsza byta grupa migrantow w wieku 25-34 lata, co w przypadku kobiet wiek ten
w przyblizeniu pokrywa sig¢ z okresem najwyzszej aktywnos$ci prokreacyjnej (Informa-
¢ja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2013, GUS
2013).

Dla kryzysu demograficznego nie bez znaczenia pozostaje kondycja ekonomiczna
polskich gospodarstw domowych. Wydatki na utrzymanie i wychowanie dziecka wy-
nosza okoto 15-30% budzetéw polskich rodzin. Caltkowity koszt wychowania jednego
dziecka do ukonczenia przez niego 19 roku zycia zawiera si¢ w przedziale od 176 tys.
do 190 tys. zt, a dwojki dzieci od 317 tys. do 350 tys. zk. Przecig¢tne wydatki na osobe
w gospodarstwie domowym sktadajacym si¢ z matzenstwa z dzie¢mi wynosza od 504 zt
w przypadku rodziny z trojgiem dzieci do 951 zt w rodzinie z jednym dzieckiem (Surde;j,
2015; Raport OECD Doing better for families, 2011).

Majac powyzsze na uwadze mozna stwierdzi¢, ze rodziny z dzie¢mi sa bardziej nara-
zone na ubostwo w poréwnaniu do tych nieposiadajacych dzieci na utrzymaniu. Nawet
po uwzglednieniu wsparcia w postaci §wiadczen rodzinnych oraz §wiadczen z pomocy
spotecznej dochod czgsci rodzin, po uwzglednieniu liczby osob zaleznych, czgsto po-
zostaje niski (Ubostwo ekonomiczne w Polsce, GUS 2015). W skrajnych przypadkach,
gdy jedynym zywicielem czteroosobowej rodziny bedzie rodzic otrzymujacy najnizsze
minimalne wynagrodzenie, po uwzglednieniu wsparcia w postaci $wiadczen rodzinnych
oraz z pomocy spotecznej, dochod w tej rodzinie moze wynie$¢ niewiele ponad 520 zI na
osobeg. Uwzgledniajac obecng kwote minimalnego wynagrodzenia 1850 zt brutto dochod
netto bez §wiadczen socjalnych na cztonka rodziny wyniesie jednak tylko ok. 337 zl na
osobe miesigcznie.

Istotna kwestia dla problemdéw demograficznych jest wysoki koszt i utrudniony do-
step do ustug opiekunczych dla dzieci w Polsce. Szacuje sig, ze czg¢$ciowa lub catkowi-
ta dezaktywizacja zawodowa z powodu braku dostgpu do ushug opiekunczych dotyczy
przede wszystkim kobiet w wieku do 34 lat i stanowia one 11,3% kobiet w miastach oraz
15,7% na wsi (Praca a obowiqzki rodzinne w 2010 roku, GUS 2012).

Do wskazanych powyzej przyczyn problemow demograficznych nalezy zaliczy¢
czynniki prawne i systemowe. Do analizy zjawisk dzietno$ci w spoteczenstwach o no-
woczesnym modelu reprodukcji czgsto stosuje si¢ tzw. ,,eckonomiczna teori¢ dzietnosci”
stworzona przez Gary Beckera na przetomie lat 70. i 80. Teoria ta jest szczegétowym za-
stosowaniem ,.teorii racjonalnego wyboru”. Zaktada, ze indywidualna decyzja o posia-
daniu dzieci jest rezultatem analizy szeroko pojgtych kosztow i korzysci, jakie wynikna
z posiadania potomstwa. Celem polityki prorodzinnej panstwa powinno by¢ zatem two-
rzenie takich rozwigzan prawnych i systemowych, ktore zmniejsza koszty posiadania
dzieci (Sleebos, 2003).

Chodzi tu zatem o rozwigzania zapewniajace pewnos¢ w zatrudnieniu oraz moz-
liwos¢ taczenia posiadania potomstwa z kariera zawodowa. Polska nalezy jednak do
krajow, w ktorych wskaznik zatrudnienia kobiet jest jednym z najnizszych w Europie.
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Wsréd wazniejszych przyczyn takiego stanu rzeczy w tych krajach wskazuje sig brak
elastycznych godzin czasu pracy oraz trudny dostep do placowek opiekunczych, ktore
zmuszaja do wyboru migdzy praca a rodzicielstwem. Brak pewnosci w zatrudnieniu
spowodowany jest w Polsce powszechnym zjawiskiem stosowania umow na czas okre-
slony. Polska zajmuje takze drugie miejsce w Europie po Hiszpanii pod wzgledem osdb
zatrudnionych na umowach tymczasowych. W wielu krajach odsetek zatrudnionych na
kontraktach tymczasowych jest wysoki dla najmtodszej kategorii wieku (15-24 lata),
lecz potem spada. Tymczasem w Polsce utrzymuje si¢ on na wysokim poziomie row-
niez wsrod starszych pracownikow (23,6% — dla grupy 25-49 lat, oraz 18,4% dla grupy
50-64 lat, co jest zdecydowanie najwyzszym wynikiem w Europie) (Raport KE Em-
ployment in Europe 2010).

Tak jak to zostalo wskazane we wstepie opracowania, polityka prorodzinna w Pol-
sce zdaje si¢ nie zauwaza¢ powyzszych kwestii. Brak stabilno$ci w zatrudnieniu mto-
dych ludzi starano si¢ dotychczas rozwiaza¢ instrumentami ochronnymi dla pracownic
w cigzy 1 wychowujacych mate dzieci. Od 2016 roku uprawnienia te rozciagnigte zo-
staly takze na osoby bezrobotne, studentow i rolnikéw (Puslecki, 2015). Warto row-
noczesnie zaznaczy¢, ze problemy zwigkszonych wydatkow wérdd rodzin z dzie¢mi
starano si¢ rozwiazaé, wprowadzajac od 1 stycznia 2007 r. w Polsce ulge prorodzinna.
W 2013 r. wprowadzone zostaty zmiany majace uzalezni¢ jej wysoko$¢ od dochodu
i liczby dzieci. Ulga na pierwsze dziecko przystuguje obecnie tylko osobom o docho-
dzie ponizej 56 000 zt rocznie na osobg 1 wynosi 92,67 z miesi¢cznie. Ulga na drugie
dziecko w tej samej wysoko$ci — przystuguje wszystkim, niezaleznie od dochodu.
Ulga na trzecie dziecko wynosi 139,05 zt na miesiac, a na czwarte i kazde kolejne
wynosi 185,34 zI na miesiac. Nalezy podkresli¢, ze w wigkszosci przypadkow rodziny
wiejskie nie maja mozliwosci skorzystania z takiej mozliwosci, gdyz nie ptaca podat-
ku dochodowego.

Ostatniag kwestia, na ktora warto zwroci¢ uwagg jest problem bezrobocia. Stopa bez-
robocia rejestrowanego jest jednym z czgsciej wykorzystywanych wskaznikow ogolnej
sytuacji gospodarczej kraju. Jest to takze wskaznik szeroko dyskutowany w mediach
i szybko zauwazalny w praktyce (poprzez rozchodzace si¢ informacje np. o osobach
tracacych pracg). Jego wzrosty 1 spadki wyraznie wplywajq na percepcje¢ sytuacji gospo-
darczej. Co do zasady, w okresach wzrostu bezrobocia wspotczynnik dzietnos$ci spada,
natomiast rosnie wraz z malejacym bezrobociem (Kotowska, 2013). Stopa bezrobocia
w Polsce wynosi obecnie 7,9% a na wsi 8,5%. W koncu 1994 r. bezrobotni mieszkancy
wsi w liczbie 1157,9 tys. stanowili 40,8% ogétu bezrobotnych. Tak jak bezrobocie 0go-
tem, od tego okresu wiejski rynek pracy charakteryzowat si¢ spadkowa tendencja liczby
bezrobotnych. Pod koniec lat dziewigédziesiatych nastapit ponowny gwattowny wzrost
bezrobocia na wsi. Wzrost ten utrzymywat si¢ przez kolejne lata. W 2002 r. bezrobocie
na obszarach wiejskich osiagneto najwyzszy poziom (ponad 1,3 mln oséb). Od 2003
do 2008 r. notowany byt spadek liczby bezrobotnych zamieszkatych na wsi, przy czym
dynamika spadku byta stabsza niz w miastach. W 2009 r. bezrobocie na wsi rowniez
wyraznie wzrosto — 0 162,5 tys., tj. az 0 24,2%. Wzrost bezrobocia, ale juz w mniejszej
skali utrzymywat si¢ przez cztery kolejne lata — odpowiednio o 2,8%, 0 2,1%, o 7,4%
i01,7% w ujeciu rocznym. W koncu 2014 r. bezrobocie na wsi osiagngto poziom 812,1
tys. 0sob (MPiPS, 2014).
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Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze $wiadczenia wyptacane rodzicom lub opieku-
nom w zwiazku z wychowywaniem dzieci sa przewidziane w ustawodawstwie wszyst-
kich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i stanowia odrgbny dzial zabezpieczenia
spotecznego, obejmujacy szeroko rozumiane $wiadczenia rodzinne. Mozna tu wyrdz-
ni¢ trzy modele wsparcia rodzicow w wychowywaniu dzieci: powszechny (adresowany
do wszystkich rodzicow i1 opiekundéw bez wzgledu na dochody), roznicujacy (gtownie
w oparciu o oceng sytuacji dochodowej) oraz mieszany (powszechny z dodatkowym
wsparciem rodzin o najnizszych dochodach). Polska propozycja na pozor jest rozwiaza-
niem powszechnym, co zostanie wykazane w dalszej czg$ci opracowania.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ rozwiazania przyjete w Niemczech. Zasitek na
dziecko (Kindergeld) przystuguje na kazde dziecko do 18. roku zycia niezaleznie od
dochodow w rodzinie. Moze by¢ rowniez wyptacany do 21. roku zycia dziecka w przy-
padku, gdy nie podjeto ono pracy, lub do wieku 25 lat, gdy studiuje lub uczy si¢ zawo-
du. Zasitek ten przystuguje bez limitu wickowego w przypadku, gdy dziecko jest nie-
petnosprawne w stopniu uniemozliwiajacym samodzielne funkcjonowanie. Wysoko$é¢
zasitku wynosi 184 euro miesigcznie na pierwsze i drugie dziecko, 190 euro na trzecie
i po 215 euro miesigcznie na czwarte i kazde kolejne dziecko. Pomimo tak zakrojonego
wsparcia Niemcy znajduja si¢ jednak w glebokim kryzysie demograficznym i w $wiato-
wych rankingach zajmuja miejsce tuz za Polska.

2. Beneficjenci programu 500 plus

Rzadowy program 500 plus skierowany jest do wszystkich rodzin niezaleznie od
prowadzonej dziatalnos$ci zawodowej. Przepisy ustawy o pomocy panstwa w wychowy-
waniu dzieci okreslaja grupe beneficjentdéw, ktorzy moga pobiera¢ swiadczenie wycho-
wawcze W wysokosci 500 zt na dziecko. Swiadczenie przystuguje matce, ojcu, opieku-
nowi prawnemu dziecka lub opiekunowi faktycznemu dziecka. Rozszerzenie katalogu
na opieckunow faktycznych dziecka ma przede wszystkim zabezpiecza¢ otrzymywanie
$wiadczenia w sytuacjach, w ktorych osoba faktycznie opiekujaca si¢ dzieckiem wy-
stapita do sadu opiekunczego z wnioskiem o jego przysposobienie. Prawo do §wiad-
czen wychowawczych przystuguje na dziecko, rozumiane jako: dziecko wiasne, dziecko
matzonka, dziecko przysposobione (adoptowane), dziecko znajdujace si¢ pod opieka
prawna do czasu ukoficzenia przez nie 18-stego roku zycia. Swiadczenie moga pobie-
ra¢: rodzice, jeden rodzic, opickunowie prawni i faktyczni opiekunowie. Swiadczenie
nie przystuguje jednak w przypadku, gdy dziecko jest w zwiazku matzenskim, dziecko
znajduje si¢ w placéwce zapewniajacej catodobowe utrzymanie lub jest pod opieka za-
stepcza, dziecko posiada prawo do $wiadczenia na wlasne dziecko, na dziecko przystu-
guje $wiadczenie rodzinne za granica (wyjatek: gdy umowy dwustronne lub przepisy
o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego stanowia inaczej). Beneficjentami
programu 500 plus moga by¢ przede wszystkim obywatele polscy. Program ma takze
zastosowanie wobec cudzoziemcow, gdy stosuje si¢ wobec nich przepisy o koordyna-
cji systemdéw zabezpieczen spotecznych, gdy wynika to z migdzynarodowych uméow
dwustronnych, gdy osoba posiada kart¢ pobytu z adnotacja ,,dost¢p do rynku pracy”,
ale z wylaczeniem obywateli panstw trzecich: z pozwoleniem na pracg na okres krotszy
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niz 12 miesigey, ktorzy przybyli do Polski na studia oraz mogacych pracowaé w opar-
ciu o wizg. Cudzoziemcy maja prawo do $wiadczen pod warunkiem zamieszkiwania na
terytorium Polski przez okres pobierania §wiadczenia. Wyjatek stanowia sytuacje, gdy
dwustronne umowy migdzynarodowe lub przepisy o koordynacji systemow zabezpie-
czenia spotecznego stanowig inaczej.

Przepisy ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci wprowadzaja swiadcze-
nie wychowawcze w wysokosci 500 zI na miesiac, na drugie i kazde kolejne dziecko.
Swiadczenie to bedzie wypltacane bez wzgledu na wysokos¢ dochodu na cztonka ro-
dziny. Dla ubozszych rodzin istnieje mozliwos$¢ uzyskania §wiadczenia takze na pierw-
sze dziecko, w przypadku, gdy dochod rodziny w przeliczeniu na osobg nie przekracza
800 zt. W przypadku wychowywania przynajmniej jednego dziecka niepelnosprawnego
dochodd rodziny zostat podwyzszony do 1200 zt, w przeliczeniu na cztonka rodziny.
Dziecko niepelnosprawne tj. dziecko, ktére nie ukonczyto jeszcze 18 lat, posiadajace
orzeczenie o niepetnosprawnosci wg przepisow o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

Warto jednak w tym miejscu zastanowi¢ si¢ nad znaczeniem omawianego programu
dla rodzin rolnikow. Z pomocy ma skorzysta¢ w skali kraju 3,7 mln dzieci z 2,7 min
rodzin, w tym takze rodziny rolnicze. Kwota wsparcia z programu Rodzina 500 plus to
23 mld zt, z czego 11 mld zt trafi do rodzin wiejskich (MPiPS, 2016). Wskazane w usta-
wie kryterium dochodowe ma dla rolnikoéw charakter szacunkowy. Dochdd rodziny rol-
nika obliczany jest na podstawie obwieszczanego przez GUS dochodu z hektara przeli-
czeniowego — obecnie wynosi on 2506 zt (Obwieszczenie Prezesa GUS, 2015). Majac
zatem na wzgledzie $rednia powierzchnie gospodarstwa rolnego w Polsce — 10,49 ha
(ARIMR, 2015) przy zatozeniu braku dodatkowych dochodow z dziatalnosci pozarol-
niczej rolnicy otrzymaja $wiadczenie od panstwa juz na pierwsze dziecko. Przeprowa-
dzajac szczegdlowe wyliczenia mozna wskazaé, ze programem objeci zostang rolnicy
posiadajacy gospodarstwo rolne o wielkosci do 11,5 ha. Dochdd na czlonka rodziny
takiego gospodarstwa wynosi 800 zt miesigcznie — rolnik, matzonek i jedno dziecko.
Program w wersji podstawowej bedzie obejmowat zatem blisko 75% polskich gospo-
darstw rolnych. Dotyczy¢ bedzie rolnikow prowadzacych mate, rodzinne gospodarstwa
rolne. Niemniej warto zaznaczy¢, ze wskazane powyzej wyliczenia dochodu i wielko$ci
gospodarstwa rolnego dotycza gruntdow niedzierzawionych przez rolnikow. Z kolei jesli
rodzina uzyskuje tez dochody pozarolnicze, dochody te sumuje sig.

3. Cel regulacji — polityka wsparcia rodziny

Nalezy w tym miejscu zastanowi¢ si¢ nad rozwiazaniem problemu okreslonego
w celu artykutu oraz nad odpowiedzia na pytanie postawione w tytule opracowania.
Swiadczenie skierowane do rodzin zostalo nazwane przez ustawodawce $wiadczeniem
wychowawczym. Taka okre$lona nazwa §wiadczenia moze sugerowac, ze jest to dziata-
nie panstwa majace na celu wsparcie rodzicow w wychowywaniu dzieci. Swiadczenie
wychowawcze kierowane jest do rodzin majacych na utrzymaniu dzieci, a jego celem
jest przede wszystkim czgSciowe pokrycie wydatkow zwiazanych z zaspokojeniem po-
trzeb zyciowych 1 wychowywaniem dzieci. Wyksztatcenie i przygotowanie do zycia
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dzieci wiaze si¢ z duzym obciazeniem finansowym dla 0sob, u ktorych pozostaja one na
utrzymaniu, w szczegolnosci w rodzinach wieloosobowych.

Trudno jednak jednoznacznie stwierdzi¢, ze wprowadzone $wiadczenie ma przedsta-
wiony powyzej charakter. Watpliwosci wystepuja juz w samej konstrukeji tego Swiad-
czenia.

Program 500+ nie wspiera z zasady rodzin z jednym dzieckiem. Cho¢ na drugie
1 kolejne dziecko nie wystepuje tu kryterium dochodowe, to aby otrzymac $wiadczenie
na pierwsze dziecko nalezy wykazac si¢ kryterium 800 zt/mc. Wsparcie rodzin z jednym
dzieckiem dotyczy zatem tylko rodzin nisko uposazonych, zblizajacych si¢ do wartosci
dochodow na poziomie ponizej minimum socjalnego.

Do dochodu wlicza si¢ przede wszystkim przychody podlegajace opodatkowaniu
w mysl ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, zmniejszone o koszty
uzyskania przychodu, podatki, skladki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne. Warto
zauwazy¢, ze kryterium tego nie spetnia rodzice otrzymujacy najnizsze wynagrodze-
nie posiadajacy jedno dziecko. Ptaca minimalna w Polsce to obecnie 1850 zt co daje
w zaokragleniu dochod w wysokos$ci 1355 zt. W przypadku, gdy oboje rodzice pracuja
w rodzinie 2+1 dochod na cztonka rodziny wyniesie nieco powyzej 903 zt na osobg. Za-
znaczam, ze jest to sytuacja rodzicoOw otrzymujacych wynagrodzenie minimalne na pod-
stawie przepisow prawa pracy. Nie otrzymaja oni §wiadczenia na pierwsze dziecko, gdyz
nie spelniaja wymaganego ustawowo kryterium dochodowego. Obowiazujaca ustawa
nie pozwala zatem na zmniejszenie wystgpujacych obecnie ekonomicznych ograniczen,
w szczegolnosci wsrod miodych ludzi rozwazajacych kwesti¢ posiadania potomstwa.
Moze ona oddziatywac¢ jedynie w sytuacji zdecydowania si¢ przez rodzicow na posiada-
nie drugiego i kolejnego dziecka. Polityka wsparcia ubogich rodzin w tej materii wydaje
si¢ zatem dyskusyjna. Trudno bowiem nie zaliczy¢ do tej kategorii rodzin 2+1 z najniz-
szym minimalnym wynagrodzeniem. Sa to w praktyce najczes$ciej mtodzi ludzie rozpo-
czynajacy karier¢ zawodowa. Problem narasta jezeli uwzgledni si¢ tu wskazniki urodzen
w Polsce oraz koszty zwiazane z wychowywaniem tylko jednego dziecka. Swiadczenie
nie moze zatem zapewni¢ tym rodzinom potrzebnego wsparcia ekonomicznego, a sa one
przeciez zagrozone ubdstwem, oraz ponosza stosunkowo wysokie wzgledem uzyski-
wanych dochodéw wydatki wychowania i wyksztatcenia dziecka. Moze to skutkowac
odtozeniem decyzji o powigkszeniu takiej rodziny w czasie, zwlaszcza w przypadku
checi posiadania pierwszego dziecka.

Kolejnym istotnym problemem jest tu jednakowe wsparcie dla rodzin bogatych i bied-
nych. Pomimo teoretycznego rownego traktowania system tylko z pozoru sprawia wra-
zenie spotecznie sprawiedliwego. Z zatozenia ustawodawcy jest to swoiste uproszczenie
systemu. Swiadczenie wychowawcze jest wigc odzwierciedleniem zasady sprawiedli-
wosci spotecznej. Takiemu rozwiazaniu daleko jest natomiast do zasady solidaryzmu
spotecznego, w ktorym silniejsi wspieraja stabszych, ktoérzy z rdznych przyczyn znalezli
si¢ w potrzebie. Zasada ta moze mie¢ co najwyzej odzwierciedlenie w przyznaniu row-
nego $wiadczenia wychowawczego na kolejne dzieci. Z zasady zatem wyzsze wsparcie
otrzymaja rodziny z wigksza iloécia potomstwa. Pomoc panstwa w wychowywaniu dzie-
ci bytaby sprawiedliwa spotecznie tylko w przypadku przyznania $wiadczen dla kazdej
rodziny na kazde dziecko, takze i pierwsze, chyba, ze ustawodawca zatozyt w ustawie de
facto inny cel — wsparcie gtéwnie rodzin z dwojgiem lub wigksza liczba dzieci. Trudno
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jednak generalnie uznaé, ze rodziny posiadajace na utrzymaniu jedynie jedno dziec-
ko sa w wigkszosci zdolne do poniesienia cigzaru ekonomicznego zwiazanego z jego
wychowaniem i wyksztatceniem. Watpliwo$ci potwierdzaja powyzsze rozwazania. Nie
mozna nie zauwazy¢, ze rozszerzenie zakresu $wiadczenia wychowawczego rowniez na
rodziny 2+1 wiazatoby si¢ z duzym obcigzeniem budzetu panstwa ze wzgledu na liczbg
potencjalnych beneficjentow. Pozostaje zatem pytanie czy ustawa rzeczywiscie sprawie-
dliwie wspiera polskie rodziny, czy z zatozenia jedynie rodziny 2+2 i wigksze?

Swiadczenie wychowawcze ma na celu wsparcie rodzin w wychowywaniu dzieci,
a nie dzieci w rodzinach. Panstwo nie bedzie bowiem w zaden sposoéb kontrolowato na
jakie potrzeby w rodzinie przeznaczone zostana przydzielone $rodki. Zaufanie Panstwa
do obywateli zastuguje na uznanie. Z zalozenia bowiem, od decyzji rodzicéw zalezy na
co przeznacza przyznane wsparcie. Od tej zasady zaufania istnieje jednak jeden wyjatek.
Zgodnie bowiem z art. 15 ustawy, jezeli w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ o przy-
znanie $wiadczenia wychowawczego lub osoby pobierajacej to Swiadczenie wystapia
watpliwosci dotyczace sprawowania opieki nad dzieckiem, w tym réwniez w przypad-
ku zbiegu prawa rodzicow oraz wydatkowania §wiadczenia wychowawczego niezgod-
nie z celem lub marnotrawienia $wiadczenia wychowawczego, organ wilasciwy oraz
marszalek wojewodztwa moga zwrdcic si¢ do kierownika osrodka pomocy spotecznej
o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Ustawa zaktada, ze $§wiadczenie wychowawcze przyshugiwacé bedzie uprawnionym
podmiotom do czasu osiagnigcia przez dziecko przyjmowanej powszechnie granicy do-
rostos$ci, tj. ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia lub wstapienia wezesniej w zwiazek
malzenski (kobieta lat 16). Cho¢ na pozdr granica ta dotyczy jednego dziecka to nalezy
zauwazy¢, ze w przypadku osiagnigcia takiego wieku przez pierwsze dziecko w rodzinie
$wiadczenie na drugie dziecko pozostanie wstrzymane, chyba ze rodzina spetnia¢ bedzie
kryterium dochodowe 800 zt. Granica 18 lat jest o tyle nienaturalna, gdyz nie zapewnia
kazdemu drugiemu dziecku $wiadczenia do ukonczenia przez nie 18 lat. Z drugiej strony
nie uwzglednia takze kosztownych potrzeb edukacyjnych i mozliwosci zarobkowych
mtodego cztowieka. Ustawodawca nie traktuje zatem dorostych dzieci jako dzieci w ro-
zumieniu przepiséw ustawy. Pierwszym dzieckiem, w rozumieniu przepisdw ustawy,
jest jedyne najstarsze dziecko w rodzinie w wieku do ukonczenia 18 roku zycia. Jest to
tym bardziej zastanawiajace, gdyz dzieci takie pozostaja w praktyce jeszcze czgsto na
utrzymaniu rodzicéw i same nie zarobkuja. Rodziny z jednym dorostym dzieckiem zo-
stang zatem wylaczone z rzadowego programu wsparcia takze w przypadku, gdy posia-
da¢ beda mlodsze dziecko ponizej 18 roku zycia. Rozwazany przez autora aspekt para-
doksalnie uwzglednia si¢ jedynie przy wyliczaniu dochodu na jednego cztonka rodziny,
gdyz przez rodzing rozumie si¢ rOwniez pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do
ukonczenia 25 roku zycia. Przy ustalaniu dochodu na osob¢ w rodzinie brane beda row-
niez pod uwagg dzieci starsze niz w wieku do ukonczenia 18 lat.

Istotnym zabiegiem ustawodawcy z punktu widzenia rodzin gorzej sytuowanych, jest
wytaczenie dochodéw uzyskiwanych z tytutu §wiadczenia wychowawczego z katalogu
dochodow warunkujacych prawo do $wiadczen o charakterze spotecznym. Oznacza to,
ze $wiadczenie wychowawcze nie ma wplywu na prawo do §wiadczen z pomocy spo-
tecznej. Problemem jest jednak mozliwos¢ egzekucji tych $§rodkéw przez komornikow
z rachunku bankowego, na ktory zostana wyptacane srodki wsparcia dla rodzin. Dodat-
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kowo kolejnym problemem jest kwestia obnizenia wysokos$ci §wiadczenia alimentacyj-
nego okreslanego przez sady dla dzieci w sytuacji pobierania przez rodzica $wiadcze-
nia wychowawczego. Powyzszych problemdéw nie zauwazyt ustawodawca. Stosowne
zmiany w ustawie zapowiedzial Prezydent RP, kierujac do sejmu projekt nowelizacji
omawianych rozwiazan.

4. Ukryty czy dodatkowy cel regulacji — polityka wzrostu demograficznego

W uzasadnieniu projektu omawianej ustawy zostato wykazane, ze omawiana regula-
cja ma na celu przede wszystkim pomoc dla rodzin wychowujacych dzieci oraz przeciw-
dziatanie spadkowi demograficznemu w Polsce, przez przyznanie tym rodzinom nowego
swiadczenia wychowawczego. Podobnie jak to zostato uczynione we wstgpie tego arty-
kutu, ustawodawca wskazat na istotne problemy demograficzne Panstwa i powiazat ten
stan rzeczy z ubdstwem ekonomicznym ,,wraz z post¢pujacym spadkiem demograficz-
nym powigksza si¢ liczba 0séb zyjacych w ubostwie ekonomicznym” (Uzasadnienie do
projektu ustawy — Druk Sejmowy 216). W dalszej czg$ci uzasadnienia brak jest jednak
szczegOdlowych odniesien do tego celu ustawy.

W ocenie autora cel ten ma charakter zagadkowy. Zostal on bowiem powiazany je-
dynie z ekonomicznym aspektem spadku dzietnos$ci w Polsce. Tak jak to zostalo wyzej
wykazane jest to powazny aspekt, ale nie jedyna przyczyna obecnego kryzysu demo-
graficznego. Rozwiazania zaproponowane w ustawie trudno nazwac polityka majaca na
celu poprawe sytuacji demograficznej. Swiadczy o tym kilka ponizszych argumentow.

Po pierwsze, tak jak to zostato wykazane, wsparcie w zasadzie nie dotyczy urodzenia
si¢ pierwszego dziecka w rodzinie. To najistotniejsza kwestia, ktorej regulacja nie roz-
strzyga. Dotychczasowe rozwiazania poboczne w postaci tzw. rocznych urlop6w macie-
rzynskich i tzw. $wiadczenia ,,becikowego” nie rozwiazaty istniejacego od lat problemu.
Wielu mtodych ludzi nie decyduje si¢ na zatozenie rodziny i ma powazne obawy przed
podjeciem decyzji o posiadaniu potomstwa w ogoéle. Z drugiej takze strony bardzo czg-
sto sytuacja taka dotyczy mtodych dobrze sytuowanych Iudzi, w tym kobiet pracujacych
na kierowniczych stanowiskach. Omawiana regulacja nie zauwaza tego problemu, nie
dostrzega tez powaznej kwestii w jaki sposob zachecic¢ bogatszych obywateli do posia-
dania dzieci w ogole oraz do posiadania wigkszej ilosci dzieci. Zastosowanie jednakowo
wysokiego wsparcia w tej materii nie wydaje si¢ by¢ zatem wystarczajacym rozwiaza-
niem.

Cel demograficzny nie jest gtownym celem regulacji, gdyz w przeciwnym razie roz-
wigzania wskazane w omawianym akcie prawnym powinny obja¢ dzieci urodzone po
wejsciu w zycie ustawy. Takie rozstrzygnigcie kwestii pozwolitoby osiagna¢ zamierzone
cele demograficzne przy znacznie nizszych wydatkach budzetowych. Mogtoby jednak
spotka¢ si¢ z ogromnym niezadowoleniem spotecznym oraz nie wypehiatoby ztozo-
nych obietnic wyborczych aktualnego rzadu. Mowa tu jednak o celu demograficznym,
a nie jak to zostato wskazane w uzasadnieniu aktu prawnego celu subsydiarnym.

W opinii autora cel demograficzny regulacji zostat ukryty w konstrukcji $wiadczenia
wychowawczego, ktore przystuguje na drugie i kolejne dziecko. W zatozeniu ustawo-
dawcy bowiem, rodzina pobierajaca z zaktadu pracy wynagrodzenie minimalne chcaca
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ubiega¢ si¢ o $wiadczenie powinna zdecydowa¢ si¢ na drugie dziecko. W takim przy-
padku ich kryterium dochodowe wyniesie 677 zt na osobg i uprawni do $wiadczenia takze
na pierwsze dziecko. Na podstawie ukazanego powyzej przyktadu trudno stwierdzic, ile
rodzin moze si¢ na taki krok zdecydowaé. Wskazany powyzej dochdod moze nie wystar-
czy¢ na egzystencj¢ rodziny na poziomie tzw. minimum socjalnego. Pomoze w tym co
prawda wsparcie dane przez panstwo, ale tylko przy zatozeniu, ze omawiane rozwiazania
beda traktowane jak prawa nabyte i w przysztosci Polska nie zrezygnuje z kontynuacji
Programu 500 plus. Niepewno$¢ wprowadzonego obecnie wsparcia jest uzasadniona.
Zgodnie bowiem z art. 54 ustawy weryfikacja programu, kwot §wiadczen oraz kryteriow
dochodowych zostanie przeprowadzona po trzech latach funkcjonowania omawianych
rozwiazan. Szczeg6lnie w przypadku rodzin ubogich, ktére z zalozenia maja by¢ objete
opicka w omawianej ustawie kwestia ta moze stanowi¢ powazne spowolnienie czy wrecz
zahamowanie przewidywanego w przyszto$ci wzrostu demograficznego.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, iz nie mozna jednoznacznie po-
twierdzi¢ wskazanego przez ustawodawce celu omawianej regulacji prawnej. Przedsta-
wione powyzej argumenty wskazuja, iz jest to niepelny i niejedyny cel legislacji. Ponad-
to ze wzgledu na przyjgte kryteria dochodowe program, z samego zalozenia tworcow,
nie ma charakteru powszechnego.

Omawiana ustawa po raz pierwszy od lat dostrzega problemy rodzin i wprowadza
realne wsparcie dla os6b wychowujacych dzieci. Mozna z cata odpowiedzialno$cia
stwierdzi¢, ze od ponad 25 lat panstwo na rowni traktowato rodziny z dzie¢mi i rodziny
bezdzietne co nie wydaje si¢ by¢ stuszne. Dotychczasowe rozwiazania w postaci ulgi
podatkowej na dzieci okazaty si¢ by¢ niewystarczajace. Polityka panstwa w niewielkim
stopniu zachgcata tez mtodych ludzi do posiadania dzieci w ogole. Wsparcie w postaci
tzw. ,,becikowego” to najlepszy przyktad swiadczacy tu jedynie o grze pozordw.

Program Rodzina 500 plus to zatem milowy krok dla polskiej polityki prorodzin-
nej. Od wielu lat ustawodawca praktycznie nie zauwazal nawarstwiajacych si¢ proble-
moéw polskich rodzin. Przystowiowy zachwyt powaznie przyémiewaja jednak wskazane
w opracowaniu mankamenty wprowadzonych rozwiazah prawnych.

Ustawa, cho¢ kierowana jest do rodzin majacych na utrzymaniu dzieci, a jej celem
jest przede wszystkim czgsciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z ich wychowywa-
niem, nierdwno wspiera polskie rodziny. Powaznym problemem jest tu w praktyce brak
wsparcia dla rodzin z jednym dzieckiem, a rozwiazania takie niejednokrotnie przewiduja
ustawodawstwa innych krajow europejskich. Ustawa nie obejmuje opicka panstwa kaz-
dego dziecka do ukonczenia przez nie 18 lat. Wprowadzona regulacja ma w zatozeniu
ustawodawcy w przyszto$ci umozliwi¢ wyeliminowanie lub istotne zmniejszenie pro-
bleméw egzystencjalnych polskich rodzin, ale nie czyni tego w przypadku otrzymy-
wania przez rodzicow najnizszego mozliwego wynagrodzenia minimalnego. Program
pozwoli zatem zmniejszy¢ istniejace obecnie ekonomiczne ograniczenia wéréd mtodych
ludzi, jezeli w ogodle zdecyduja si¢ na posiadanie potomstwa i to bardzo czgsto tylko
w przypadku urodzenia si¢ im dopiero drugiego, i kolejnego dziecka.
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Omawiane rozwigzania z uwagi na brak realnego, powszechnego wsparcia wycho-
wania pierwszego dziecka w rodzinie poprzez wprowadzenie de facto mechanizmu za-
chety do posiadania kolejnych dzieci przesadzaja o podstawowym celu ustawy. Jest nim
wsparcie juz istniejacych rodzin 2+2 i wigkszych w wychowywaniu dzieci oraz nieSmia-
ly bodziec do powigkszenia rodzin 2+1. Cho¢ w uzasadnieniu projektu ustawy progno-
zuje si¢, ze rozwiazanie przyczyni si¢ do sumarycznego wzrostu liczby urodzen w ciagu
10 lat o 278 tys., to wydaje si¢, ze sa to dane mocno przeszacowane. Ocena drugiego
,ukrytego” celu regulacji czyli wzrostu demograficznego bedzie mozliwa dopiero po
kilku latach od wprowadzenia programu. Przedstawione dane w opracowaniu przesadza-
ja o tym, ze ten wlasnie cel jest i powinien by¢ dzi$ priorytetowy dla polityki Panstwa.
Program 500 plus mozna potraktowaé wspomagajaco nie za$ jako kluczowe narzedzie
polityki demograficznej Polski. Konieczne jest zatem stworzenie nowego, dodatkowego
rozwigzania legislacyjnego, diametralnie poprawiajacego dzietno$¢ Polakow, co stano-
wi¢ bedzie swoistg inwestycje w przysztos¢. Nie ma na dzien dzisiejszy powazniejszego
wyzwania dla polityki Polski i prawa socjalnego. Wskazane zadanie zdaje sig¢ by¢ o tyle
trudne, ze powinno to by¢ rozstrzygnigcie systemowe i wieloplaszczyznowe z uwagi na
ukazane w opracowaniu przyczyny kryzysu demograficznego. Dodatkowym argumen-
tem utwierdzajacym w postawionej tezie jest paradoksalna sytuacja Niemiec, ktore przy
zastosowaniu podobnych rozwiazan, przy uwzglgdnieniu pomocy takze na pierwsze
dziecko w rodzinie, zmagaja si¢ z ogromnym kryzysem demograficznym 1 w $wiato-
wych rankingach zajmuja obecnie miejsce tuz za Polska.
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The Family 500+ program — a family support policy, or a demographic growth stimulator
Summary

The main aim of this paper is to determine the ratio legis of the 500+ program in the Polish State
Aid for Child Support Act. The study highlights the long-term disregard for supporting families in State
policy. It shows also the legal, economic and systemic causes of the current demographic crisis in Po-
land. This study offers an overview of existing solutions and an analysis of the true purpose of the new-
ly introduced law. In conclusion, the author states that although the legislative work is a milestone in
the field of Polish pro-family policy, there are a lot of drawbacks in these solutions. The 500+ Program
should be applied as a supplementary tool, rather than the main tool of Polish demographic policy.
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Strategie ,komunizacji” przeciwnika politycznego.
Obraz srodowiska Unii Wolnosci w dyskursie polskiej prawicy’

Streszczenie: Unia Wolnosci, mimo swojej wieloletniej nieobecnosci na scenie politycznej, nadal wy-
korzystywana bywa jako dyskursywna figura stuzaca polaryzacji debaty publicznej i polityki partyjnej
oraz dyskredytowaniu oponentow politycznych. Celem niniejszego tekstu jest ukazanie genealogii oraz
analiza specyficznych tresci budujacych strategi¢ delegitymizacji przy uzyciu figury Unii WolnoSci.
Zadanie to realizowane bgdzie poprzez analizg szczegdtowych strategii budowania wizerunku srodowi-
ska UW i jej poprzedniczek: Ruchu Obywatelskiego Akcji Demokratycznej oraz Unii Demokratyczne;j
podejmowanych przez ugrupowania prawicowe.

Stowa kluczowe: konstruowanie wroga politycznego, partie polityczne, Unia Wolnosci, dyskurs

U nia Wolnosci, mimo swojej wieloletniej nieobecnosci na scenie politycznej, z ktorej
zeszta po serii klgsk wyborczych, btedoéw strategicznych i wewngtrznych podzia-
16w, nadal wykorzystywana bywa jako dyskursywna figura shuzaca polaryzacji debaty
publicznej 1 polityki partyjnej oraz dyskredytowaniu oponentéw politycznych. W marcu
2015 r., u progu kampanii prezydenckiej tygodnik ,,Newsweek opublikowat artykut,
informujacy o tym, ze Andrzej Duda, kandydat Prawa 1 Sprawiedliwo$ci, byt cztonkiem
Unii Wolnosci w latach 2001-2002. Swiadczy¢ o tym miaty dokumenty matopolskie;
Unii Wolno$ci znalezione przez dziennikarzy tygodnika w Archiwum Narodowym: wy-
kaz matopolskich struktur terenowych i 0séb w nich dziatajacych, podpis na liscie obec-
nosci na I1I Zjezdzie Regionalnym Matopolskiej UW, a takze potwierdzenie, ze A. Duda
optacit sktadki cztonkowskie w 2002 r. (Szulc, Krzymowski, 2015, s. 20). Co istotne
dla sprawy, o fakcie tym milczat oficjalny zyciorys kandydata, ktéry wspominat jedynie
0 jego zaangazowaniu w kampani¢ wyborcza 1989 r., a nastgpnie dziatalnos$ci politycz-

! Tytut artykutu postuguje si¢ nazwa Unii Wolnosci jako nazwa ostatniej formy organizacyjnej,
ktora przyjeto srodowisko polityczne, negocjujace przy Okraglym Stole, skupione m.in. wokot T. Ma-
zowieckiego, B. Geremka, J. Kuronia, czy A. Michnika, tworzace Ruch Obywatelski Akcj¢ Demokra-
tyczna (od 16 lipca 1990 r. — ogloszenie ,,Deklaracji”’), wspierajace rzad T. Mazowieckiego oraz jego
starania o objgcie urzedu prezydenta w kampanii wyborczej 1990 r., nastgpnie Uni¢ Demokratyczna
(od 1314 maja 1991 r. powstala ze zjednoczenia Unii Demokratycznej, Ruchu Obywatelskiego Akcji
Demokratycznej oraz Forum Prawicy Demokratycznej), wreszcie Unig Wolnosci (powstata 23 kwietnia
1994 r. na Kongresie Zjednoczeniowym w Warszawie z polaczenia dwoch partii: Unii Demokratycznej
i Kongresu Liberalno-Demokratycznego) (zob. Paszkiewicz, 2000, s. 133—137; taz, 2000, s. 142-149).
Analiza dotyczy¢ jednak bedzie obrazu wszystkich wymienionych powyzej podmiotéow, w centrum za-
interesowania leza wigc wszystkie formy organizacyjne tego wzglgdnie jednolitego srodowiska (cho¢
np. w drugiej potowie 1992 r. jej szeregi opuscili ludzie zwiazani z Frakcja Prawicy Demokratycznej
A. Halla, ktérzy utworzyli Parti¢ Konserwatywna). Szerzej na temat UD oraz UW pisza: (Nyzio, 2014;
Winctawska, 2010).
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nej w PiS po 2005 r. Wazne jest rowniez, ze cztonkostwo w UW miato miejsce w okresie
schytkowym dla ugrupowania, co bylo interpretowane jako przejaw silnych ideowych
zwiazkow z partia. Ujawnienie faktu przesztej przynaleznosci do UW miato podwazaé
wiarygodnos$¢ A. Dudy jako osoby o niestabilnych przekonaniach politycznych. By to
podkresli¢ eksponowano sprzeczno$¢ pomigdzy przynalezno$cia do partii skrajnie kry-
tycznej wzgledem lustracji i traktujacej dekomunizacje jako rodzaj polowania na cza-
rownice, a autoryzowaniem przez A. Dudg projektu radykalnej wersji lustracji w 2006 r.
Sita ataku byla tym intensywniejsza, ze dziennikarze w pelni zdajac sobie sprawe, jak
UW byta postrzegana w kregach prawicowych zastosowali strategi¢ odwrdcenia argu-
mentu. Z perspektywy liberalnego tygodnika naganna byta nie tyle sama przynalezno$é
do UW, ile wyraznie podkres§lana zmiennos¢ pogladoéw. Jednoczes$nie ta sama przestanka
(,,A. Duda byt cztonkiem UW?”), w oczach wielu $rodowisk prawicowych tworzacych
PiS, a takze bedacych poza PiS byt cechg silnie dyskredytujaca, jednak z innych, czg-
sto niewypowiadanych powodow. Charakterystyczna byta odpowiedz J. Kaczynskiego,
ktory pytany na konferencji prasowej o publikacj¢ wyjasnial, ze wiedziat o fakcie duzo
wczesniej. Jak mowit, informacja ta pojawita si¢ w deklaracji : ,,Tam jest taka rubryka,
w ktorej trzeba napisac, czy byto sig¢ w jakiej$ partii 1 w jakiej. On przeciez nigdy tego
nie ukrywat. Z mojego punktu widzenia to jest incydent” (Kaczynski, 2014). Co moze
wydawac si¢ dziwne, odpowiedz J. Kaczynskiego nie odnosita si¢ do sedna zarzutow
formutowanych przez ,,Newsweek”. J. Kaczynski nie wskazywat wigc na ewolucj¢ po-
gladow kandydata czy pluralizm partii, w ktorej szeregach miejsce znalez¢ moga ludzie
o r6znych pogladach, lecz odpowiedziat zgodnie z niewyartykulowana norma traktujaca
przynaleznos¢ do UW jako cecheg dyskredytujaca.

W podobny sposob norme reprodukowat rowniez Minister Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego Piotr Gliniski deklarujac podczas dyskusji parlamentarnej: ,,Bytem cztonkiem
Unii Wolnosci [...] startowatem do Sejmu w wyborach, ale bylem cztonkiem frakcji
ekologicznej zaktadanej przez Ruch « Wolnos¢ i Pokdj» [ ...] ktora byta w bardzo ostrym
konflikcie z 6wczesnym liderem tej partii” (Sprawozdanie stenograficzne z 18 posie-
dzenia Sejmu, 2016). Wicepremier i minister reagowal wiec tak, jakby przynaleznos¢
do UW byla czym$, co wymaga usprawiedliwienia czy tez zaprzeczania, nie bedac
naturalnym elementem biografii polityka polskiego. Byloby to tym bardziej zasadne,
iz w Polsce, na co zwraca uwage wielu badaczy, liczne transfery partyjne przez dhugi
czas byly zjawiskiem czgsto spotykanym. Stad w biografiach wielu politykéw odnalezé
mozna przynajmniej kilka przesztych filiacji partyjnych. Co jednak charakterystyczne,
i w przypadku J. Kaczynskiego i P. Glinskiego tlumaczenia nie byly uzasadniane, nie
dostarczano wyjasnienia, dlaczego przynalezno$¢ do UW nalezy kategoryzowac jako
»incydent” (J. Kaczynski), czy tez skad potrzeba podkreslania niegdysiejszego dystansu
(P. Glinski).

Celem niniejszego tekstu jest ukazanie genealogii oraz analiza specyficznych tresci
budujacych dyskredytujaca norme, co pozwoli na lepsze zrozumienie implikowanych
aspektow powyzszych wypowiedzi. Zadanie to realizowane bedzie poprzez analizg
szczegOlowych strategii budowania wizerunku srodowiska UW i jej poprzedniczek: Ru-
chu Obywatelskiego Akcji Demokratycznej oraz Unii Demokratycznej podejmowanych
przez ugrupowania prawicowe. Krytyka UW jako reguta prawicowej polityki tozsamo-
$ci moze by¢ zbadana migdzy innymi poprzez ustalenie tresci dyskursu na temat partii,
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ktory byt zrodtem dyskredytujacych argumentow. Jesli przyjac, ze podstawa prawico-
wego samoopisu w Polsce lat 90. byt antykomunizm oraz katolicyzm, a osia partyjnej
rywalizacji podzial postkomunistyczny (Grabowska, 2004), to szczegdlnie interesuja-
ce staja si¢ te strategie, ktorych celem bylo pozbawienie postsolidarnosciowych UD
1 UW symbolicznego kapitatu antykomunistycznego. Baz¢ empiryczng analizy stanowi
dyskurs polityczny (wypowiedzi na tamach prasy, wywiady-rzeki, wystapienia progra-
mowe) oraz dyskurs dziennikarski (artykuty-opinie oraz felietony na tamach mediow
blisko zwiazanych z konkretnymi partiami politycznymi) z okresu 1989-2001. W $wie-
tle tez o czgsciowym paralelizmie migdzy §wiatem polityki 1 medidow zestawienie tych
dwoch dyskursow wydaje si¢ by¢ uprawnione (Dobek-Ostrowska, 2011, s. 91; taz, 2012,
s. 33-34). Wiele tytutéw prasowych czg¢sto bardzo otwarcie utozsamialo si¢ z konkretny-
mi ugrupowaniami politycznymi (np. ,,Nasza Polska” wspierata srodowiska polityczne
zwigzane z Janem Olszewskim i Antonim Macierewiczem), dziennikarze tych mediow
byli niekiedy cztonkami partii, a politycy popieranych ugrupowan pojawiali si¢ syste-
matycznie na ich tamach. Uzupehienie dyskursu politycznego o dyskurs dziennikarski
pozwoli ponadto na pehniejsza rekonstrukcje niuanséw argumentacji, przy pomocy kto-
rej tworzono negatywny obraz srodowiska Unii Wolnosci.

Genealogia

Korzeni stosunku prawicy do Unii Wolno$ci szuka¢ nalezy w okresie tzw. ,,wojny
na gorze”, zalozycielskiego sporu w obozie solidarnosciowym. I. Pankow porownuje
ow okres do politycznej terapii szokowej stopniem radykalizmu przypominajacej efekty
planu L. Balcerowicza w sferze ekonomii (Pankow, 1998, s. 12). ,,Wojna na gorze” byta
wydarzeniem znaczacym o tyle, o ile wymusita samookreslenie si¢ wielu ugrupowan,
sklaniajac je do pozycjonowania si¢ w ramach podziatu lewica—prawica. Cho¢ korze-
ni konfliktow zwiazanych z tempem wychodzenia z komunizmu, pluralizacja obozu
solidarnosciowego, przysztoscia NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz statusem ruchu komitetow
obywatelskich nalezy szuka¢ jeszcze w koncu roku 1988, same stowa o ,,wojnie na go-
rze” wypowiedziane zostaly przez L. Walgsg jeszcze w maju 1990 r. podczas spotkania
w Pucku, a nast¢pnie powtorzone na posiedzeniu Komitetu Obywatelskiego w Warsza-
wie. Od tego momentu dochodzi do gwattownego dzielenia si¢ obozu solidarno$ciowe-
go. Po jednej stronie stangli tzw. ,,plurali§ci” zwolennicy wprowadzenia podziatu partyj-
nego, po drugiej ,.elitysci”, chcacy utrzymac jednos¢ ,,Solidarno$ci” i ruchu komitetow
obywatelskich jako organizacji stanowiacych zaplecze dla rzadu T. Mazowieckiego, co
pozwolitoby zabezpiecza¢ proces wielowymiarowych reform (Pankow, 1998). Juz wow-
czas oskarzano obdz T. Mazowieckiego o tendencje do monopolizacji wladzy, zarzucano
proby stworzenia monopartii, ,,Frontu Jednosci Narodu”, ,,PZPR-Solidarnosci”, wzbu-
dzajacego podejrzenia ,,monolitu”, bliskosci duchowej strony opozycyjnej naznaczanej
stygmatem ,,lewicy” z rzeczywista lewica ,,posttotalitarng” (Watgsa, 1990a, s. 5; Walesa,
1990b, s. 2; Lawinski, 1990, s. 2). Z kolei orientacja na pluralizacj¢ obozu byta $cisle
zwigzana z dazeniem L. Walgsy do objecia fotela prezydenckiego, a J. Kaczynskiego do
maksymalizacji wptywow nowopowstatego Porozumienia Centrum. Deklaracja ugrupo-
wania z 12 maja 1990 r. podkreslata che¢ przyspieszenia transformacji, a takze wska-
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zywala na konieczno$¢ zmiany 6wczesnego uktadu witadzy, ktéry miat konserwowaé
»spadek po komunizmie” za pomoca polityki ,,grubej kreski” (Deklaracja Porozumienia
Centrum, 1990, s. 2). Dalsza konsekwencja ,,wojny na gorze” byta decyzja o zorganizo-
waniu bezposrednich wyborow na urzad prezydenta, a takze ogloszenie decyzji o starcie
przez L. Walgsg, a nastgpnie przez premiera T. Mazowieckiego. Stopniowo dochodzito
rowniez do podzialdow w ramach Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego, a takze ruchu
komitetow obywatelskich. Z kolei na poziomie partyjnym reakcja na powstanie PC byto
powotanie 16 lipca 1990 r. Ruchu Obywatelskiego-Akcji Demokratycznej, ugrupowania,
ktore wspierato kandydaturg T. Mazowieckiego na prezydenta, a z ktérego w przysztosci
wylonita si¢ Unia Demokratyczna, a nastepnie Unia Wolnosci. Jak zauwazyt P. Spie-
wak, watki, toposy oraz schematy legitymizacyjne, ktore uksztattowaly si¢ w okresie
»wojny na gorze” podlegaly w kolejnych latach przeksztatceniom, konkretyzacji, badz
specyfikacji, byty jednak silnie zakorzenione w owym momencie fundacyjnym podziatu
solidarno$ciowego (Spiewak, 2000, s. 90). Dyskurs charakteryzowatla wigc silna inercja,
ktérej wyrazem byla powtarzalno$¢ wielu toposow, stow-kluczy, schematéw interpre-
tacyjnych, czy tez argumentow krytycznych formutowanych wobec UD, a pozniej UW
w calym analizowanym okresie, a wigc od ,,wojny na gérze” do opuszczenia parlamentu
po wyborach 2001 r. O ile krytyka postkomunistycznego Sojuszu Lewicy Demokratycz-
nej czerpata wiele z antykomunistycznego dyskursu opozycji politycznej sprzed 1989 r.,
o tyle krytyka srodowiska p6zniejszej Unii Wolno$ci swoje korzenie znajdowata whasgnie
w okresie ,,wojny na gorze”. Ze wzgledu jednak na rolg antykomunizmu dla budowania
tozsamosci prawicy oraz sit¢ podziatu postkomunistycznego logika polaryzacji powo-
dowata, ze dominowata perspektywa ,.komunizacji” srodowiska UD, a pozniej UW?2.
Wszystkie zachowania i decyzje polityczne Srodowiska, byly uymowane z perspektywy
antykomunistycznej ramy dzielacej rzeczywistos¢ polityczna na ,,my—oni”, zarbwno na
poziomie ontologicznym, jak i normatywnym. Podkresli¢ jednak nalezy, iz poszczegol-
ne ugrupowania prawicowe w roznym zakresie z owego zabiegu korzystaty. W dodatku
istniaty rowniez takie srodowiska, ktoére w okresie ,,wojny na gorze” poparty T. Mazo-
wieckiego, a w kolejnych latach konsekwentnie wysuwaty pomysty stworzenia ,,obozu
Polski posierpniowej” — prawicowej koalicji, ktora obejmowataby rowniez UW. Mowa
przede wszystkim o A. Hallu, Partii Konserwatywnej i ugrupowaniach wywodzacych si¢
z tego srodowiska politycznego (np. Koalicji Konserwatywnej czy Stronnictwa Konser-
watywno-Ludowego).

Strategie ,,komunizacji”
Strategia ,.komunizacji” srodowiska UW opierata si¢ na systematycznym zawie-

szaniu roznicy poprzez podkreslanie tozsamosci, a przynajmniej podobienistwa pomig-
dzy UW a SLD. W warunkach dominacji podzialu postkomunistycznego, w ktérym

2 D. Dabert piszaca o dyskursie prawicy zauwazyta, ze: ,,Poziom niechgci wobec postkomunistow
jest staty. Z drobnymi wahaniami. Najwigksze negatywne emocje wywoluja natomiast ugrupowania
wyroste z ruchéw opozycji demokratycznej i przedsierpniowej” (Dabert, 2003, s. 34). Podobnie I. Ka-
minska-Chmaj dostrzegala, iz na tamach wplywowego pisma prawicy —,,Gazety Polskiej” ataki na UD
czy UW byly ostrzejsze, niz wzglgdem SLD (Kaminska-Szmaj, 2001, s. 80-81).
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tozsamos¢ prawicy opierata si¢ na antykomunizmie zabieg ,. komunizacji” wykluczat
wigce z grona partii dysponujacych kapitatem symbolicznym wywodzacym si¢ z mitu
»Solidarnosci” i przesuwal ugrupowanie w strong dyskredytujacego bieguna (Lipinski,
2009). Zabieg ,.komunizacji” srodowiska UW odnosit si¢ do kilku wymiaréw jej poli-
tycznego istnienia. Po pierwsze, na najbardziej generalnym poziomie dotyczyt ustala-
nia jej tozsamosci politycznej oraz miejsca na scenie politycznej. Dyskursywnym tego
wyrazem byty zabiegi kategoryzacyjne, przypisujace partii (post)komunistyczng toz-
samos$¢. Po drugie, waznym elementem byta taka konstrukcja zyciorysow i przesztych
politycznych zaangazowan lideréw, ktéra pozwalata dyskredytowaé roszczenia do
opozycyjnego kapitatu moralnego’. Wyrazato si¢ to w konstruowaniu narracji histo-
rycznych, czy tez eksponowaniu tych faktow, epizoddéw biografii czy aspektow dziata-
nia, ktore pozwalaty podwazaé¢ prawo do odwotan do solidarno$ciowych korzeni. Po
trzecie, identyfikowano idee, poglady, ideologie przy$wiecajace politycznej aktywno-
sci UW. Same dziatania, interesy lezace u ich podtoza, a takze efekty dziatan podlega-
ly negatywnej ocenie ze wzgledu na zwiazki z (post)komunizmem. W tej perspektywie
UD, a p6ézniej UW to partie, ktore jako sojusznicy SARP, czy SLD* wspomagaty ko-
munistow czy postkomunistow oraz wykazywaty si¢ tolerancja ,,wobec komunizmu,
postkomunizmu, pétkomunizmu, dziedzictwa komunistycznego i wszystkiego, co si¢
z tym taczy” (Kwiecinski 1999, s. 18). Przedmiotem zainteresowania w niniejszym
tekScie beda dwie pierwsze strategie jako najbardziej spektakularne przejawy ,,komu-
nizacji”. Nie oznacza to oczywiscie jakiejkolwiek oceny co do znaczenia czy czgsto-
tliwos$ci korzystania z ktorejkolwiek z trzech strategii dyskursywnych, plynace raczej
z ograniczonych ram objgto$ciowych tekstu.

Przypisywanie lewicowej tozsamosci
Wiarygodnos¢ tezy o sojuszu z SLD uzyskiwana byta poprzez szereg zabiegow ka-

tegoryzacyjnych, ktore miaty zmniejszy¢ dystans pomigdzy obydwoma ugrupowaniami.
Wielokrotnie opisywanej nieche¢ci tego srodowiska do podziatu ,,lewica—prawica” (Chi-

3 Pojecie kapitatu moralnego stosuj¢ za Johnem Kanem. Kapital moralny jest rodzajem moralnego
prestizu podmiotu zbiorowego, badz indywidualnego, wykorzystywanego dla realizacji okre§lonych
celow. Okreslenie ,,opozycyjny” odnosi si¢ do zaangazowania w dziatania opozycyjne w okresie PRL
skierowane przeciwko niedemokratycznej wladzy. Jak zauwaza J. Kane wrazliwo$¢ tej formy kapitatu
wynika z faktu, ze jego istnienie jest wynikiem ludzkich sadéw moralnych i jako takie zalezy od spo-
fecznej percepcji. Oznacza to, ze zainteresowane podmioty polityczne oraz ich oponenci poprzez wpty-
wanie na percepcj¢ za posrednictwem dyskursu moga wzmacnia¢, ostabia¢, badz pozbawia¢ kapitatu
moralnego (Kane, 2004, s. 7).

4 Mniej lub bardziej bezposrednie stwierdzenia o sojuszu czg$ci sit solidarno$ciowych oraz post-
komunistow znalez¢ mozna w szeregu wypowiedzi. J. Parys mowit o ,,sitach postkomunistycznych
i chroniacych je grupach dawnej opozycji” (Cyt. za: Szemplinska, 1992, s. 21). ZChN oskarzat ,,postow
lewicy postkomunistycznej i ich sojusznikow z lewicy solidarno$ciowej” o powodowanie kryzysow
politycznych (Oswiadczenie ZChN, 1991, s. 3). S. Niesiotowski pisat o ,,czgsci dawnej demokratycznej
opozycji”, ktora zaakceptowala zmiang tozsamosci komunistéw i uznata ich za wiarygodnych part-
ner6w politycznych (Niesiotowski, 1994, s. 5). Jan Parys wyjasniat z kolei: ,,Komunizm odrodzit si¢
szybko, bo mial dobre zaplecze, dobre przyczoétki i nieswiadomych sojusznikow. Tu potezna wing
ponosi UD [...]” (J. Parys) (Cyt. za: Gargas, 1993, s. 3).
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miak, 2010, s. 141-149) juz od czasu tzw. wojny na gorze odpowiadaty strategie narzuca-
jace etykiety czy wymuszajace przyjecie tozsamosci (Dunin, Krasko, 1991, s. 201-203;
Pankow 1998, s. 10—11), o tyle wazne, iz ,,lewicowo$¢” byta traktowana jako ,,miara
skomunizowania” (Pankowski 1997, s. 96-98). Owej tozsamosci zdecydowanie odma-
wiano cech prawicowych (Parys, 1994b, s. 6; Zatuska, 1994, s. 3), zarzucajac réwniez
brak antykomunistycznego nastawienia’, traktowanego rzekomo w tym srodowisku jako
»epitet, wstydliwa przypadtos¢, niegodna kulturalnego, bywatego cztowieka” (Kwiecin-
ski, 1999, s. 18). Obecny w tym $rodowisku sprzeciw wobec sytuowania si¢ w ramach
podziatu ,,lewica—prawica” byt uznawany za wyraz dazen do zawtaszczenia catej sceny
politycznej, badZ ukrywania swojej prawdziwej ideologii, co potwierdzato tylko fakt, iz
byta ona zta, nieprawomyslna i zastugujaca na potgpienie (zob. np. Wierzbicki, 1989,
s. 8-9). Retoryka ,,wojny na gorze” stwarzata wigc rodzaj podwdjnego szantazu. Przy-
pisywanie etykiety lewicy przez ugrupowania pozycjonujace si¢ jako ,,prawica” byto
deprecjonujaca etykieta ujawniajaca ideowe powinowactwo. Jej odrzucanie za$ dawato
asumpt do podejrzen o maskowanie swojej prawdziwej tozsamosci.

Ogodlne okreslenie lewicy byto czgsto uzupetiane o wskazujace rodowdd oraz na-
stawienia ideowe przymiotniki. W opisie §rodowiska UD czy UW postugiwano si¢
terminami ,,opozycyjna lewica”, ,,solidarnosciowa lewica”, ,,lewica laicka”, ktora po-
zostawata w sojuszu z ,,lewica katolicka™®, ugrupowanie ,,lewicowo-liberalne”, ,,socjal-
liberalne”, a nawet ,,Nowa Lewica” (Krzaklewski, 1996, s. 13; Niesiotowski, 1990, s. 1;
Siergiejczyk, 1996, s. 3; Kaczynski, 1996, s. 4; Kaczynski, 1994, s. 5; Jakucki, 1997,
s. 1; Kwiecinski, 1994, s. 16). Szczegolnie dyskredytujaca byta kategoria ,,udecji”, be-
daca derywatem nawiazujacym do nazwy komunistycznej instytucji. Kategoria lewicy,
obecna we wszelkich nominacjach tego srodowiska juz na poziomie jezykowym byta
oznaka blisko$ci czy nawet tozsamo$ci UW 1 przyznajacych si¢ do lewicowos$ci postko-
munistow.

Innym jeszcze sposobem dyskredytacji sSrodowiska byto przypisywanie, nie tyle le-
wicowej, ale wrecz komunistycznej tozsamosci. Definicja komunizmu, bedaca baza dla
takiego zabiegu miata charakter silnie perswazyjny, obejmujac wszystkie te sktadniki,
ktore pozwalaty na deprecjonowanie, niezaleznie od stopnia ich zwiazkéw z ustalonym
znaczeniem terminu. Pisano na przyktad, iz UW posiada ,,typowo komunistyczna cechg:
niezdolno$¢ do dzielenia si¢ czymkolwiek (np. wpltywami) z kimkolwiek” (Wierzbicki,
1993, s. 2). Partii przypisywano rozumienie demokracji jako ustroju, w ktorym rzadza
demobilizujace spoteczenstwo elity oraz tendencje do wprowadzenia demokracji stero-
wanej, ,.bedacej pochodna demokracji socjalistycznej” (Niesiotowski, 1990, s. 1). Za-
sadnicza intencja wszelkich dazen ,,lewicy laickiej” oraz ,lewicy katolickiej” polegata
na dazeniu do wyeliminowania prawicy i stworzenia uktadu oligarchicznego oraz demo-
kracji fasadowej wraz z SLD. Efektem miat by¢ istniejacy w Polsce uktad oligarchiczny,
arzekoma dwubiegunowos¢, w rzeczywistos$ci wyparta zostata przez jednobiegunowos¢
(Jakucki, 1999, s. 9; Wierzbicki, 1995, s. 16; Lipinski, 1996, s. 8). W pierwszej opcji,
UD/UW dazyta do wtadzy, korzystajac z pomocy komunistow, w drugiej opcji, dazy-

5 Zdaniem P. Laczkowskiego z Partii Chrzescijanskich Demokratow, UW nie mogta zosta¢ uznana
za ugrupowanie ,,wyraznie antykomunistyczne” (cyt. za: Zdort, Reszka, 1996, s. 4).

¢ Okreslang obrazliwie jako ,,katolewica”. Jak wyjasnia J. M. Jackowski, byli to ,,postgpowi kato-
licy czgsto zorganizowani w KIK-ach” (Jackowski, 1993, s. 81).
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ta do wladzy wraz z komunistami, w trzeciej, wspomagata komunistow w utrzymaniu
dziedzictwa PRL, prowadzita bowiem polityke zaktadajaca, iz ,,uktad postpeerelowski
jest nienaruszalny” (Kaczynski, 2000, s. 16). Z tego wywodzono dalsze wnioski, ktore
naturalizowaly wzajemne zwiazki $rodowiska UW z postkomunistami, sprowadzajac
tezy o ich istnieniu do twierdzen o oczywisto$ciach, pewnikach, ktoére nie ulegaja wat-
pliwosci, wreszcie niepoddawanych refleksji punktach wyjscia do dalszych rozwazan’.
To prowadzito do ze$lizgiwania si¢ dyskursu w strong atakow, ktore po prostu zrowny-
waty UW z postkomunistami, badZ komunistami. Najbardziej radykalne stwierdzenia
formutowane w obrgbie omawianego stanowiska méwity o UD, czy pdzniej UW, jako
partii postkomunistycznej (Wawrzynowski, 1997, s. 9; Kaim, 1993, s. 5), traktowaty
SLD i UW, jako partie ,,skupiajace dwie odmiany komunistow” (Jakucki, 1999, s. 1), czy
jako ,,spadkobiercow stalinizmu” (Echolette, 2000, s. 14). UW to formacja zalezna, stu-
zebna, ,,niejako wobec komunistow pomocnicza”, ,,0zdobnik” SLD (W. K., 1999, s. 1;
Glapinski, 1994, s. 4). Zawieszanie roznicy pomigdzy SLD 1 UW umozliwiata rowniez
charakterystyczna klisza ,,r6zowych”, jako sojusznikoéw ,,czerwonych”, ktora czgsto si¢
postugiwano, a ktora odnosita si¢ wtasnie do srodowiska UW (Kwiatek, 1997, s. 3; Wrzo-
dak, 1997, s. 4; Chrzanowski, 1999, s. 19; Jackowski, 1993, s. 83; Chrzanowski, 1997,
s. 434-435). UW to po prostu ,,r6zowi”, bedacy w Scistych zwiazkach z komunistami.
W perspektywie prawicowej srodowisko ,,r6zowych’ nie tworzyto wyraznej alternaty-
wy dla postkomunistow, byto ono nie tylko zorientowane na wspotdziatanie z SLD, nie
tylko dazyto do wspdtrzadzenia z nimi, ale co wigcej, przyczyniato si¢ do rehabilitacji
komunistow (Parys, 1994a, s. 5; Parys, 1994b, s. 6; Niesiotowski, 2000, s. 7).

Pozbawianie opozycyjnego kapitalu moralnego

Deprecjonowanie poprzez wskazywanie niechlubnej, kompromitujacej przesztosci,
tak istotne w odniesieniu do postkomunistycznego SLD (zob. Lipinski, 2007), znajdo-
wato zastosowanie rowniez w odniesieniu do UW, mimo opozycyjnych zaangazowan
liderow 1 szeregowych cztonkéw partii. Uznanie znaczenia dziatalno$ci opozycyjnej
srodowiska pdzniejszej UW, ktorej poczatki datowano na rok 1956 bylto rzadkie (Sier-
giejczyk, 1996, s. 3)%. Opozycja, ktora tworzyto srodowisko UW to opozycja z zatoze-
nia gorsza, bo ,,wewnatrzsystemowa” (Kaczynski, Bichniewicz, Rudnicki, 1993, s. 11;
Chrzanowski, 2000, s. 12), czy ,.koncesjonowana (KIK, KOR)”, ,liberalne skrzydto
PZPR” (Zawisza, 1996, s. 7), czy inaczej, ,,cze$¢ dawnych aktywistow PZPR.

7 Strategi¢ naturalizacji, jako jeden z efektow ideologii btyskotliwie omawia T. Eagleton (Eagleton,
1991, s. 58-61). Jej wykorzystanie sygnalizowaly nast¢pujace stwierdzenia: ,,Wspolna droga z bytymi
PZPR-owcami z natury rzeczy bardziej odpowiada lewicy, niz ugrupowaniom o nielewicowych zapa-
trywaniach”; ,,Z punktu widzenia elity PZPR naturalnym kandydatem do roli takiego kota ratunkowego
jest opozycyjna lewica” (Kaczynski, 1989, s. 3; Pawlowski, Wegielek, 1990, s. 7).

8 Przy takim stanowisku konsekwentnie obstawat J. Kaczynski, cho¢ i on zwracat uwagg na nega-
tywne konsekwencje minimalistycznych form przeszlej dziatalnosci opozycyjnej, charakterystycznych
np. dla ruchu ,,Znak”: nadmierne obawy przed komunistami siggajace jeszcze okresu III Rzeczpospoli-
tej czy niechg¢ do jednoznacznych, dekomunizacyjnych dziatan (zob. Kaczynski, 1996, s. 4).

° Najbardziej radykalne, przesycone antysemityzmem i inspirowane tekstem W. Jedlickiego (zob.
W. Jedlicki, Klub Krzywego Kota, Warszawa 1989, s. 17-60 [rozdz. pt. ,,Chamy i Zydy”]) sformutowa-
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Pozbawianie opozycyjnego kapitatu moralnego, budowanego jeszcze w okresie Ko-
mitetu Obrony Robotnikoéw, dokonywato si¢ najczesciej trojako. Po pierwsze, w rozwa-
zaniach na temat historii sSrodowiska podkreslano komunistyczng przesztose, ,,ukaszenie
heglowskie”, ktoremu ulegto wielu lideréw partii'®, wskazywano na rewizjonistyczne,
socjalistyczne czy trockistowskie korzenie', chetnie przywotywano stalinowskie zaan-
gazowania z przeszlosci, a takze ustawicznie podkreslano fakt przynaleznosci do PZPR
(Zawisza, 1996, s. 8; Jakucki, 1999, s. 9)'2. UD miata by¢ ,,nieliczna, zahartowana w bo-
jach grupa ludzi, ktorzy wyszli z tradycji komunistycznej, leninowskiej, trockistow-
skiej, badz rewizjonistycznej. Wywodza si¢ na ogédt z rodzin dziataczy przedwojennej
Komunistycznej Partii Polski, organizacji agenturalnej” (Wierzbicki, 1993, s. 2)". Ze-
tknigcie z systemem zawsze oznaczato degradacje i natychmiast sytuowato po stronie
zta, a oczywisto$¢ normatywnej kwalifikacji byta wzmacniana teza o trwatosci takiej
degradacji. Stad eksponowanie genealogii nabierato wielkiego znaczenia, bo wskazy-
walo na intencje, motywacje oraz schematy biezacych dzialan, ktére na zawsze miaty
by¢ skazone pigtnem uktadu komunistycznego. Zwiazek z komunizmem podlegat wige
esencjalizacji, bedac wyobrazanym jako rodzaj skazenia, ktore na trwale przeksztalca
istote indywidualnej 1 zbiorowej tozsamosci.

Po wtore, degradacja przesztoSci opozycyjnej srodowiska UW dokonywata si¢ row-
niez poprzez przypisywanie dziatalnos$ci opozycyjnej tego srodowiska aspotecznych,
egoistycznych intencji oraz btednych i1 antynarodowych kalkulacji politycznych. Inten-
cje owe wiazaly si¢ przede wszystkim z dazno$cia do zaspokojenia grupowych intere-
sOwW o charakterze politycznym czy ekonomicznym (Jackowski, 1993, s. 44; Olszewski,
Polak-Patkiewicz, 1997, s. 162, 189)'. Wariantem tego pogladu byta teza o nie tyle

nia genealogi¢ UW wywodzace z tzw. frakcji ,,zydow” w PZPR, ktora dazy¢ miata do historycznego
kompromisu z ,,chamami” partyjnymi. Z wersja ta lansowana przez S. Michalkiewicza polemizowali
publicysci ,,Mysli Polskiej” i ,,Naszej Polski”, ktorzy twierdzili, ze cate kierownictwo SLD rowniez
wywodzi si¢ z frakeji ,,zydow” (zob. Siergiejczyk, 1997, s. 9; tenze, 1997, s. 8).

10" ,Scedowanie na grupg ludzi niegdy$ «ukaszonych przez Hegla» niemal catej odpowiedzialno-
$ci za kraj byto straszliwym btedem, dzigki ktoremu powstaty mechanizmy zawltaszczenia gospodarki
1 ludzkich umystéw przez postkomunistéw” (Krzaklewski, 2000, s. 3).

Il Charakterystyczny zabieg stosowat M. Krzaklewski, dokonujac rozréznienia pomigdzy ,,lewica
laicka a opozycja katolicka”, podwazajac tym samym opozycyjny status tej pierwszej (Krzaklewski,
Letowski, Zaremba, 1997, s. 26).

12 R. Bender pisal: ,,Przeciez wielu obecnych postow i senatorow z UD to dawni towarzysze, byli
czlonkowie PZPR” (Trzy pytania..., 1991, s. 2). Szczegdtowo komunistyczne filiacje organizacyjne
B. Geremka, J. Kuronia, J. Osiatyfskiego, M. Swiecickiego czy L. Balcerowicza wskazywat (Ser-
giejezyk, 1998, s. 5). Odnosnie T. Mazowieckiego pisal: ,,wprawdzie do PZPR nie nalezal, ale swoja
karierg rozpoczat od publikowania tekstow szkalujacych biskupa Kaczmarka w czasie jego procesu
w 1953 roku, by pdzniej, przez kilka kadencji zasiada¢ w PRL-owskim Sejmie”. Prawa do odwotywa-
nia si¢ do solidarno$ciowej, opozycyjnej tradycji poprzez wykazywanie przesztych komunistycznych
zaangazowan odmawiat réwniez Jakucki (1997, s. 1). Podobnej analizy przesztosci w odniesieniu do
L. Balcerowicza dokonywat Sakiewicz (1995, s. 10—11).

30 ,,formacji KPP”, z ktorej wywodzi¢ si¢ miata i ktora wplywaé miata na UW mowili tez:
J. Kaczynski i J. Olszewski (zob. Kaczynski, Bichniewicz, Rudnicki, 1993, s. 20; Olszewski, Polak-
Patkiewicz, 1997, s. 192—-193).

14" A. Macierewicz mowil o konsekwentnej realizacji przez srodowisko ,.korowskie” jednej linii
— zdobycia wladzy (zob. Macierewicz, 1993, s. 198). P. Baczek pisal, iz mimo ewolucji pogladow
w tej grupie ,,cel pozostawal zawsze ten sam — zdobycie wladzy” (Baczek, 1994, s. 5). Znaczace byly
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ztych intencjach KOR, a pozniej doradcow, intelektualistow dziatajacych w ,,Solidarno-
$ci”, ile negatywnych, niezamierzonych efektach ich dziatan. Nawet, jesli intencje byty
nienaganne, dziatania prowadzity do niekorzystnych dla spoteczenstwa skutkéw. Aspo-
teczno$¢ wynikata wigc z mechanizmoéw, dziatajacych poza obszarem indywidualnych
intencji oraz wpltywow i byla pochodna manipulacyjnej aktywnosci wtadzy'®. Mniej
socjologizujace, a bardziej psychologizujace wyjasnienie eksponowato rolg indywidu-
alnych ambicji politycznych, dazenie do osiagnigcia eksponowanych stanowisk, zmono-
polizowania wtadzy, zmonopolizowania dziedzictwa np.: zawtaszczenia ,,Solidarno$ci”
przez lewicg laicka. Ponadto podkreslano, iz orientacja na finlandyzacjg Polski, rozmo-
wy z reformatorskim skrzydlem PZPR, porozumienie z nim i wspotrzadzenie krajem
w najlepszym razie byly btgdem politycznym, niepotrzebnym ograniczaniem horyzontu
dziatan kontestatorskich (Kaczynski, Bichniewicz, Rudnicki, 1993, s. 11), a w najgor-
szym naruszaly fundamentalny cel opozycji, ktorym miata by¢ niepodlegtos¢ kraju's.
Po trzecie, podejrzliwo$¢ wzgledem minionych dziatan dysydenckich budowano po-
przez obnizanie rangi tego typu aktywno$ci. Wskazywano, iz dziatania te nie wymaga-
ly odwagi i bohaterstwa. Zgodnie z populistyczna strategia dodawano, iz jesli w 0go-
le mozna moéwi¢ o rzeczywistym niebezpieczenstwie, to dotyczyto ono ,,szeregowych
dziataczy wtaczajacych si¢ dopiero co do ruchu, albo go wspierajacych” (Olszewski, Po-
lak-Patkiewicz, 1997, s. 197, 198). Podkreslano, ze solidarnos¢ srodowiskowa, kontakty
zagraniczne z wspierajacym opozycj¢ lewicowa, socjalistyczna czy liberalna Zachodem,
wreszcie nacisk ludzi o znanych nazwiskach i duzej reputacji ograniczaty mozliwo$¢ re-
presji (Jackowski, 1993, s. 85; Olszewski, Polak-Patkiewicz, 1997, s. 197-198), a fundu-
sze oraz polityka wtadz komunistycznych, wspierajacych lewicowa opozycj¢ dawata im
przewage nad ludzmi o prawicowych pogladach (Olszewski, Polak-Palkiewicz, 1997,
s. 194; Macierewicz, 1993, s. 194-196)"7. Ze ludzie KOR mieli status opozycji uprzy-
wilejowanej, chronionej przez wtadze. Skrajng wersja tego pogladu byto przekonanie,
iZ opozycja zostata po prostu stworzona przez wtadzg, po to by zapewni¢ sobie przewi-
dywalnego partnera do rozméw, a jednoczesénie kanalizowaé napigcia spoteczne, obecne

réwniez stwierdzenia M. Krzaklewskiego, dotyczace srodowiska KOR, iz nie chciato ono broni¢ aresz-
towanego K. Switonia, znanego z prawicowych pogladéw zatozyciela pierwszych Wolnych Zwiazkow
Zawodowych na Slasku, ,,bo nie byt «ich»” (Krzaklewski, Letowski, Zaremba, 1997, s. 26). Z tym
pogladem polemizowal A. Michnik, wskazujac na szereg o§wiadczen KOR, dokumentujacych wysitki
majace na celu obrong opozycjonisty (Michnik, 1997, s. 1; Danko, Michnik, 1997, s. 5).

15O doradcach ,,Solidarno$ci” oraz ludziach zwiazanych z KOR, wywierajacych silny wptyw na
zwiazek mowit J. Olszewski: ,,Nie chcialbym zarzuca¢ ludziom, ktérzy wowczas brali w tym udzial,
ze robili to z catkowitym cynizmem, zakladajac, ze robia na tym osobistg karierg. By¢ moze w tym
momencie nie przychodzito im to do glowy i uwazali, Zze z punktu widzenia realnych mozliwosci to jest
jedyne usprawiedliwione dziatanie”, jednak te dziatania ludzi opozycji wladzy sig ,,optacity” (Olszew-
ski, Polak-Patkiewicz, 1997, s. 209).

16 J. Olszewski mowit o ,,reformowaniu PRL-u i wspétpracy z ugrupowaniami wewnatrzpartyjny-
mi”, jako celu dzialan lewicowej opozycji (zob. Olszewski, Polak-Patkiewicz, 1997, s. 199).

17 Jak mowit M. Krzaklewski: ,,Pamigtajmy, ze od pewnego momentu opozycja korowska byta
nieco tagodniej traktowana przez wladze, niz pozostata czes¢ opozycji, choéby KPN czy Switon. Jak
wynika z pewnych zrédet ONZ, KOR mogt liczy¢ nawet na stosunkowo niewielka pomoc materialna.
[...] KOR byt dla komunistycznego rzadu listkiem figowym wobec zachodnich rzadow. Lagodniej-
sze traktowanie go przez rzad komunistyczny bylo splacane zachodnimi kredytami zaciaganymi przez
Gierka” (Krzaklewski, L.gtowski, Zaremba, 1997, s. 73).
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w rezimie niedemokratycznym'®, co miato by¢ efektem szerszej strategii komunistow,
swoje korzenie znajdujacej w Moskwie!’.

Wszystkie te watki, cho¢ obecne w formie rozproszonej w wypowiedziach wielu
politykoéw prawicy, wspotwystepowaty jedynie na najdalej wysunigtym stanowisku
w ramach omawianego bieguna, tworzac rodzaj opowiesci, swoisty schemat historiozo-
ficzny, wyjasniajacy meandry najnowszych dziejow Polski i identyfikujacy przyczyny
aktualnego zta. Narracja o najnowszej historii Polski to opowies¢ linearna i spojna dzigki
ciaglosdci tozsamosci oraz zbiezno$ci interesow dwoch stron kontraktu Okragtego Stotu
— kontraktu decydujacego o ksztatcie III Rzeczypospolitej, umowy, ktéra zaprogramo-
wata i okreélita, jesli nie doktadny przebieg (Olszewski, 1993, s. 9), to z pewnoS$cia
warunki brzegowe transformacji w Polsce (Macierewicz, 1993, s. 197). W tej opowie-
$ci polski ruch oporu przeciwko rzadom komunistycznym obejmowat dwa nurty, jeden
prawowity — niepodleglosciowy, bliski narodowi i warto§ciom przezen wyznawanym,
drugi — ,,dysydencki”, tworzony przez ludzi rozczarowanych do systemu komunistycz-
nego, ale pochodzacy z jego wngtrza. Oba nurty wspotdziataty w obliczu wspdlnego
wroga, lecz od poczatku istniato, wprawdzie tuszowane, ale jednak poczucie roznicy*
1 wigkszej sily pierwszego nurtu wynikajace ze wsparcia wlasnych srodowisk, srodkow
masowego przekazu z zagranicy, lepszego do nich dostepu, lepszej organizacji (Kaczyn-
ski, Bichniewicz, Rudnicki, 1993, s. 11). Owo poczucie réznicy wynikato z odmien-
nych aspiracji oraz pogladow na cel, w jakim zmierza¢ winna dziatalno$¢ opozycyjna.
W pierwszym przypadku byla to dziatalno$¢ wynikajaca z indywidualnych czy $rodo-
wiskowych aspiracji politycznych, zorientowana na reformowanie i liberalizacj¢ syste-
mu, w drugim, dazno$¢ do wyrazenia pragnien spoteczenstwa — narodu, ktorej celem
ostatecznym miato by¢ ,,obalenie komunizmu” (Olszewski, 1993, s. 8). Ow spor co do
intencji i celow widoczny juz w okresie KOR, znacznie mocniej w okresie ,,Solidarno-
$ci” 1980—1981, bedac sttumiony przez stan wojenny i okres dzialalno$ci podziemne;j,
z cata moca ujawnit si¢ przy Okragtym Stole. Jego strony tworzyly grupy sobie bli-
skie, tworzace uktad spleciony wzajemnymi zaleznoSciami: genealogicznymi, ideowy-
mi, agenturalnymi, finansowymi i politycznymi. Do rozwoju owego uktadu, obecnego

18" A. Macierewicz mowit o tym w sposob nastgpujacy: ,, Wiadey tego systemu [PRL — A.L.] bardzo
dbali o to, zeby ruch opozycyjny uja¢ w karby przez siebie sterowanych i przygotowywanych elit”, da-
lej méwiac o owych wladcach: ,,Rzecz w tym, czy ustapiliby przed sitami przez siebie wykreowanymi,
na warunkach, ktére im narzucili (i ktore te sity zgodzity si¢ po dzi$ dzien respektowac, ze wspomng
chocby sprawg majatku PZPR), czy tez musieliby ustgpowac przed sitami autentycznymi” (Maciere-
wicz, 1993, s. 196-197). W ramach takiej optyki mozna bylo nawet formutowa¢ kuriozalne tezy, iz
lewica w 1993 r. ,,wygrala wybory, bo miata sojusznikow w ludziach, ktérzy co najmniej od 1976 r.
udawali opozycje [kursywa — A.L.], po to, by przejawszy wladzg roztoczy¢ nad «czerwonymi» parasol
ochronny” (Kwiatek, 1997, s. 3).

19 Globalna strategia transformacji przygotowywana przez KGB i GRU zaktadata, iz ,,wtadza spo-
czywa w rgkach wyselekcjonowanej, niekomunistycznej, liberalno-lewicowej elity, zyczliwej i przy-
chylnej wobec imperialnych dazen Rosji i interesow krajowych komunistow” (Glapinski, 1996, s. 11).

20 Wyrazajace si¢ juz na poziomie jezykowym. Jak mowit J. Olszewski: ,,Odmiennie reagowalismy
na pewne pojecia. Uzywanie stowa «niepodleglo$é», pomimo, ze byta ona wowczas mato realna, byto
jednak dla nas czyms$ naturalnym. To byt ten ostateczny, najistotniejszy cel. Stowo «naréd» odnosito
si¢ do bardzo konkretnej rzeczywistosci. Grupa Kuronia i Michnika takich stéw nie uzywata. Dla nich
byly to okreslenia, jakich «ludzie z towarzystwa» nie uzywaja” (Olszewski, Polak-Patkiewicz, 1997,
s. 163).
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wiasciwie od poczatku istnienia opozycji dysydenckiej, doszto w toku lat 80., kiedy to
wiadza poprzez roznego rodzaju mechanizmy, w tym dzialalno$¢ agenturalna, tworzyta
opozycje lewicowa, zas$ ta ostatnia monopolizowata wtadz¢ w strukturach podziemnych,
a podzniej oficjalnych (Kern, 1997, s. 4). Okragty Stot to kontrakt, ktory mial zapewnic
bezpieczenstwo i korzys$ci stronie komunistycznej, zachowanie dominujacych wptywow
w panstwie i gospodarce. Podobnym celom miata rowniez stuzy¢ polityka ,,grubej kre-
ski” rzadu T. Mazowieckiego, zabezpieczajaca bytych dziataczy PZPR przed rozlicze-
niami, zachowujaca ich wptywy w kluczowych strukturach polityczno-ekonomicznych
oraz zezwalajaca na uwlaszczenie nomenklatury®'. P6Zniejszy dystans tego srodowiska
do tworzenia partii politycznych w pierwszym okresie po 1989 r., do postugiwania si¢
etosem ,,Solidarno$ci” jako szyldem, pod ktorym zbiera¢ si¢ miata cata strona postsoli-
darno$ciowa, traktowane byty wilasnie jako wyraz uktadu z komunistami, dazenia do za-
wlaszczenia catej sfery politycznej oraz uczynienia z demokracji fasady, w ramach ktorej
rywalizowaé ze soba miaty pozornie tylko alternatywne sity (Michalkiewicz, 1996, s. 4;
Michalkiewicz, 1997, s. 3; Kaczynski, Bichniewicz, Rudnicki, 1993, s. 29-31; Kaczyn-
ski, 1994, s. 104).

Réwnie koherentna narracja jak ta dotychczas przedstawiona rzadko byta adresowa-
na do szerszej publicznos$ci, rzadko tez wykraczata poza tamy prasy prawicowej czy sale
skupiajace zwolennikdéw partii radykalnie dekomunizacyjnych, czy niepodlegtoscio-
wych (np. Ruch Trzeciej Rzeczpospolitej, Ruch Odbudowy Polski). Swoj najbardziej
bodaj spojny wyraz znalazta w glosnej wypowiedzi cztonka Ruchu Odbudowy Polski
Z. Wrzodaka w 20. rocznicg Czerwca 76, kiedy to poréwnat KOR do ,,r6zowych hien”,
ktore konsekwentnie realizowaty swoj interes polityczny, kosztem robotnikow (Wrzo-
dak, 1997, s. 4). Reakcja, z jaka spotkata si¢ ta wypowiedz nie zawsze byta rownie jed-
noznaczna jak Z. Romaszewskiego, ktory wskazywat na konieczno$¢ ostrego rozdzie-
lenia oceny KOR od dziatalnosci wielu ludzi tego srodowiska w okresie pozniejszym
(Romaszewski, 1995, s. 5). Przywodcy dwoch wptywowych ugrupowan prawicy: AWS
1 ROP dalecy byli od rownie jednoznacznych stwierdzen, wskazujac raczej na obiektyw-
ne efekty dziatan, ktére potwierdza¢ miaty przekonania Z. Wrzodaka, niezaleznie od in-
dywidualnych motywacji ludzi KOR, dopuszczajac mozliwo$¢ snucia takich spekulacji,
ze wzgledu na to, ze rola ,lewicy laickiej w r6znych dziataniach obozu sierpniowego”
nie zostala wyjasniona, czy wreszcie neutralizujac moc wypowiedzi poprzez fakt jej
pochodzenia ze srodowiska robotniczego, a wigc wspdlnoty niewrazliwej na niuanse,
postugujacej si¢ kodem ograniczonym (Krzaklewski, 1996, s. 13; Krzaklewski, Letow-
ski, Zaremba, 1997, s. 217; Olszewski, Polak-Patkiewicz, 1997, s. 209).

W praktyce analizowana narracja byta traktowana jako wazny zasob nie tylko w tym
sensie, ze komponenty dyskursywne, z ktorych si¢ sktadata byty wykorzystywane w spo-
sob swobodny przez wielu politykéw prawicy. Ich czgsciowe wykorzystanie pozwalato

2 Zwigzle wyrazat to J. Olszewski, wyjasniajac przyczyny sukcesu postkomunistow w 1993 r.:
~Prawdziwymi autorami tego sukcesu sa partie odpowiedzialne za dotychczasowy charakter tzw. trans-
formacji ustrojowej w Polsce, a wigc przede wszystkim Unia Demokratyczna i KLD. To im komunisci
zawdzigczaja zachowanie dominujacych wptywoéw w strukturach panstwa i najwazniejszych sferach
gospodarki. «Gruba kreska» zwolnita ich od odpowiedzialno$ci za czterdziesci parg lat PRL i pozwolita
jednoczesnie obciazy¢ hipoteka wszystkich trudno$ci ostatnich czterech lat Solidarnos¢” (Olszewski,
1993, s. 3).
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zachowaé, badz przyciaga¢ twardy, radykalnie myslacy elektorat prawicowy, a jedno-
cze$nie poszerza¢ apel wyborczy tak, by trafial on do grup bardziej umiarkowanych.
Uzycie tylko pewnych komponentéw, chronito przed zarzutami o radykalizm, a jed-
noczesnie pozwalato ewokowac tresci znane radykalnym wyborcom prawicy, a wigc
czyni¢ aluzje do znanych schematdéw interpretacji, stbw o uzgodnionych znaczeniach
czy linii argumentacyjnych. W latach 90. mniej lub bardziej zdecydowana krytyka UW
byta dominujaca postawa na prawicy. Skrajna krytyka UW byta cecha charakterystycz-
na Ruchu Odbudowy Polski oraz Akcji Wyborczej Solidarnosé, dwoch najwigkszych
podmiotéw prawicowych drugiej potowy lat 90. Zjawisko to dostrzegal P. Zaremba:
,»Zespol na Rzecz Programu AWS z Adamem Stomka i Janem Maria Jackowskim opie-
ra na krytyce nadmiernych unijnych wpltywow, takze i programowych, bez mata cala
swa tozsamos$¢. Zreszta znaczna czg$¢ Akcji — i ta zwiazkowa, i ta narodowo-kato-
licka, i1 ta najbardziej antykomunistyczna — jest mocno przywiazana do takiej wizji
rzeczywistosci” (Zaremba, 1998, s. 6). Wspotczesnie skrajna krytyka srodowiska UW
ijego poszczegdlnych przedstawicieli jest na prawicy norma na tyle oczywista, ze bar-
dzo cze¢sto sama nazwa partii, populistyczne okreslenia jej inteligencko-elitystycznego
charakteru (np. salon) badz derywaty wywodzace si¢ od nazwisk sympatykow partii
(np. michnikowszczyzna) stuza celom etykietujacym, bez koniecznosci przywotywa-
nia szczegdtowej argumentacji.
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Strategies of ,,communisation” of the political enemy. The image of Freedom Union’s
millieu in the discourse of the Polish right

Summary

Despite its long absence from the political scene Freedom Union is still used as a discursive fig-
ure constructed to polarize the public debate and party policy and discredit political opponents. The
purpose of this paper is to show the genealogy and provide the analysis of the specific strategies of
delegitimization using the figure of Freedom Union. These tasks will be achieved through the analysis
of specific right wing strategies of building the image of Freedom Union the environment UW and its
predecessors: Civic Movement Democratic Action and the Democratic Union.

Key words: political enemy construction, political parties, Freedom Union, discourse
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Rola i funkcje wyboréw w systemach niedemokratycznych

Streszczenie: Wybory stanowia najwazniejsza procedurg ustroju demokracji parlamentarnej. Po-
mimo diugiego ich stosowaniu, ciagle jeszcze pojawiaja si¢ trudnosci. W najnowszych wyborach
parlamentarnych w Polsce, ktorych pierwsza rocznicg wlasnie obchodzimy, az co szosty glos zostat
zmarnowany — czyli oddany na partig, ktora nie dostata si¢ do parlamentu. Tym niemniej wybo-
ry funkcjonowaty rowniez i w systemach politycznych, ktére z demokracja nie miaty zbyt wiele
wspolnego. W Zwiazku Radzieckim wybory byty prawdziwym $wigtem, cho¢ ich wynik byt z géry
przesadzony. Dlatego tez wybory pehlitly w systemach niedemokratycznych zupetnie inne funkcje
niz w ustroju demokracji parlamentarnej. Zadaniem wyboréw byta mobilizacja spoleczenstwa, wy-
kazanie sprawnosci aparatu a nawet kwestie czysto administracyjne — jak meldunek i zamieszkanie
w okreslonym miejscu.

Stowa kluczowe: wybory, system polityczny, demokracja

ybory uwazane sa, niewatpliwie stusznie, za jeden z najbardziej istotnych mecha-

nizmoéw demokracji. Juz pewnie kilka potek w bibliotece (np. w $wietnie zaopa-
trzonej bibliotece londynskiej LSE — London School of Economics and Political Scien-
ce), mozna by zapetni¢ ksiazkami analizujacymi proces wyborczy w réznych panstwach
— zwlaszcza panstwach nalezacych do, szeroko rozumianej, cywilizacji europejskiej
(a wigc razem z USA, Kanada, Australia czy Nowa Zelandia). Mamy wigec wybory pre-
zydenckie, parlamentarne czy samorzadowe. Wystepuja rownoczesnie rozne ordynacje
wyborcze, z ktérych najwazniejsze to ordynacja wigkszo$ciowa versus proporcjonalna
(uwzgledniajaca w dodatku rézne metody przeliczania glosow na mandaty). W duzym
uproszczeniu mozna wskazac, iz w przypadku zastosowania ordynacji wigkszosciowej
fatwiej jest utworzy¢ w danym panstwie stabilng wigkszo$¢ rzadowa, a z kolei ordyna-
cja proporcjonalna lepiej odzwierciedla polityczne preferencje danego spoteczenstwa.
W zwiazku z tym sytuacja, ktora nastapita w Polsce po ostatnich wyborach parlamentar-
nych (25.10.2015 r.), kiedy to prawie co szosty oddany glos zostat ,,zmarnowany” (czyli
zostat oddany na partie, ktora nie znalazta si¢ w parlamencie), traktowana jest raczej
jako wyjatek niz reguta. Oczywiscie nawet wygranie wyborow czy nawet uzyskanie
dzigki wyborom samodzielnej wigkszosci w parlamencie (czyli bez konieczno$ci two-
rzenia koalicji 1 zawierania kompromisow), nie uprawnia jeszcze do zmieniania zasad
prawno-ustrojowych funkcjonowania panstwa, przynajmniej do czasu uzyskania przez
zwycigska parti¢ takze wigkszosci konstytucyjnej. Mozna si¢ bowiem zastanawiaé czy
i na ile mamy wtedy jeszcze do czynienia z demokracja. Jednocze$nie jednak, podobnie
jak caty czas toczy si¢ dyskusja (nie tylko wérdd politologdw, ale takze socjologdéw czy
prawnikow), czy mieli$my do czynienia w dwudziestowiecznej Europie z jednym mode-
lem totalitaryzmu czy moze raczej z kilkoma réznymi panstwami o charakterze totalitar-
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nym, analogicznie przedstawia si¢ (jak si¢ wydaje) sprawa w odniesieniu do demokracji.
Dyskusja nad modelem demokracji z jednej, a nad roznymi formami systeméw demo-
kratycznych z drugiej strony, toczy si¢ przeciez juz poczawszy od klasycznej demokra-
cji atenskiej piatego 1 czwartego wieku p.n.e. Wtedy wybierano wprawdzie urzednikow
(cywilnych przez losowanie, a wojskowych i1 postow — przez gltosowanie), ale prawo
udzialu w procedurach demokratycznych przystugiwato jedynie kazdemu dorostemu
obywatelowi atenskiej polis (mezczyznie!). Byla to wige raczej ,,demokracja dla nielicz-
nych” (aby uzy¢ terminu Michela Parentiego), gdyz pelnoletni mgzczyzni z rodzin oby-
watelskich stanowili zaledwie okoto dziesigciu procent mieszkancow Attyki (Zyromski,
2010). Réownoczesnie byla to jednak klasyczna demokracja bezposrednia, wystepujaca
(oczywiscie w znacznie zmienionej formie) rowniez i we wspotczesnej Szwajcarii. Ge-
neralnie obecnie dominuje jednak w Europie demokracja reprezentacyjna (przedstawi-
cielska), gdzie forma tej reprezentacji jest okreslana wlasnie w procesie wyborczym.
Wystepowanie wyboréw nie jest jednak bynajmniej ograniczone do panstw o charakte-
rze demokratycznym. Roéwniez i pafnstwa o charakterze niedemokratycznym (systemy
autorytarne czy nawet totalitarne), stosowaly procedury wyborcze — cho¢ oczywiscie
nie chodzilo w takim przypadku o Zadne wylanianie zadnej reprezentacji. Rola i funkcje
wyborow byly zgota zupetnie inne — i o tym wtasnie traktuje niniejszy szkic.

Wiek dwudziesty w Europie to okres narodzin systeméw o charakterze totalitarnym
oraz czasy bardzo wyraznego rozpowszechnienia si¢ ustrojow o charakterze autorytar-
nym (w migdzywojennej Polsce po przewrocie majowym 1926 roku). Szczegolnie jed-
nak ustroje o charakterze totalitarnym, a zwlaszcza stalinowski Zwiazek Radziecki czy
nazistowska Trzecia Rzesza, zgodnie z tacinska etymologia terminu (fotalis czyli to-
talny, wszechogarniajacy), staraly si¢ podporzadkowac¢ monopartyjnemu panstwu moz-
liwie wszystkie dziedziny zycia spotecznego swych obywateli. Systemy te byly wigc
bardzo dalekie od demokracji — a przynajmniej od demokracji w rozumieniu zachodnio-
europejskiej demokracji liberalne;j. ,,W obu krajach za istote demokracji uwazano brak
podziatéw politycznych i autentyczne reprezentowanie interesow Iludu” (Overy, 2009,
s. 85). Zarowno w hitlerowskich Niemczech, jak i w stalinowskim Zwiazku Radzieckim
to wlasnie rzadzace partie (odpowiednio NSDAP i KPZR), zawtaszczyty sobie prawo
reprezentowania swoich spoteczenstw. W tej koncepcji ,,partia reprezentuje ogot spo-
leczenstwa, a nie tylko pojedyncza grupe interesu lub spoteczna elitg [...]. Idea repre-
zentacji byla centralnym sktadnikiem koncepcji ‘niemieckiej demokracji’. Narodowy
socjalizm reprezentowat zjednoczony nardéd — Volk — ktorego Hitler byt doskonatym
uosobieniem” (Overy, 2009, s. 85). Nie tylko zreszta Hitlerowi czy Mussoliniemu (cho¢
tylko do pewnego stopnia), ale rowniez (a moze nawet w wigkszym stopniu Stalinowi)
udata si¢ bowiem rzadka i zarazem trudna sztuka utozsamienia — partii z narodem, a sie-
bie — przywodcy (Fiihrer, vozd, Duce) — z jedyna partia i jedynie stuszna ideologia. ,,Oba
rezimy utrzymywaly, ze sprawuja rzady z nadania i w imieniu ludu. [...] populistyczne
podwaliny dyktatury stanowity potezne narzedzie legitymizacji” (Overy, 2009, s. 85).
Niewatpliwie europejskie systemy o charakterze totalitarnym byty zaréwno populistycz-
ne, jak i elitarne. Populistyczne, gdyz to wola narodu wyrazona czy to w czasie rewolu-
¢ji (ZSRR), zamachu stanu (Wtochy) czy poprzez wygranie wyborow parlamentarnych
(Trzecia Rzesza), miata legitymizowaé coraz to bardziej dyktatorskie rzady. Charakte-
rystyczne jednoczesnie, iz wystarczyto — tak jak w hitlerowskiej Trzeciej Rzeszy — raz
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wygra¢ wybory parlamentarne, a pozniej juz tylko organizowano referenda i plebiscyty
dla potwierdzenia raz zdobytej wladzy (Zyromski, 2015). Oczywiscie, jak to powiedziat
jeden z przywodcdw komunistycznej (czy moze raczej jedynie socjalistycznej) Polski Lu-
dowej — ,,wladzy raz zdobytej nie oddamy nigdy”. ,,Wypowiedzi Mussoliniego i Hitlera
nie pozostawialy zadnej watpliwosci co do ich nienawisci do demokracji politycznej,
w ktorej kazdy miatby prawo uczestnictwa w decyzjach politycznych [...] podkreslajac,
ze klamstwem jest sama idea rowno$ci. Demokracja za§ pozwala na przewage wigk-
szosci stabszych, glupszych, gorszych. [...] Hitler wielokrotnie powtarzat w swoich
mowach, ze demokracja jest nieporozumieniem, gdyz oznacza przewagg masy, rzady
niekompetentnych” (Zmierczak, 2006, s. 172).

Pomimo wskazanego negatywnego podejscia do ustroju demokratycznego (szcze-
gblnie w rozumieniu zachodnioeuropejskiej demokracji liberalnej), przywodcy panstw
o charakterze totalitarnym przyjeli niektore jej narz¢dzia i mechanizmy — w tym zwlasz-
cza procedury wyborcze. Oczywiscie wybory nie shuzyty bynajmniej wskazywaniu, kt6-
ra partia najlepiej reprezentuje wole narodu, gdyz partia byta i tak juz tylko jedna, a wola
narodu zostata juz raz wykazana, dopuszczajac totalitarnych przywddcow do wiladzy.
Tym niemniej, zar6wno na uzytek wewnetrzny, jak i dla celow polityki zagranicznej (czy
moze raczej propagandy), mozna byto si¢ chwali¢ zachowaniem procedur wyborczych.
Przykladowo w Zwiazku Radzieckim 31 stycznia 1935 roku ,,Politbiuro przyj¢to z ini-
cjatywy Stalina decyzj¢ o wprowadzeniu nowej sowieckiej konstytucji. Gtowna cecha
tego dokumentu byto przyznanie praw wyborczych licznym grupom, ktére wezesniej,
jako ‘elementy wrogie’, byly ich pozbawione. Teraz wybory mialy by¢ bezposrednie,
a glosowanie tajne, a nie jawne, tak jak bylo wczesniej” (Khlevniuk, 2016, s. 188). Jak
stusznie wskazuja Ralph Jessen i Richter Hedwig — ,,Stalin wprowadzit nowa konsty-
tucje w 1936 1 nowe powszechne prawo wyborcze w 1937 podczas najczarniejszych
lat masowego terroru, skupiajac w ten sposob uwage na wyraznie modernizacyjnym
potencjale komunizmu” (Jessen, Hedwig, 2011, s. 22). Oczywiscie straszliwe czystki
stalinowskie lat trzydziestych XX wieku stanowia przedmiot catego szeregu opracowan
1 badan historycznych, warto jednak i w tym miejscu podkresli¢, iz czystki te w szcze-
gblnie mocny sposob uderzyly wlasnie w sowiecki aparat partyjny. ,,Odsetek ofiar byt
najwigkszy wérdd samych bolszewikow: sposrod 1966 delegatéw na XVII Kongres Par-
tii, ktory odbyt si¢ w 1934, zaledwie 858 przezyto rok 1937. Sposrod 139 cztonkoéw czy
kandydatow na cztonkow Komitetu Centralnego partii komunistycznej 98 zostato roz-
strzelanych w tym samym roku. Byt to jednocze$nie ten sam rok, w ktorym narodzit si¢
sowiecki szampan” (Gronov, 2003, s. 4). Niewatpliwie wybranym w tak specyficznych
wyborach cztonkom komunistycznej nomenklatury niczego nie brakowato, nie tylko
przystowiowego szampana czy kawioru. Ale jak pokazuje wskazany przyklad czystek
stalinowskich, cena za luksusy potrafita by¢ niekiedy dramatycznie wysoka. Oczywiscie
wybory w ustrojach o charakterze totalitarnym byty w praktyce fikcja — byty to wybory
tylko z nazwy. Jednocze$nie jednak samo stowo ,,wybor” wskazuje, iz mamy jakas$ real-
na alternatywe, mamy witasnie wybor. Tymczasem trudno nazwac¢ wyborem mozliwo$é
(a w praktyce politycznej panstw o charakterze totalitarnym wtasciwie koniecznosc),
glosowania na tylko jednego kandydata na dane stanowisko. ,,W radzieckich wyborach
na kazde stanowisko typowano jednego tylko kandydata [...] Krajowy parlament, do
ktérego wybierano postow, nie dysponowat rzeczywista wladza polityczng. Wiadze no-
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minowaty kandydatow, starajac si¢ w kazdym obwodzie zapewni¢ nalezyta reprezenta-
cje robotnikdéw, chtopow, inteligencji, kobiet, stachanowcow, cztonkdéw partii, bezpar-
tyjnych i komsomolcow” (Fitzpatrick, 2012, s. 269). Jezeli jednak i obecnie nie ktoci si¢
z poczuciem logiki okre$lenie ,,jednoosobowa spdtka skarbu panstwa”, tak jakby spotka
mogta by¢ jednoosobowa, to moze i wybory z udziatem tylko jednego kandydata byty
w porzadku...

W roku 2011 ukazata si¢ we Frankfurcie (am Mein) praca zbiorowa, pod redakcja
juz wspomnianych w tym szkicu dwoch niemieckich badaczy (Ralph Jessen i Richter
Hedwig), analizujaca rdzne aspekty wyboréw w nazistowskiej Trzeciej Rzeszy i w ko-
munistycznym Zwiazku Radzieckim. Zasadnicze pytanie postawione w tej ksiazce to:
»dlaczego rezimy polityczne, ktore byly radykalnie przeciwne liberalnej demokracji, na-
sladowaty jedna z kluczowych cech tego antagonistycznego systemu?” (Jessen, Hedwig,
2011, s. 10). Proba odpowiedzi na to istotne pytanie pojawia si¢ nie tylko w szkicach
cytowanej wilasnie pracy zbiorowej, ale stanowi takze podstawe rozwazan niniejszego
artykuhu — jaka byla rola i funkcje wyboréw w systemach niedemokratycznych? Moz-
na wskaza¢ na przynajmniej kilka takich wtasnie funkcji. Po pierwsze byla to funkcja
legitymizujaca. Nawet bowiem systemy o charakterze totalitarnym czy autorytarnym
nie moga ciagle opiera¢ swojego dziatania na uzywaniu ,,nagiej sity” [naked power],
tak jak w koncepcji Bertranda Russella (Russell, 1960). Dana ekipa rzadzaca musi bo-
wiem, przynajmniej jezeli chce dtuzej utrzymac si¢ przy wiladzy, wypracowac sobie
jaki$ rodzaj autorytetu czy poziom spolecznego poparcia. Jezeli bedzie z kolei ciagle
tropi¢ 1 niszczy¢ przeciwnikow politycznych (prawdziwych czy potem coraz bardziej
wydumanych), to w rezultacie nie zrealizuje Zadnego sensownego programu spoteczno-
politycznego i moze taka (nawet bardzo silna) wtadzg utraci¢ (Beetham, 1991). O sku-
tecznosci legitymacji wtadzy w przypadku panstw o charakterze totalitarnym moze
swiadczy¢é wysoki poziom poparcia spotecznego dla ich przywodcow. W przypadku
Mussoliniego czy Hitlera poparcie to zatamato si¢ dopiero w wyniku dotkliwych klgsk
militarnych, a zwycigska dla Stalina druga wojna §wiatowa (czy jak okresla si¢ do dzi$
w Rosji — Wielka Wojna Ojczyzniana), wywindowata poparcie dla sowieckiego dyktato-
ra do niespotykanego wczeéniej poziomu. Nawet wige rezimy o charakterze totalitarnym
nie powinny lekcewazy¢ kwestii legitymacji wtadzy (czy moze raczej procesu legitymi-
zacji). ,, Wybory powinny takze stuzy¢ do legitymowania wiadzy w dyktaturach. Nadaja
si¢ do tego celu, gdyz przede wszystkim (w przeciwienstwie do wszystkich innych tech-
nologii politycznych) symbolizuja modernizacje. [...] Nawet antyliberalne, totalitarne
systemy nie moga unika¢ tej logiki i musza taczy¢ swa oficjalna narracje, wskazujaca
na jednos$¢ pomigdzy narodem, panstwem a rzadzaca partia z wykazaniem, iz ta jedno$¢é
manifestuje si¢ w wyborach i plebiscytach” (Jessen, Hedwig, 2011, s. 20). Mozna w isto-
cie zauwazy¢ pewne oznaki modernizujacej roli wyborow, na przyktad taki skutek mia-
to wprowadzenie powszechnego prawa wyborczego w republikach azjatyckich ZSRR,
gdzie kobiety nie tylko po raz pierwszy uzyskaly prawa wyborcze, ale mogty wreszcie
zaczaé proces emancypacji od dominujacego meskiego $wiata. ,,Kiedy Stalin ustanowit
nowa sowiecka konstytucje, wraz z powszechnym, rownym, bezposrednim i tajnym sys-
temem wyborczym [...] spotkat si¢ z prawdziwa euforig ze strony niektorych zachodnich
intelektualistow” (Jessen, Hedwig, 2011, s. 20). Wybory w Zwiazku Radzieckim byty
nie tylko powszechne, ale byty w dodatku do$¢ czgste. ,,W ZSRR wybory odbywaty si¢
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na réznych poziomach partii i rzadu, a obywatele byly naktaniani do wzigcia w nich
udziatu niezwykle czgsto [...] Wybory do wszystkich instytucji ignorowaty powszech-
nie uznane normy”’ (Smith, 2011, s. 60). W dodatku wybory byty w praktyce obowiazko-
we. ,, Wybory sowieckie od 1937 do potowy lat osiemdziesiatych byly przede wszystkim
demonstracja podporzadkowania catego narodu wszechmocnemu wtadcy. Kazdy czut
si¢ zobligowany do wzigcia udziatu w tym wydarzeniu — ze strachu przed kara” (Merl,
2011, s. 276).

Istotna byta takze, jak si¢ wydaje, spoteczna rola wyborow w systemach o charak-
terze totalitarnym. W sytuacji dyktatury z reguly brak jest autentycznego kontaktu dyk-
tatora (wraz z jego najblizszym otoczeniem) z nizszych klasami czy grupami danego
spoteczenstwa. W dodatku dyktatura (zarowno faszystowska/nazistowska, jak i komu-
nistyczna) budzi strach, czgsto zreszta uzasadniony. W zwiazku z tym ,,w przypadku
dyktatury wybory stanowity rytuat interakcji pomigdzy panstwem a spoteczenstwem”
(Jessen, Hedwig, 2011, s. 16). Przyktadowo w Zwiazku Radzieckim czgsto obywatele
traktowali karty do glosowania jako rodzaj petycji do wiadz, wypisujac swe zale, skargi
czy zyczenia. Nie chodzito wigc raczej o odrzucenie systemu jako takiego, ale raczej
0 poprawe¢ warunkow zycia. Roéwnoczesnie dla totalitarnej wiadzy wybory stanowily
jedna z nielicznych mozliwosci poznania prawdziwych opinii obywateli (czy moze ra-
czej poddanych). ,,Wtadze radzieckie bardzo obawiaty si¢ mozliwosci publicznego wy-
razania przez obywateli nicocenzurowanych opinii w sprawach o publicznym znaczeniu.
Z drugiej za$ strony byty ogromnie ciekawe, co mysla ludzie. Z taka sprzecznos$cia zma-
gaja si¢ wszystkie represyjne rezimy autorytarne. [...] Wtadze radzieckie miaty tylko
dwa sposoby poznawania pogladow spoleczenstwa — raporty stuzby bezpieczenstwa
i listy do politykow” (Fitzpatrick, 2012, s. 245). Podobnie jak rytuat wyborczy, tak i pi-
sanie listow stanowily niewatpliwie pewien substytut procedur demokratycznych. Nic
wigc dziwnego, iz ,,przywodcy partyjni poswigcali mnostwo czasu otrzymanym listom.
Podobno Kalinin, jeden z gtéwnych odbiorcow, miat dosta¢ w latach 1923—-1935 ponad
1,5 min pisemnych i ustnych prosb. [...] Mieszkancy Zwiazku Radzieckiego najwyraz-
niej podzielali poglad wtadz, Ze pisanie listow jest praktyka demokratyczna, ktéra zbliza
zwyktych ludzi do rzadzacych. [...] Nadawcy listow zywili przekonanie, ze rzadzacy
nie tylko moga, ale musza pomagaé ludziom” (Fitzpatrick, 2012, s. 262). Réwnoczesnie
wigc ,,wybory pozwalaty takze policji na oceng nastrojow spotecznych — i to zar6wno
poprzez partycypacje spoteczenstwa w procesie wyborczym, jak i dzigki zwiazanymi
z nim komentarzami” (Smith, 2011, s. 63).

Kolejna funkcja wybordéw w systemach o charakterze totalitarnym wiaze sig juz $cisle
z sama elita wladzy — komunistyczna nomenklatura lub aparatem partii faszystowskiej we
Wioszech czy nazistowskiej w Niemczech. Wprawdzie glosowano, jak juz wspomniano,
tylko na jednego kandydata, ale jednak taki kandydat w ogo6le musiat si¢ pojawic. ,,Kon-
wencje partyjne i demonstracyjne kampanie wyborcze miaty aktywizowac szeregowych
cztonkow partii oraz da¢ im poczucie znaczenia, podobnie jak poczucie sensu bliskiego
zwiazku z rezimem” (Jessen, Hedwig, 2011, s. 23). Przyktad stalinowskiego Zwiazku
Radzieckiego, cho¢ sytuacja niekonkurencyjnych wyboroéw trwata przeciez w ZSRR az
do czasow reform Michaita Gorbaczowa w potowie lat osiemdziesiatych XX wieku,
pokazuje, iz wlasciwie wazniejsze od samych wyboréw byto to co dziato si¢ przed nimi.
Chodzi mianowicie o ,,proces nominowania, ktéry selekcjonowat kandydatow na de-
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putowanych. Razem z wyborami jedynego kandydata do pomniejszych instytucji partii
1 panstwa proces ten stanowit kluczowy element w systemie nomenklatury, a takze dzia-
tat jako drabina awansu spotecznego” (Smith, 2011, s. 63).

Wreszcie wybory pehity takze funkcje czysto administracyjne. To dzigki tworzeniu
list 0s6b uprawnionych do wzigcia udzialu w glosowaniu mozna byto dokonaé¢ uaktu-
alnienia dokumentow czy meldunku. Dzigki wyborom mozna byto takze, szczegolnie
w Zwiazku Radzieckim, dokonywaé okresowego przegladu kadr — zgodnie ze stawnym
powiedzeniem Stalina, iz ,,kadry decyduja o wszystkim” (kadry rieszajut wsio). ,,Wybo-
ry miaty z jednej strony kontrolowa¢ lokalnych urzednikow, a z drugiej strony mialy za-
demonstrowac jednos$¢ poddanych i panujacego” (Merl, 2011, s. 276). Podejscie sowiec-
kie tak naprawde byto zgodne z wieloletnig (aby nie napisa¢ wielosetletnia) tradycja,
wywodzaca si¢ jeszcze z czasdéw carskich. Byt to ,,mit cara: madrego 1 sprawiedliwego
wiadcy, ktory dba jedynie o publiczne i indywidualne dobro swych poddanych, podczas
gdy skorumpowana i niekompetentna administracja przeszkadza mu w tym zboznym
dziele” (Merl, 2011, s. 276). Mit dobrego cara funkcjonuje réwniez i obecnie, ttumaczac
w duzej mierze prawie powszechne poparcie rosyjskiego spoteczenstwa dla prezydenta
Wiladimira Putina — zwlaszcza w kontrascie z nieporadno$cia jego poprzednika Bory-
sa Jelcyna. I to wlasnie wybory ,,mialy zdemaskowaé niekompetentnych i skorumpo-
wanych urzednikow. Taka byla istota stalinowskiego rozumienia ‘demokracji’ ” (Merl,
2011, s. 276).

Wybory okreslane sa niejednokrotnie jako $wigto demokracji. W systemach o cha-
rakterze totalitarnym trudno byto méwié o jakiejkolwiek demokracji, ale Swigto to byto
na pewno. ,,Wyborom nadawano uroczysta oprawe, zarazem jednak wywierano silny
nacisk na udzial w gltosowaniu i frekwencja byta zawsze bardzo wysoka (przynajmniej
wedtug oficjalnych danych) [...] Poniewaz nie byto mozliwos$ci wyboru pomigdzy
kandydatami, gltosowanie nie dostarczalo wiladzom szczegdlnej wiedzy o nastrojach
spotecznych” (Fitzpatrick, 2012, s. 269). Juz na kilka dni przed wyborami w sklepach
pojawiaty si¢ dawno niewidziane produkty, jak lepsze kietbasy, szynka czy owoce cy-
trusowe. Oczywiscie nie brakowato, jak zawsze, wyrobow spirytusowych. W dniu wy-
boréw dochodzity do tego réwniez wystepy artystyczne, pokazy sportowe, zespoty lu-
dowe i orkiestry. ,,Dzien wyborow, z reguty niedziela, stuzyt jako symboliczne §wigto
jednosci poddanych i wladcy oraz pokazanie kulturalnych osiagni¢¢ sowieckiej wladzy.
Lokalny sekretarz partii byt osobiscie odpowiedzialny za lokalne przygotowania i za to,
aby wszyscy wyborcy pojawili si¢ w lokalach wyborczych i zagtosowali na kandydata”
(Merl, 2011, s. 293). Po drugiej wojnie $wiatowej, w podporzadkowanych wtadzy ZSRR
panstwach socjalistycznych trzeba byto szczegolnie starannie dbac¢ o powszechny udziat
spoteczenstwa w wyborach, gdyz poziom strachu (i zarazem represji) byl nieporéwny-
walnie nizszy niz w ojczyznie $wiatowego komunizmu. Przyktadowo w Polsce, jezeli
kto$§ opdznial swe przybycie do lokalu wyborczego, to wysytano po niego (lub po nia)
taksowke, pytajac si¢ z troska o stan zdrowia. L.za si¢ w oku kreci... I tylko czasami
w systemach totalitarnych zdarzato si¢ przedobrzy¢. Przed wyborami do niemieckiego
Reichstagu 29 marca 1933 roku —,,Dlugie ramig propagandy nie zatrzymato si¢ na wiel-
kich miastach, lecz docierato do najmniejszych wiosek. [...] Domy zdobiono kwiatami,
zdjeciami Hitlera 1 innymi $wiatecznymi dekoracjami” (Kershaw, 2009, s. 87. Wpraw-
dzie wedlug oficjalnych danych na ,,jedynie stluszng” list¢ oddano 98,8% glosow, ale za
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to ,,Gauleiter Kolonii uzyskal w swoim okrggu wynik 103 procent, rozdawszy swoim
ludziom zbyt wiele duplikatow kart do glosowania” (Kershaw, 2009, s. 87).
Niewatpliwie wybory — i to nawet wybory spehiajace standardy i wymogi demo-
kracji — moga by¢ jedynie warunkiem koniecznym, ale dalece niewystarczajacym dla
uznania danego panstwa za panstwo w petni demokratyczne (zwlaszcza w rozumieniu
zachodnioeuropejskiej demokracji liberalnej). Potrzeba jeszcze rzadéw prawa, odpo-
wiedzialno$ci urzgednikéw wszystkich szczebli, jawnosci w zyciu publicznym, nieza-
leznych mediow, niezawistosci sadow czy trojpodziatu whadzy. Poszczegolne wiadze
1 instytucje powinny si¢ wzajemnie kontrolowaé i rownowazy¢ (amerykanska zasada
check and balance), gdyz nadmierna przewaga ktorejkolwiek z wladz grozi stopniowa
ewolucja w strong systemu autokratycznego czy po prostu zwyktej dyktatury. Tymcza-
sem w ramach systemu politycznego panstw o charakterze totalitarnym wybory miaty
tak naprawdeg charakter fasadowy, maskujac dyktatorski charakter wtadzy naczelne;.
Troche przypomina to koncepcje Gaetano Moski — tworcy teorii elity (Zyromski, 2004).
»~Panstwa pod rzadami Stalina i Hitlera byly dyktaturami populistycznymi, karmiagcymi
si¢ masowym poparciem i zaangazowaniem spotecznym, a takze fascynacja na punkcie
nieograniczonej wladzy” (Overy, 2009, s. 625). W zwiazku z tym wybory petity w pan-
stwach o charakterze totalitarnym catkowicie inng rolg i wypetiaty odmienne funkcje
niz w systemach demokratycznych. Jak moze nazbyt poetycko pisze Stephan Merl — ,,s0-
wiecki system wyborczy byt szalona konstrukcja. Wybory okreslano jako dowdd ‘demo-
kracji’, nawet chociaz nie byto zadnego wyboru pomiedzy kandydatami, a gtosowanie
nazywano ‘tajnym’ chociaz ogromna wigkszo$¢ ludzi glosowalta jawnie, traktujac tych,
ktoérzy szli do kabiny podejrzliwie, jako glosujacych przeciwko rezimowi” (Merl, 2011,
s. 306). Jak si¢ wydaje, warto ciagle jeszcze pamigtaé i przypomina¢ o doswiadczeniach
systemow totalitarnych, przede wszystkim dlatego, aby si¢ juz nigdy nie powtorzyty.
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The role of elections in non-democratic political systems
Summary

Abstract: Parliamentary elections certainly form the most important procedure in a democratic
political system. Nevertheless, there are some difficulties with their application. For instance, in the
parliamentary elections in Poland last year, about every sixth vote was wasted or, in other words, it was
cast for a political party that failed to be elected to the parliament. Elections also functioned in non-
democratic political systems. In the former Soviet Union, elections were truly celebrated, even though
their results were known in advance. Thus, elections had quite different functions in non-democratic
political systems than in modern parliamentary democracies. For instance, they were supposed to mo-
bilize society, to show the efficiency of the political system and also to address some purely administra-
tive questions — such as checking who lived at specific addresses.

Key words: elections, political system, democracy
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Potencjat protestéw motywowanych ekonomicznie
— przypadek wspotczesnej Federacji Rosyjskiej

Streszczenie: Dziatalnos¢ rosyjskiej opozycji politycznej zostata znacznie ograniczona po masowych
protestach z przetomu 2011 i1 2012 r. Liczne zmiany w prawie spowodowaly istotne zmniejszenie si¢
liczby podmiotow, ktore opozycyjna dziatalno$¢ w sferze polityki moglyby kontynuowac. Jednocze-
$nie, poglebiajacy si¢ kryzys gospodarczy i pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna szerokich mas
Rosjan, ujawnita niezagospodarowana dotad przestrzen, w ktorej w ostatnich miesiacach zaczeto sig
ujawnia¢ niezadowolenie rosyjskich obywateli z poczynan wladzy. Celem artykutu jest analiza aktu-
alnej sytuacji spoteczno-gospodarczej Federacji Rosyjskiej oraz wskazanie na ewentualne przejawy
ekonomicznie motywowanych protestow Rosjan. Podstawa analizy bgda wskazniki makroekonomicz-
ne, wyniki badan rosyjskiej opinii publicznej oraz analiza informacji o ewentualnych wydarzeniach
o charakterze protestu zamieszczonych w rosyjskich mediach (gldwnie spotecznosciowych). W efekcie
artykut moze sta¢ sig¢ przyczynkiem do dyskusji na temat potencjalnych relacji pomigdzy brakiem sta-
bilnosci w kwestiach poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego i socjalnego a sktonnoscia do udziatu
w protestach przeciwko wladzy.

Stowa kluczowe: opozycja w Federacji Rosyjskiej; protesty przeciwko wladzy; gospodarka Rosji; spo-
leczne postrzeganie kryzysu

ziatalno$¢ rosyjskiej opozycji politycznej zostata znacznie ograniczona po maso-

wych protestach z przetomu 2011 1 2012 r. Liczne zmiany w prawie spowodowaty
istotne zmniejszenie si¢ liczby podmiotow, ktére opozycyjna dziatalno$¢ w sferze poli-
tyki moglyby kontynuowacé. Jednoczesnie, poglebiajacy si¢ kryzys gospodarczy i pogar-
szajaca si¢ sytuacja ekonomiczna szerokich mas Rosjan, ujawnita niezagospodarowana
dotad przestrzen, w ktorej w ostatnich miesiacach nieznacznie zaczgto si¢ ujawniaé nie-
zadowolenie rosyjskich obywateli z poczynah wtadzy.

Celem artykutu jest analiza aktualnej sytuacji spoleczno-gospodarczej Federa-
cji Rosyjskiej oraz wskazanie na ewentualne przejawy ekonomicznie motywowanych
protestow Rosjan. Dodatkowo, istotnym elementem bedzie réwniez analiza spotecznej
gotowosci do ewentualnego udzialu w protestach, a takze proba okreslenia poziomu po-
parcia spoteczenstwa dla ewentualnych inicjatyw podejmowanych w sferze publicznych
protestow. Co wazne, artykut obejmie tez spoteczny odbidr kryzysu gospodarczego, co
moze by¢ uzyteczne podczas prob prognozowania potencjalnych wystapien. Warto$é
stanowi rowniez sformutowany przez autorkg katalog czynnikéw, ktére ewentualne pro-
testy rosyjskich obywateli moglyby blokowac. W efekcie poddana weryfikacji zostanie
nastepujaca hipoteza: trudna sytuacja gospodarcza dotkliwie wptywajaca na jako$¢ zy-
cia spoteczenstwa moze by¢ katalizatorem masowych protestow przeciwko wiadzy.

Podstawe analizy stanowia wskazniki makroekonomiczne, wyniki badan rosyjskiej
opinii publicznej oraz analiza informacji o ewentualnych wydarzeniach o charakterze
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protestu zamieszczonych w rosyjskich mediach (gldwnie spotecznosciowych). W efek-
cie wystapienie moze stac si¢ przyczynkiem do dyskusji na temat potencjalnych inklina-
cji pomigdzy brakiem stabilnosci w kwestiach poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego
i socjalnego a sktonnoscia do udziatu w protestach przeciwko wladzy.

Aktualna sytuacja gospodarcza Federacji Rosyjskiej

Okres sprawowania wtadzy przez Wiladimira Putina czgsto jest okre§lany czasem
stabilnego rozwoju gospodarczego, tak bardzo kontrastujacy wobec zatamania go-
spodarczego z drugiej potowy lat 90. Jednak warto pamigtaé, iz pierwsze proble-
my w sferze ekonomicznej pojawily si¢ w momencie, kiedy caty $wiat borykat si¢
z kryzysem finansowym. W 2009 r. PKB Federacji zanotowato spadek az o 11,20%
(wykres 1), poziom inflacji wynosit ponad 15% (Rosja — Inflacja), a cena ropy naf-
towej spadla do niespelna 45 dolarow za barytke (wykres 2). Jednak w tamtym kry-
zysowym momencie Rosja dysponowata gigantycznymi rezerwami zgromadzonymi
gtownie dzigki wysokim cenom surowcow, szczegdlnie ropy naftowej, ktorej cena
osiagata rekordy jeszcze w 2008 r. (ponad 145 dolarow za barytke). Dodatkowo, po-
mimo niekorzystnych wskaznikéw makro- i mikroekonomicznych, realne dochody
Rosjan podczas kryzysu w 2009 r. wciaz rosty, co wynikato wtasnie z przekierowania
na rynek znacznej ilo$ci pienigdzy z rezerw walutowych (Lobuszewska, Kazimierska,
Mankowski, 2015, s. 20). Dlatego tez, trudno wykazywac¢ podobienstwa pomigdzy
kryzysem sprzed blisko siedmiu lat a aktualnymi trudno$ciami, z ktérymi mierzy si¢
rosyjska gospodarka.

Wykres 1. Roczne tempo wzrostu PKB w Federacji Rosyjskiej
w latach 1996-2016
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Zrédlo: Rosja — Roczne tempo wzrostu.
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Wykres 2. Poziom ceny ropy naftowej w dolarach za barylke w latach 1996-2016
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Zrédlo: Ropa — notowania surowcow.

Kiedy w potowie grudnia 2014 r. doszto do kryzysu na rosyjskim rynku finansowym,
wiadze Federacji nie dysponowaly juz tak gigantycznymi rezerwami, ktore pomogtyby
szybko odpowiedzie¢ na spadki, a dodatkowo rosyjska gospodarka zostata w znaczny
sposob odcigta od mozliwosci dofinansowania jej zagranicznymi kredytami i inwesty-
cjami (efekt zachodnich sankcji po zaangazowaniu Rosji w konflikt na wschodzie Ukra-
iny). Wprawdzie Bank Centralny interweniowal na rynku walutowym — co pozwolilo
powstrzymac radykalnie spadajacy kurs rubla (stracit na warto$ci wobec dolara blisko
40%), jednak staba waluta, niska cena ropy naftowej oraz rosnaca inflacja okazaty si¢
by¢ tylko objawami postepujacego juz od jakiego$ czasu kryzysu rosyjskiej gospodarki
(Menkiszak, Fischer, 2014). Wedtug analitykow Os$rodka Studiow Wschodnich, mozna
wyr6zni¢ trzy gtowne zrodla aktualnych problemow: po pierwsze, struktura rosyjskiej
gospodarki oparta na eksporcie surowcoéw energetycznych (zapewnia 50% dochodéw
budzetu i stanowi 20% PKB Federacji) i inwestycjach skupionych w tym sektorze; po
drugie, polityka zagraniczna, w ktérej dominujg agresywne zachowania w stosunku do
Ukrainy (aneksja Krymu, zaangazowanie w konflikt na wschodzie) oraz pogarszaja-
ce si¢ z tego powodu relacje z Zachodem (zachodnie sankcje i rosyjskie kontrsankcje
W znaczacy sposob wplywajace na rosyjska gospodarke, odptyw zagranicznych inwe-
stycji); po trzecie, gwaltowny spadek cen ropy naftowej, zapoczatkowany juz w polowie
2014 r. i wciaz niepowstrzymany, co stanowi powazne wyzwanie dla budzetu opartego
w znacznej czgsci wlasnie o dochody ze sprzedazy ropy i gazu (Menkiszak, Fischer,
2014). Wyczerpywanie si¢ modelu zapoczatkowanego w roku 2000 jest wyrazne, braku-
je natomiast pomystu, czym zastapi¢ oparta o surowce gospodarke, ktorej wszystkie naj-
wazniejsze wskazniki wciaz spadaja, nie zapowiadajac poprawy w najblizszym czasie.
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Kryzys rosyjskiej gospodarki to rowniez ogromne wyzwanie dla rzadu Federacji,
ktory jest odpowiedzialny za jej budzet. Korekty, i to znacznej, wymagat juz plan do-
chodéw i wydatkow panstwa na rok 2015, kiedy okazalo sig, Ze cena ropy naftowej z za-
ktadanych 100 dolaréw spadta do okoto 50. Zmiany wprowadzone do budzetu w marcu
2015 r. uwzgledniaty nie tylko nizsze dochody ze sprzedazy surowcow, ale réwniez
systematycznie wzrastajacy poziom inflacji (ponad 12%) oraz niestabilny i wciaz tra-
cacy w stosunku do dolara kurs rubla. Dodatkowo, nalezalo wziaé pod uwage rowniez
prognozy inwestycyjne — spadek o 14%, zmniejszenie importu o 40%, a takze ptacy
realnej o 6% (Fischer, 2015). Tak znaczne ograniczenia wptywow do budzetu musia-
ly znalez¢ odzwierciedlenie po stronie wydatkow, gtownie w sferze o$wiaty, ochrony
zdrowia i kultury. Co istotne, zamiast dziatan zmierzajacych do modernizacji rosyjskiej
gospodarki, rzad Federacji skupit si¢ przede wszystkim na utrzymywaniu status quo
z wciaz wzrastajacymi wydatkami na obronnos$¢ oraz dotacjami dla sektora socjalnego,
ktory ma zapewni¢ bezpieczenstwo wewngetrzne (Fischer, 2015). Takie dorazne dziata-
nia majace na celu jedynie przynajmniej proby roéwnowazenia budzetu, nie rozwiazu-
ja najwazniejszego problemu — wymagajacej strukturalnych zmian i pogigbiajacej si¢
w kryzysie rosyjskiej gospodarki.

W oparciu o zalozenia uwzgledniajace kryzys powstawat rowniez plan budzetu na
rok 2016. Eksperci zauwazaja jednak, iz przyjete zalozenia — cena ropy naftowej na po-
ziomie 50 dolaréw za barytke, inflacja na poziomie 6,4%, wzrost PKB o 0,7% oraz kurs
rubla do dolara na poziomie 63,3 — sa zbyt optymistyczne i beda wymagaty wielokrotnej
korekty (Domanska, 2015; Koska, 2015). Juz od poczatku 2016 r. mozna obserwowaé
wciaz spadajaca ceng ropy naftowej, ktora na poczatku lutego wynosita niewiele ponad
34 dolary za barytke, nierealny wydaje si¢ rowniez spadek inflacji, ktorej poziom na
koniec 2015 r. wciaz wynosit blisko 13% (Rosja — Inflacja). Jednak, nawet w przypadku
tak optymistycznych prognoz, ktére sformutowat rzad Federacji, w rosyjskim budzecie
niezbedne byly znaczne cigcia wydatkow — nie uzyskano wprawdzie zgody na redukcje
wydatkéw na armi¢ i obronno$é, a naktady na polityke spolteczna nawet nieznacznie
wzrosna, cigcia beda jednak dotyczyly w znacznym stopniu edukacji i ochrony zdrowia
(Domanska, 2015). Warto zwrdci¢ uwage na zagrozenie, iz ,,konstruujac budzet z wyraz-
nym pominigciem dotowania nauki i badan, Rosja dobrowolnie rezygnuje z podazania
za odbywajacymi si¢ na $wiecie zmianami i w efekcie pozostaje w tyle za panstwami
Zachodu” (Koska, 2015).

Co istotne jednak, tak optymistyczne zatozenia budzetowe oraz brak cig¢ w sfe-
rze wydatkow socjalnych, wskazywa¢ moze polityczno-propagandowa funkcje ak-
tualnego budzetu — we wrzes$niu 2016 r. maja si¢ odby¢ wybory do Dumy Panstwo-
wej, a na 2018 r. zaplanowane sa wybory prezydenckie. Wedtug Marii Domanskiej
z Osrodka Studiow Wschodnich ,,$§wiadcza o tym zaréwno plany dodatkowej in-
deksacji emerytur tuz przed wyborami parlamentarnymi, jak i dazenie do odlozenia
trudnych decyzji (podniesienie wieku emerytalnego, wzrost podatkow) na okres po
2018 roku. Wtadze najpewniej beda dazy¢ do zachowania na wyborczy rok 2018
»zelaznej” rezerwy w postaci Srodkéw Funduszu Dobrobytu Narodowego, co moze
je sktoni¢ do zwigkszania dlugu panstwowego w miar¢ wyczerpywania si¢ Funduszu
Rezerwowego” (Domanska, 2015). Zorientowany na polityke obronng oraz spotecz-
na budzet zadba o twardy elektorat W. Putina, ktory docenia dziatania majace na celu
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uwydatnienie rosyjskiej polityki imperialnej, a takze jest uzalezniony od transferéw
ze strony panstwa.

Prognozy dla gospodarki rosyjskiej

Optymistyczne prognozy dla rosyjskiej gospodarki formutuja gléwnie rosyjscy po-
litycy. W grudniu 2015 r. rosyjski prezydent W. Putin przekonywal, iz pomimo spadku
PKB, wysokiej inflacji oraz zmniejszajacych si¢ inwestycji i dochodéw ludnosci, ,,szczyt
kryzysu gospodarka ma juz za soba [...] Te liczby trzeba zna¢ i odpycha¢ si¢ od nich”
(Putin). Premier Federacji Dmitrij Miedwiediew podkreslat natomiast, ze w sytuacji,
kiedy najwazniejsze rynki finansowe zamknety si¢ na Rosje, ona ,,dowiodta samowy-
starczalno$ci swojej gospodarki” (Miedwiediew).

Wedhug rosyjskich mediéw te optymistyczne prognozy potwierdzaja migdzynaro-
dowe agencje ratingowe, ktore zapowiadaja wzrost rosyjskiej gospodarki. Ekonomistka
Agencji Standard&Poor’s ds. Rosji Tatiana Lysienko informuje, iz jej agencja prognozuje
»stabilizacje kursu waluty i zmniejszenie tempa inflacji do 6—7% pod koniec 2016 roku”,
natomiast Starszy dyrektor w grupie analitycznej Fitch ds. suwerennych ratingéw Char-
les Seville ,,spodziewa si¢ stabilizacji gospodarki w 2016 roku przy wzro$cie w ciagu
roku o okoto 0,5% i jego przyspieszeniu do 1,5% w 2017 roku” (Co czeka). Dodatkowo,
T. Lysienko podkresla, iz ,,W chwili obecnej agencje oceniaja rozwdj sytuacji w gospo-
darce raczej jako stabilny, co odzwierciedlita w najnowszym ratingu agencja Moody’s,
gdy polepszyta do stabilnego prognoze suwerennego ratingu Rosji” (Co czeka).

Jednak w przestrzeni medialnej pojawiaja si¢ rowniez mniej optymistyczne dla przy-
sztosci rosyjskiej gospodarki prognozy. Ekonomisci Agencji Bloomberg zaliczyli Rosj¢
do grupy pigciu najgorszych gospodarek w 2016 r. Twierdza oni, iz istnieje duze praw-
dopodobienstwo wystapienia recesji, a pomimo duzych spadkéw PKB w 2015 r., szczyt
spadkow jeszcze przed Rosja — moze to by¢ jeden z najbardziej przedtuzajacych sig
kryzysow w Rosji od ponad 20 lat (Bloomberg).

Sceptyczny wobec prognoz rychlego zakonczenia kryzysu w Rosji jest rowniez
Wiadistaw Inoziemcew (wybitny rosyjski ekonomista, Dyrektor Centrum Badan Spote-
czenstwa Postindustrialnego), ktory twierdzi, iz pomimo powolnej stabilizacji sytuacji
w gospodarce, kluczowe dla jej dalszych loséw beda wydarzenia roku 2016. Zwraca on
uwagg, iz pomimo odnotowywanych przez sektor korporacyjny zyskow, kluczowe dla
jego rozwoju gatezie — takie jak budownictwo, gastronomia, transport lotniczy, handel
nieruchomos$ciami, turystyka — notuja straty, a spora cze$¢ przedsigbiorstw znajduje si¢
na granicy bankructwa. Jesli w ciagu najblizszych kilku miesigcy nie pojawia si¢ sygna-
ly o przezwycigzeniu kryzysu, konsumenci ogranicza wydatki, a balansujace na granicy
nierentownosci przedsigbiorstwa zostana zamknigte, co tylko poglebi recesjg. Dodatko-
wo, mozna dzi§ w Rosji obserwowac krach na rynku nieruchomosci (oraz innych trwa-
tych dobr), co powoduje zastd] w budownictwie, a takze kryzys w systemie bankowym,
przejawiajacy si¢ odbieraniem licencji kolejnym bankom (Inoziemcow, 2015). Dlatego,
cho¢ pojawiaja si¢ licznie optymistyczne prognozy, decydujace beda dopiero pierwsze
miesiace 2016 r., poniewaz wciaz brakuje jednoznacznego impulsu sprzyjajacemu po-
prawie sytuacji rosyjskiej gospodarki.
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Spoteczny odbidr kryzysu gospodarczego

Rok 2015 byt wedhug analitykow Centrum Lewady pierwszym od poczatku XXI wie-
ku, w ktérym realne dochody ludnos$ci zmniejszaty si¢ niemal bez przerwy. Blisko potowa
dorostych obywateli Federacji stwierdzita w grudniu 2015 r., Zze sytuacja finansowa ich
rodziny ulegta pogorszeniu, a tylko 5% przyznato, ze finansowo zyje im si¢ lepiej. W sto-
sunku do roku 2014, spadta réwniez liczba 0sob, ktore oczekuja szybkiego zakonczenia
kryzysu (co trzeci Rosjanin pod koniec 2014 r. oraz co czwarty pod koniec 2015 r. oczeki-
wat szybkiej poprawy). Dodatkowo, wzrosta — do blisko 60% — liczba 0s6b niemogacych
nic zaoszczedzi¢, przeznaczajac cate dochody na zywnos¢ 1 —rzadziej — odziez (Tpyonuuii).
Rosjanie odczuwaja kryzys w zmniejszajacych si¢ realnych dochodach, a dodatkowo, spo-
ra czg$¢ z nich nie spodziewa sig szybkiej poprawy sytuacji.

Wedtug Centrum Analitycznego Lewady pensje i emerytury sa jedynym zrodtem
dochodow dla prawie wszystkich rosyjskich obywateli. Oszczgdno$ciami — zwykle nie-
wielkimi, pozwalajacymi przetrwaé maksymalnie kilka miesigcy — dysponuje tylko co
trzeci Rosjanin. Jest to istotne ze wzgledu na specyfike rosyjskiego rynku pracy — w sy-
tuacjach kryzysu wigkszo$¢ firm nie zwalnia swoich pracownikow, a jedynie redukuje
ptace lub zawiesza ich wyplacanie. Takie kryzysowe dziatania pracodawcoéw odczuta
w 2015 r. polowa Rosjan. Zmniejszone dochody powoduja tzw. zjawisko godnego ubo-
stwa, ktérym mozna okresli¢ sytuacje, kiedy pieniadze z pensji lub emerytury wystar-
czaja tylko na naprawdg niezbedne wydatki, gtownie podstawowa zywnos$¢, zdecydowa-
nie rzadziej tanig odziez'. W efekcie znaczna czg$¢ Rosjan, cho¢ odczuwa kryzys, dzigki
intensywnym poszukiwaniom tanszych zamiennikéw wielu produktow zywnos$ciowych,
moze zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby.

Prognozy na nowy rok 2016 (spoleczne oczekiwania)

W odpowiedzi na pytania o prognozy na nowy od poczatku kryzysu, czyli od konca
2014 r., coraz wigcej Rosjan coraz mniej optymistycznie patrzy w przysztos¢. U progu
2015 oraz 2016 r. blisko co dziesiaty Rosjanin byt przekonany, iz w nowym roku bedzie
gorzej, natomiast co piaty uwazal, ze jest malo prawdopodobne, aby co$ si¢ zmienito na
lepsze (wykres 3). Podobne warto$ci notowano u progu 2009 r., kiedy do Rosji docierat
mig¢dzynarodowy kryzys finansowy, a jeszcze mniej optymistyczne pod koniec lat 90.
w trakcie najwigkszych trudnosci gospodarczych wspotczesnej Federacji. Jednoczesnie,
odnotowano spadek liczby osob, ktére maja nadziejg, iz w kolejnym roku bedzie lepiej
lub nawet sa tego pewne. Jednak, nadal 40% Rosjan z ogromna nadzieja na lepsze patrzy
W przyszios¢.

Umiarkowanego optymizmu mozna si¢ doszukiwa¢ w wynikach badan, w ktoérych
pytano Rosjan o prognozy dotyczace kryzysu. U progu 2016 r. znacznie, bo o polowe,
zmalata liczba 0sob, ktore byty przekonane, iz w najblizszym roku dojdzie do powaznego
kryzysu gospodarczego (tabela 1). Wzrosta natomiast, cho¢ juz nie tak spektakularnie,

! Okreslenia ,,godne ubostwo” na aktualna sytuacj¢ znacznej czgsci Rosjan uzywa Marina Krasil-
nikov, kierownicza badan nad dochodami i konsumpcja Centrum Analitycznego Lewady w artykule
Taoicenviii 200: kax poccusne cnpasisiomes ¢ kpusucom (Tancenviir).
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Wykres 3. Oczekiwania Rosjan wobec kolejnego roku (badania przeprowadzane corocznie
w grudniu od 1990 do 2015 r.)
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Lewady (Oocudanus).

liczba 0s6b, ktore takiego kryzysu w 2016 r. nie przewiduja (z mniejszym lub wigkszym
przekonaniem co trzeci Rosjanin). Co piaty obywatel Federacji nie potrafi natomiast
sformutowa¢ swojego zdania na ten temat, co moze oznacza¢ pewna dezorientacjg oraz
nieche¢ do zastanawiania si¢ nad niepewna przysztoscia.

Tabela 1
Opinia Rosjan na temat mozliwosci pojawienia si¢ kryzysu gospodarczego podobnego
do tego, ktory mial miejsce w 2008 r. (w %)

Czy to mozliwe, aby w przyszlym roku w Rosji mial miejsce kryzys gospodarczy
(taki jaki byt w 2008 roku)?
Rok Zdecydowanie Raczej tak Raczej nie Zdecyd.owanie Trlfdn? )
tak nie powiedzieé¢
1 2 3 4 5 6
2016 11 36 27 6 20
2015 20 42 20 5 13
2014 6 32 40 5 17
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1 2 3 4 5 6
2013 6 33 37 8 16
2012 2 37 34 7 19
2011 7 28 40 7 19
2007 3 18 44 12 22
2006 5 24 45 13 12

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Lewady (Oocudanus).

Prognozy protestow i gotowos¢ spoleczenstwa do udzialu w nich

Trudna sytuacja gospodarcza oraz brak powszechnej nadziei na to, iz w najbliz-
szym czasie problemy ekonomiczne znajda rozwiazane nie znajduje odzwierciedle-
nia w opiniach Rosjan na temat ewentualnych prognozowanych masowych wiecoéw
i protestow. Ponad potowa Rosjan twierdzi, iz w 2016 r. nie odbeda si¢ zadne masowe
manifestacje, a tylko co trzeci obywatel Federacji widzi taka mozliwos$¢ (ale nie jest
o tym zupehie przekonany, tabela 2). Na postawie wynikow badan rosyjskiej opinii
publicznej, mozna zauwazy¢, ze w ciagu ostatnich dziesigciu lat, masowe protesty
byty wedlug Rosjan najbardziej prawdopodobne byly w roku 20122, W kolejnych
latach, wraz z wprowadzanymi systematycznie przez wiadzg ograniczeniami funk-
cjonowania opozycji w Rosji, oczekiwania Rosjan wobec potencjalnych masowych
protestow stopniowo malaty.

Tabela 2
Opinia Rosjan na temat mozliwosci pojawienia si¢ masowych wiecéw i protestow
(W %)
Czy to mozliwe, aby w przyszlym roku w Rosji mialy miejsce masowe wiece i protesty?

Rok Zdecydowanie Raczej tak Raczej nie Zdecyd.owanie Trfldm.) )

tak nie powiedzie¢
2016 4 27 37 18 15
2015 4 28 38 16 14
2014 6 37 35 8 15
2013 5 45 31 8 12
2012 6 50 25 5 13
2011 6 40 28 8 18
2007 5 27 36 13 19

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Lewady (Oorcudanus).

Powszechny brak wiary w to, ze w najblizszym czasie moga mie¢ miejsce w Rosji
masowe protesty potwierdzaja rowniez badania, w ktérych Rosjanie zostali poproszeni
0 opini¢ na temat mozliwos$ci pojawienia si¢ protestow motywowanych ekonomicznie
(przeciwko obnizajacemu si¢ poziomowi zycia) — tylko co piaty Rosjanin pod koniec

2 Sfatszowane wyniki wyborow do Dumy Panstwowej w grudniu 2011 r. zmobilizowaty tysiace
Rosjan do zamanifestowania na rosyjskich ulicach i placach (glownie w najwigkszych miastach Fe-
deracji) swojego niezadowolenia. Obserwatorzy tamtych wydarzen nazwali je Biata Rewolucja, w ra-
mach ktdrej w protestach wzigto udzial nawet okoto 100 tysigcy obywateli Rosji.
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2015 r. byt przekonany, ze takie manifestacje moga mie¢ miejsce (wykres 5). Jeszcze
mniej osob deklarowato udziat w takich potencjalnych protestach — tylko co dzie-
siaty obywatel Federacji. Najwigkszy potencjat protestu z przyczyn ekonomicznych
mozna byto obserwowaé w Rosji w drugiej potowie lat 90. (a szczegdlnie w latach
1997-1999, kiedy Federacja Rosyjska borykata si¢ z gigantycznym kryzysem gospo-
darczym), kiedy to masowych protestow oczekiwata blisko potowa Rosjan. Potencjat
protestu byt réwniez dosy¢ wysoki w drugiej potowie pierwszej dekady lat dwuty-
sigcznych, a szczegodlnie w roku 2009, kiedy do Federacji Rosyjskiej dotart Swiatowy
kryzys finansowy.

Wykres 4. Potencjal protestu motywowanego ekonomicznie na przestrzeni lat 1994-2015
(Centrum Analityczne Lewady)
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Lewady (Oyenxa).

Podobne badania wsrod rosyjskich obywateli prowadzi réwniez regularnie Rosyjskie
Centrum Badania Opinii Publicznej (Bcepoccuiickuii 1IeHTp H3y4eHHUs 0OIIECTBEHHOTO
muenust — BLIUOM) — cho¢ w tych wynikach potencjat protestow motywowanych eko-
nomicznie jest nieznacznie wyzszy (dwadziescia kilka do maksymalnie 30% Rosjan
uznaje takie protesty za mozliwe), to wyraznie wida¢, ze od dziesigciu lat nie obserwo-
wano wigkszych zmian (z wyjatkiem lat 2014-2015, kiedy potencjat ulegt obnizeniu,
prawdopodobnie na skutek przedstawianej powszechnie jako sukces Federacji Rosyj-
skiej aneksji Krymu, wykres 5).

Kryzys gospodarczy, z ktérym od ponad roku zmaga si¢ rosyjska gospodarka,
a przede wszystkim rosyjscy obywatele, pozostaje na razie bez wptywu na oczekiwania
Rosjan wobec potencjalnych protestow motywowanych ekonomicznie. Zdecydowana
wigkszo$¢ obywateli Federacji uznaje ewentualne masowe manifestacje przeciwko po-
garszajacym si¢ warunkom zycia za mato prawdopodobne, niewielka tez grupa Rosjan
deklaruje udziat w takich potencjalnych wystapieniach. Stad mozna uzna¢, iz na obec-
nym etapie kryzysu, trudno oczekiwaé powszechnych protestow rosyjskich obywateli
przeciwko trudnej sytuacji gospodarcze;.
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Wykres 5. Potencjal protestu motywowanego ekonomicznie na przestrzeni lat 2001-2016
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Rosyjskiego Centrum Badania Opinii Publicznej
(Ilpomecmmpiit).

Przyczyny niechg¢ci Rosjan wobec nawet potencjalnego udzialu w protestach
przeciwko wladzy

Trudno dzi$ jednoznacznie wskazaé, dlaczego zdecydowana wigkszo$¢ Rosjan, po-

mimo pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej i coraz dotkliwiej odczuwanych przez
statystycznych Rosjan skutkow kryzysu, nie zamierza organizowac, ani bra¢ udzialu
w masowych protestach przeciwko wtadzy. Latwiej natomiast zbudowac wieloaspekto-
wy katalog potencjalnych przyczyn, ktore moglyby to zjawisko ttumaczyc¢:

wigkszo$¢ protestow, ktore miaty miejsce w ostatnich latach (ale juz po manifesta-
cjach z przetomu 2011/2012) byta organizowana w obronie intereséw konkretnych
grup, najczesciej zawodowych — lekarzy, nauczycieli, kierowcdw cigzarowek. Jednak
takie dziatania nie przyciagaja poparcia znacznej cz¢sci Rosjan, poniewaz przewaza
opinia ,,nas to nie dotyczy”, ,,to nie w naszym interesie”. A bez solidarno$ci z innymi
grupami wszystkie protesty sa skazane na pozostanie jednorazowymi akcjami, nie
maja szansy na stworzenie szerokiego ruchu protestu, a tym bardziej nie majq szans,
aby wstrzasna¢ podstawami tadu politycznego (Bonkos, 2015);

poparcie dla protestow czy gotowos¢ udziatu w nich wzrasta w Rosji dopiero w mo-
mencie, kiedy si¢ one zaczna — dopiero doniesienia o protestujacych, wychodzacych
na ulice wspotobywatelach, mobilizuja pozostatych do dziatania (Bonkos, 2015),
trudno dzi$ potaczy¢ interesy bogatych, wyksztalconych, z dostgpem do Internetu,
ktorzy stanowili trzon protestow w 2012 r. z interesami kierowcow cigzarowek, kto-
rzy dzi$ sa bodaj jedyna grupa organizujaca protesty;

klasa $rednia, ktéora dominowata w grupie protestujacych po wyborach do Dumy
Panstwowej w 2011 r., dzi§ — w czasie kryzysu — skupia si¢ na przetrwaniu oraz
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zabezpieczeniu swojego majatku, dlatego tez trudno oczekiwaé masowego jej zaan-
gazowania w potencjalne protesty. Dodatkowo, w opinii Pawta Kazarina ,,jej upadek
nie bedzie miat wplywu na rosyjska polityke, poniewaz elity rzadzace nie biorg tej
klasy pod uwagg przy podejmowaniu decyzji” (Debata);

— sytuacja najbiedniejszych, ktorzy mogliby stanowi¢ tym razem trzon protestu, nie
jest az tak zta, zeby zaryzykowali oni udziat w protestach, w ktérych moga straci¢
wszystko. Wedtug Denisa Volkova ,,Rosjanie maja tez ciagle nadziej¢ na wprowa-
dzenie — w obliczu wysokiej inflacji — indeksacji ptac i emerytur. Dopiero jesli tak
si¢ nie stanie, moze doj$¢ do protestow” (Debata). Dowodzi to, iz uzaleznienie od
potencjalnych transferéw ze strony panstwa skutecznie powstrzymuje przed udzia-
tem w protestach;

— pigtnascie lat sprawowania wladzy przez Wtadimira Putina to okres znacznego sys-
tematycznego podnoszenia si¢ §redniego poziomu zycia Rosjan (szczegolnie w sto-
sunku do drugiej potowy lat 90., kiedy Rosja zmagata si¢ z gigantycznym kryzysem)
— trudnosci, ktorych dzi§ doswiadczaja Rosjanie, trudno porownywac z tymi sprzed
blisko dwoch dekad, dlatego tez wigkszo$¢ rosyjskich obywateli nie chece zaryzy-
kowa¢ wszystkiego, co posiada (a posiada znacznie wigcej niz w latach 90.) i bra¢
udzialu w protestach (Lobuszewska, Kazimierska, Mankowski, 2015, s. 20);

— kryzys rosyjskiej gospodarki, ktéry moglby staé si¢ dzi§ gtownym impulsem do
masowych protestow, nie istnieje w rosyjskiej przestrzeni medialnej — ,,Jak mowi-
a Jekaterina Romanowa, spoteczenstwu wmawia si¢, ze kryzys jest spowodowany
wylacznie sankcjami zachodnimi, nie za$ nieefektywnym modelem gospodarczym
i problemami wewngtrznymi — tych bowiem Rosja jakoby nie posiada” (Debata).
Zdecydowana wigkszo$¢ Rosjan ufa W. Putinowi, ktéry nieustannie zapewnia, ze
rosyjska gospodarka maksymalnie w ciagu dwoch lat odbije si¢ od dna i wszystkie
problemy gospodarcze si¢ skoncza’. Dodatkowo, przeniesienie odpowiedzialnosci na
»wrogi Rosji Zachod” wyklucza mozliwo$¢ oskarzania wladz rosyjskich, a co za tym
idzie, protestowania przeciwko nim.

Podsumowanie

Aktualny kryzys gospodarczy, ktérego do§wiadczaja Rosjanie, przywotuje pytanie
o trwato$¢ umowy spolecznej, ktora przez ostatnie pigtnascie lat obowigzywata w Fe-
deracji. Wedlug opinii Pawta Kazarina (wspotpracownika Centrum Carnegie) ,,obecna
rzeczywisto$¢ ekonomiczna jest wynikiem rzeczywistosci politycznej i doprowadzi do
konsekwencji politycznych. Jedng z tych konsekwencji moze by¢ upadek swego rodzaju
umowy spotecznej, w ramach ktorej obywatele zrzekali si¢ wolnosci politycznej w za-
mian za zapewnienie dobrobytu przez wladzg. Kryzys moze tez doprowadzi¢ do nara-
stania konfliktu wérdd rosyjskich elit” (Debata). Rowniez w opinii Zespotu Rosyjskiego

3 Z badan opinii publicznej przeprowadzanych przez Centrum Analityczne Lewady wynika, iz
okoto potowa Rosjan wierzy w zapewnienia W. Putina (poczynione podczas obchodoéw 70. rocznicy
zwycigstwa nad hitlerowskimi Niemcami podczas II wojny §wiatowej), iz recesja potrwa jeszcze tylko
maksymalnie dwa lata. Co wigcej, Rosjanie, zapytani podczas badan fokusowych, o wyjasnienie zrodet
tych silnych przekonan, odpowiada po prostu ,,Tak powiedziat Putin” (Volkov, 2016).
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OSW formuta tej swoistej umowy spotecznej uleglta wyczerpaniu, poniewaz ,,pogor-
szenie sytuacji ekonomicznej uniemozliwia wltadzom zapewnianie obywatelom statej
poprawy poziomu zycia, co dotad gwarantowato wysokie poparcie dla rzadzacych”
(Menkiszak, 2015, s. 6). W tej sytuacji pojawia si¢ rowniez pytanie, czy dotychczasowa
umowa spoteczna nie zostata przedefiniowana — czy nie nastgpita wymiana gwarantowa-
nego dotychczas przez panstwo dobrobytu na oferowane dzi$§ poczucie wielkosci, mo-
carstwowosci, swoisty imperializm, ktéry wymaga poswigcen ze strony spoteczenstwa,
choc¢by w postaci koniecznoéci borykania si¢ z kryzysem gospodarczym.

Jednak, abstrahujac od debaty na temat kondycji umowy spotecznej pomigdzy wta-
dza a Rosjanami i jednoczes$nie biorac pod uwage biernos$¢ spoleczenstwa oraz ogromne
trudno$ci w zmobilizowaniu wigkszej grupy 0sob nie w imig partykularnych interesoéw,
a abstrakcyjnego dobra wspolnego, trudno dzi$ przewidywacé, aby w najblizszym czasie
miato doj$¢ do masowych protestow przeciwko wiladzy. Najbiedniejsi Rosjanie wciaz
radza sobie z rosnacymi cenami i malejacymi dochodami, ograniczajac swoje potrzeby
do minimum; klasa $rednia, ktéra ewentualnie mogtaby by¢ zalazkiem i organizatorem
protestow, skupiona jest na radzeniu sobie z kryzysem i probach ocalenia reszty majatku;
natomiast elity od wtadzy uzaleznione, obawiaja si¢ jej zmiany, z uwagi na niemozliwy
do przewidzenia scenariusz przemian.
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The potential for economically motivated protests
— the case of today’s Russian Federation

Summary

The activities of the Russian political opposition have been significantly limited after the mass
protests at the turn of 2011 and 2012. Numerous changes in the law resulted in a significant decrease in
the number of entities that could continue opposition activity in the sphere of politics. At the same time,
the deepening economic crisis and the deteriorating economic situation of the broad masses of Rus-
sians revealed a hitherto undeveloped space where the dissatisfaction of Russian citizens with the ac-
tions of the authorities began to be manifested in recent months. This paper aims to analyze the current
socio-economic situation of the Russian Federation and indicate the possible manifestations of the eco-
nomically motivated protests by Russians. The analysis will be based on macroeconomic indicators, the
results of research into Russian public opinion and an analysis of information on the potential protests
published in the Russian media (mostly social media). As a result, the paper may form a contribution to
the discussion on the potential relationship between the lack of stability in such matters as the sense of
economic and social security and the propensity to participate in protests against the government.

Key words: opposition in the Russian Federation; protests against the government; Russia’s economy;
public perception of the crisis
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Kolonializm — Dekolonizacja — Postkolonializm.
Rozwazania o istocie i periodyzaciji

Streszczenie: Trudno przeceni¢ znaczenie epoki kolonialnej dla dziejow $wiata. W ostatnich latach
obserwujemy wrecz lawinowy wzrost publikacji juz nie tylko o kolonializmie ale przede wszystkim
o postkolonializmie. Glos zabieraja filolodzy, kulturoznawcy, historycy, socjolodzy i politolodzy,
prawnicy, ekonomisci a nawet medycy i psycholodzy, co czgsto wprowadza chaos i rézne rozumienie
wielu wydawatoby sig oczywistych pojg¢. To wszystko wymaga uporzadkowania. Celem artykutu jest
zdefiniowanie podstawowych kategorii takich jak kolonializm i dekolonizacja, neokolonializm i post-
kolonializm, zakreslenie ich granic terytorialnych i chronologicznych. To swego rodzaju proba wyja-
$nienia dyskusji, pisana przez historyka i politologa, a wigc z perspektywy czlowieka zajmujacego sig
dziejami kolonializmu.

W artykule przedstawiono rozwazania dotyczace definicji i zakresu pojgcia kolonializm, jego roz-
woj w XIX i pierwszej potowie XX wieku — od genezy poprzez ekspansjg¢ panstw europejskich az do
jego kryzysu, ktorego poczatki widzie¢ powinni$my juz w latach I wojny §wiatowej i wreszcie jego
rozpadu po II wojnie $wiatowej. Nastgpnie omoéwiono pojgcie dekolonizacji, czynniki przys$pieszajace
dekolonizacjg¢ oraz nowe propozycje periodyzacyjne. Ostatnia czg$¢ artykulu to rozwazania na temat
postkolonializmu, a wigc nowej refleksji nad kolonializmem a przede wszystkim nad jego konsekwen-
cjami i pozostatosciami we wspotczesnym $wiecie. Coraz czg$ciej bowiem nie ograniczano si¢ tylko
do historii kolonializmu i dekolonizacji. Podkreslano, Ze istnieja rézne rodzaje podporzadkowania,
a nowe ujgcie powinno dotyczy¢ historii 1 perspektyw wszystkich grup podporzadkowanych np. ludzi
zmarginalizowanych (klas nizszych, kobiet, mniejszosci narodowych i seksualnych itp.). W tym sensie
kolonializm trwa nadal i stad by¢ moze ten wzrost zainteresowania i aktualnos¢ problematyki, ktora
jeszcze niedawno wydawata sig kategoria juz tylko historyczna.

Stowa kluczowe: kolonializm, kolonializm i wojna, kryzys i rozpad systemu kolonialnego, dekoloni-
zacja, neokolonializm, postkolonializm, studia o grupach podporzadkowanych

d poczatku moich badan naukowych zajmowatem si¢ i nadal zamierzam zajmowacé

si¢ problematyka kolonializmu i dekolonizacji. Z tych wlasnie wzgledow musia-
tem, chocby tylko dla siebie, zakresli¢ granice terytorialne i chronologiczne przedmiotu
moich zainteresowan i zdefiniowa¢ aparat pojgciowy. W miarg uptywu czasu i rozwija-
jacych si¢ dyskusji naukowych moje spojrzenie na ich istot¢ zmieniato si¢. Nie wszystko
jest jeszcze dla mnie jasne. Nie ukrywam, Ze przez wiele lat inspiracja byta ksigzka Jana
Kieniewicza (Kieniewicz, 1986). W ostatnich latach obserwujemy jednak wregcz lawino-
wy wzrost publikacji juz nie tylko o kolonializmie ale przede wszystkim o postkolonia-
lizmie. Glos zabieraja filolodzy, kulturoznawcy, historycy, socjolodzy i politolodzy, co
czgsto wprowadza chaos i1 rézne rozumienie wielu wydawatoby si¢ oczywistych pojgc.
To wszystko wymaga uporzadkowania. Artykut, te kilkanascie stron, ma na celu nie tyl-
ko zarysowanie moich przemyslen i propozycji, ale rozpoczgcie by¢ moze dyskusji, czy
ida one we wiasciwym kierunku.
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Na poczatku niezbgdne wydaje si¢ wyjasnienie podstawowych pojec. Po pierwsze,
oczywiscie kolonializm, ktory w literaturze polskiej okresla si¢ jako podboj, zabor, uza-
leznienie i eksploatacja krajow zamorskich (Kieniewicz, 1986, s. 13 in.). To najczgsciej
przyjmowana definicja (Lason, 2008, s. 149; Leksykon, 2000, s. 176), pozostale niestety
raza schematycznos$cia 1 ogolnikowos$cia jak np. panowanie panstw nad obszarami za-
morskimi (Maty stownik, 1996, s. 58.). Sa tez autorzy, dla ktorych kolonializm jest row-
noznaczny tylko z ekspansja, jak np. M. Ferro, ktory btednie tez utozsamia kolonializm
z kolonizacja (Ferro, 1997, s. 12 i n).

Tymczasem problem jest znacznie bardziej skomplikowanym. Nie wynikajac
w szczegoty, dla ktorych tu niestety brak miejsca, stwierdzmy, ze kolonializm to takze,
a moze przede wszystkim zespol zjawisk, ktore zachodzity w procesie wymuszonej ada-
ptacji spoteczenstwa zaleznego do warunkow stworzonych przez dominacjg. W rezulta-
cie stan spoleczenstwa stajacego si¢ kolonig coraz bardziej roznit si¢ od poprzedniego
(Kieniewicz, 2008, s. 99).

Waznym elementem kolonializmu wydaje si¢ by¢ przejecie kontroli politycznej nad
zajetym terytorium i utworzenie wlasnego aparatu zarzadzajacego. To jest warunek ko-
nieczny. Bez zalezno$ci politycznej od metropolii nie mozemy mowié o zaleznosci ko-
lonialnej. Zbudowanie wtasnych struktur administracyjnych pozwolito i utatwito pod-
porzadkowanie gospodarki. Przyktadem uzaleznienia bez podboju sa Chiny, ktore nigdy
nie staty si¢ kolonia, zawsze pozostawaly panstwem cho¢ jego suwerenno$¢ czasami
byta mocno ograniczona (Kieniewicz, 2003, s. 256).

Kolonia — i to jest kolejne, wazne uzupetnienie przyjetej definicji — bedzie wige tery-
torium podporzadkowane politycznie i ekonomicznie metropolii, potozone poza jej gra-
nicami i zasi¢giem jej cywilizacji. Relacje migdzy metropolia a koloniami byty jednak
znacznie bogatsze. Wedlug Mariana Golki: ,,Kolonializm to takze wszelkie dlugotrwate
przejawy przymusu politycznego, prawnego, ideologicznego gospodarczego, militarne-
go 1 kulturowego panstw silniejszych wobec krajow 1 spoteczenstw stabszych” (Golka,
2009, s. 442). Kolonia pod wzgledem prawnym i organizacyjnym byta tworem metropo-
lii 1 jej przynosita korzys¢.

Historia kolonializmu beda wigc dzieje powstawania zaleznoéci i ksztattowania sig
stanu zacofania w systemach spotecznych o odmiennej kulturze (Kieniewicz, 1986,
s. 34). Istota kolonializmu jest nierownomierno$¢ rozwoju, wyzszos¢ rasy i brzemig
biatego cztowieka (Kieniewicz, 2003, s. 246). Dla genezy kolonializmu istotna jest eks-
pansja wlasciwa systemom postgpowym i zacofanie systemoéw o odmiennej kulturze,
pozwalajace na uksztattowanie si¢ dominacji.

Od kiedy mozemy wigc zaczaé historig¢ kolonializmu?

Kolonizacjg i tworzenie kolonii spotykamy juz w starozytnosci przede wszystkim
w rejonie Morza Srédziemnego. Byli to Grecy i Fenicjanie, ale taka dziatalno$é pro-
wadzili tez m.in. Chinczycy w Azji Potudniowej. Nazwa kolonie utrzymata si¢ potem
w $redniowieczu, w epoce nowozytnej w wyniku odkry¢ geograficznych az do dzisiaj,
za kazdym razem oznacza jednak co innego.

W wielu opracowaniach historia kolonializmu, ale rozumianego gtéwnie jako pod-
porzadkowywanie 6wczesnego $wiata Europie, zaczyna si¢ — to zrozumiate — od odkry¢
geograficznych, pierwszych kontaktéw dwoch Swiatdéw, zderzenia roznych systemow spo-
tecznych, wreszcie podboju. Takie tradycyjne spojrzenie na historig kolonializmu od ,,0d-
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krycia Ameryki” (albo jak chca niektorzy od ,,zakrycia Ameryki”) funkcjonuje i to do§¢
powszechnie, do dzisiaj. W moim przekonaniu to jest tylko punkt wyjscia, wazny, bo bez
niego nie sposob zrozumie¢ istoty kolonializmu, gdy on juz si¢ w petni uformuje.

Dla wielu autoréw kolonializm pojawia si¢ jednak dopiero w XVIII wieku lub nawet
w XIX wraz z rozwojem kapitalizmu. Takie stanowisko prezentowali przede wszystkim
marksiSci, ktorzy pisali ze kolonializm jest produktem kapitalizmu (a $ci$lej mowiac
za Leninem), jego najwyzszym stadium, czyli imperializmu. W literaturze podkres$lano
gldwnie jego niszczycielski charakter, okreslajac kolonializm jako cato$¢ zjawisk okre-
slajacych eksploatacjg.

Z tego samego punktu, ale do innych wnioskéw dochodzi Kieniewicz — zaktada on,
ze kolonializm jest systemem mieszczacym si¢ w systemie §wiatowego kapitalizmu,
ktory rozprzestrzeniat si¢ na tereny pozaeuropejskie. Dlatego np. faza epoki dominacji
iberyjskiej to wedlug niego faza przedkolonialna. Wielu autoréw rozréznia przedkapita-
listyczne i kapitalistyczne odmiany kolonializmu. Marcin F. Gawrycki i Andrzej Szep-
tycki w swojej ksiazce pisza np. o pierwszym i drugim stadium kolonializmu (Gawrycki,
Szeptycki, 2011, s. 17-26). Ania Loomba pisze co prawda, ze korzenie kolonializmu
siggaja przedkapitalistycznej przesztosci (s. 20), ale kolonializm europejski traktuje jako
transformacj¢ niekapitalistycznych gospodarek w celu zasilenia europejskiego kapita-
lizmu i w tym sensie wedlug niej, jest on integralna czg$cia rozwoju kapitalistyczne-
go (s. 36). Filip Kubiaczyk, wprowadza pojecie ,,kolonialnosci” jako konstytutywne-
go sktadnika nowoczesnosci od Kolumba po wojng w Iraku (s. 319), z kolei w innym
miejscu pisze jednak o tradycyjnym kolonializmie, ktory skonczyt si¢ w Ameryce dwa
wieki temu (Kubiaczyk, s. 10). Przyjmuj¢ wigc, Ze kolonializm zaczyna si¢ w momencie
powstania kapitalizmu i1 utworzenia systemu dominacji, uzaleznienia terenow zamor-
skich od $wiatowego centrum. Proces ten wedtug Kieniewicza mial miejsce w latach
1750-1900 (Kieniewicz, 2008, s. 109).

Nic wige dziwnego, ze dopiero w XIX wieku pojawia si¢ pojecie kolonialny i kolo-
nializm. Stowo kolonialny, odnoszacy si¢ do kolonii po raz pierwszy zostato uzyte przez
Akademi¢ Francuska dopiero w 1835 roku (Kieniewicz, 1986, s. 18). Dla 6wczesnych
tworcow imperium kolonializm byt suma dziatan na rzecz tworzenia i1 utrzymania im-
perium. Czgsto zreszta wtedy 1 pdzniej utozsamiano imperializm z kolonializmem. Byli
jednak i tacy, ktorzy przeciwstawiali te pojecia, cho¢ tak naprawde one si¢ uzupetniaja.

W moim przekonaniu o naglym zainteresowaniu nowymi ziemiami zadecydowata
w sumie wielka rewolucja przemystowa. Istotny byt czynnik ekonomiczny. Produkcja
masowa wymuszata zapewnienie swobodnego dostgpu do surowcéw i duzego rynku
zbytu. Panstwa, chroniac wlasny przemyst, coraz czgéciej zamykaty si¢ w granicach cel-
nych — Niemcy w 1879 roku, Francja w 1892 roku. Warunkiem rozwoju od pewnego eta-
pu stawato si¢ potezne imperium. Im wigksze, tym lepiej. Byty inne czynniki — spoltecz-
ne (przeludnienie panstw europejskich), militarne, prestizowe wreszcie ideologiczne.

Rewolucja przemystowa to takze rewolucja w dziedzinie komunikacji, jakze istotnej
dla relacji metropolia—kolonia. Radio, telegraf umozliwiaty bezposrednia i natychmia-
stowa kontrolg. Statki parowe, utatwiaty i1 przyspieszaty dostep do kolonii. Dzigki temu
mogly one zosta¢ wlaczone w system gospodarczy metropolii. Jak pisze Andrzej Galga-
nek, powotujac si¢ na Marksa: ,,sita pary” wyrwata Indie ze stanu izolacji i pozwolila na
blizsze zwiazki z metropolia (Galganek, s. 566—567).
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A wigc rewolucja przemystowa i jej konsekwencje wyznaczaja poczatek epoki ko-
lonialnej, w ktorej coraz wigksza rolg bedzie odgrywato panstwo. Budowa imperium
kolonialnego to juz nie prywatna inicjatywa wielu kompanii handlowych — teraz to
swiadoma polityka panstwa, ktore coraz czgsciej angazuje si¢ w popieranie ekspansji,
rozwdj kolonii, konflikty kolonialne, a nawet gotowe jest do wojny w ich obronie.
Momentem przetomowym bedzie wigc wlaczenie kolonii w system gospodarczy i po-
lityczny metropolii i $wiata kapitalistycznego. Kolonializm to kapitalizm i kontrola
polityczna panstwa.

W ktorym momencie to si¢ stato? Trudno wyznaczy¢ jedna datg — dla Francji moze to
by¢ rok 1871, gdy po przegranej wojnie z Prusami, Paryz zwraca si¢ ku terenom pozaeu-
ropejskim. Dla WB rok 1858 (wydarzenia w Indiach), a dla Niemiec rok 1884 przyno-
szacy poparcie Bismarcka dla ekspansji niemieckiej oraz kongres berlinski na przetomie
lat 1984—1985. Ten ostatni wazny dla wszystkich — ostateczny podziat Afryki dokonany
zostal w imieniu i przez przedstawicieli 6wczesnych panstw kapitalistycznych.

Budowano wigc znowu imperia kolonialne, rozbudowywano kontakty gospodarcze,
w metropoliach opracowywano nowe zasady prowadzenia polityki kolonialnej. Powstata
kultura kolonialna (literatura, architektura), ideologia kolonialna i wreszcie ksztaltowato
si¢ nowe spoteczenstwo kolonialne. To wszystko w koncu w potaczeniu z tworzacym sig
swiatowym systemem gospodarczym doprowadzito na przetomie XIX i XX wieku do
zbudowania systemu kolonialnego.

Catkowicie uformowat si¢ przed 1914 rokiem. W stosunkach mi¢dzynarodowych
rozpoczyna si¢ nowa epoka, a w niej rywalizacja, konflikty kolonialne nieraz ostre, a na-
wet (ale rzadko) na krawedzi wojny migdzy mocarstwami — Faszoda, kryzysy marokan-
skie — a w koloniach rewolucja spoteczno-gospodarcza i ustrojowa.

Eksploatacja (bo juz nie prosty rabunek) zniszczyta bowiem lokalne struktury gospo-
darcze, a nowy aparat podatkowy i system prawny zaburzyly dotychczasowy porzadek.
Nastapito zdewastowanie lokalnych struktur politycznych, spotecznych i ekonomicz-
nych. Przewaga militarna 1 organizacja administracyjna pozwalaly na narzucanie ko-
rzystnych dla metropolii rozwiazan. Z jakim skutkiem? Z reguty katastrofalnym. Wedtug
Kieniewicza §wiat w przysztosci podporzadkowany Europie w potowie X VIII wieku da-
wat 0k.73-78% globalnej produkcji nierolniczej, w 1860 roku juz tylko 17-19%, a przed
wybuchem I wojny §wiatowej zaledwie 6% (Kieniewicz, 1986, s. 161). Czy to tylko
kwestia rewolucji przemystowej i btyskawicznego rozwoju Europy? Czy bytby on moz-
liwy, gdyby nie surowce z kolonii 1 wyeliminowanie konkurencji? Stan zacofania pery-
ferii nie da si¢ rzecz jasna wytlumaczy¢ tylko wyzyskiem kolonialnym. Racj¢ ma Jan
Kieniewicz, ktory pisze, ze ,,...badania wspotczesne nie potwierdzaja tezy o wyjatkowej
zyskownosci posiadtosci kolonialnych oraz prostej zaleznosci migdzy kapitalizmem, pa-
nowaniem i zacofaniem spoteczenstw podporzadkowanych” (Kieniewicz, 2003, s. 295).
Nie bez znaczenia bedzie przedkolonialna przeszto$é¢, a wiec stan spoteczenstwa przed
podbojem kolonialnym. Ksztattowanie si¢ dominacji w tych warunkach przybierato
w roznych regionach rézne formy, a to wszystko w konsekwencji decydowato o przy-
sztosci nie tylko kolonialnej, ale 1 postkolonialne;.

Poczatki kryzysu kolonializmu wyznacza pierwsza wojna $wiatowa. Prawda, ze
polityka kolonialna mocarstw si¢ nie zmienita, dominowalo przekonanie ze wojna nie
sprzyja reformom, ale jej konsekwencje byty naprawde rewolucyjne. Powotanie wojsk
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kolonialnych i otrzymanie broni do r¢ki pozwolito ludom podbitym poczucé si¢ w zupet-
nie nowej roli (Kula, 1990, s. 43—44). Nie doszto jednak wtedy do wybuchu wielkich
powstan antykolonialnych, ale krwawe walki 1 §mier¢ wielu biatych spowodowaty, ze
zaczat si¢ proces upadku mitu biatego cztowieka, a przeciez przekonanie o jego wyzszo-
$ci stanowito podstawe kolonializmu (Kieniewicz, 1986, s. 20).

Uwazam tez, ze wazne miejsce w tym procesie zajeta konferencja w Paryzu, na co
rzadko zwraca si¢ uwage, lub nawet krytycznie traktujac przyjete tam rozwiazania ,,...
jako jeszcze jeden przejaw kolonializmu, tyle Ze realizowany innymi metodami” (Gaw-
rycki, Szeptycki, 2011, s. 26-27). Tymczasem na konferencji wprowadzono system
mandatowy, a wraz z nim zaakceptowano nowe zasady:

— ze kolonializm nie jest wieczny i kiedy$ si¢ skonczy, a kolonie uzyskaja niepodle-
glosé;

— ze sprawy kolonialne moga sig sta¢ obiektem zainteresowania migdzynarodowe;j opi-
nii publiczne;j.

System mandatowy dat poczatek migdzynarodowej kontroli nad koloniami, formal-
nej — to prawda — ale jednak oznaczato to spora rewolucj¢ w relacjach migdzy metropolia
a kolonia. Do tej pory metropolia rzadzita w swoich koloniach wedle wtasnego uznania,
nieograniczona zadna odpowiedzialno$cia. Kwestia kolonialna, cho¢ na razie w niewiel-
kiej czg$ci, stala si¢ sprawa miedzynarodowa. Przyjmowano, ze kolonialna administra-
cja miata shuzy¢ interesom tubylcow, a nie metropolii. Wreszcie zapowiadano koniec
kolonialnej zalezno$ci 1 uzyskanie w przysztosci niepodlegtosci przez kolonie. Byty to
stwierdzenia, ktore jeszcze w 1914 roku wydawaty si¢ niemozliwe do zaakceptowania
przez europejskie panstwa kolonialne (Mazurczak, 1999, s. 92-93; Albertni, 1971, s. 7;
Grimal, 1965, s. 16-17).

Zmiany w stanie posiadania imperiéw kolonialnych w okresie migdzywojennym
byly jednak niewielkie. Egipt i Irak zdobywaja niepodlegtosc, ale w koncu nie byty
to klasyczne kolonie. Szczegdlnym wydarzeniem byta wojna etiopska, ostatnia wojna
kolonialna o zdobycie nowych ziem, zakonczona aneksja Abisynii i utworzeniem nowej
kolonii — Wtoskiej Afryki Wschodnie;j.

Wazniejsze okazaty si¢ ruchy antykolonialne i niepokoje spoteczne w koloniach
w okresie migdzywojennym — to przede wszystkim Wietnam, Indie, Indonezja. Warto
to podkresli¢, bo proces dekolonizacji po I wojnie §wiatowej rozpocznie si¢ wtasnie od
tych posiadtosci. Byly jeszcze niespokojne brytyjskie Karaiby w latach 1935-1938, ale
tu konsekwencje tych wydarzen przyniosty nicoczekiwane 1 naprawde wazne rezultaty
— zmiang polityki kolonialnej Londynu. Moéwiono o konieczno$ci reform ekonomicz-
nych i po raz pierwszy w takim stopniu, reform spotecznych, ktoére jak podkreslano,
beda niemozliwe bez interwencji metropolii. Oznaczato to ostateczne odejscie od polity-
ki opartej o zasadg samowystarczalnos$ci kolonii (Mazurczak, 1988, s. 20-22). Kolonia
kosztowata coraz wigcej, stawata si¢ cigzarem dla metropolii.

Rzad zdawat sobie jednak sprawg, ze nie ma juz zadnej mozliwosci odktadania decyzji
o0 udzielaniu pomocy posiadtosciom, ktore tego wymagaly — alternatywa mogly by¢ kolej-
ne wystapienia i niepokoje, a tego Londyn wobec nadchodzacej wojny wolat uniknaé. Pod
koniec sierpnia 1939 roku odpowiedni projekt ustawy byl juz w zasadzie gotowy. Ustawa
o Kolonialnym Rozwoju i Dobrobycie — Colonial Development and Welfare Act — weszla
w zycie juz w czasie wojny, 17 lipca 1940 roku (Mazurczak, 1999, s. 213, 218).
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Tak naprawde to wtasnie dopiero druga wojna $wiatowa stata si¢ dla dekolonizacji
posiadtosci panstw europejskich, tym czym byty wojny napoleonskie dla kolonii hiszpan-
skich i portugalskich w Ameryce Potudniowej. Wedlug Bartnickiego bowiem, pierwsza
wojna uruchomila procesy, ktore przyniosty kryzys systemu kolonialnego, natomiast dru-
ga wojna $wiatowa wyznaczyta poczatek rozpadu systemu kolonialnego, przez ktory nale-
zy rozumie¢ uzyskanie niepodlegtosci przez narody kolonialne (Bartnicki, 1971, s. 330).

Wplyw wojny na procesy dekolonizacyjne jest widoczny i powszechnie uznawany
i to jest bezdyskusyjne, ale dzisiaj coraz czgsciej dochodzimy do przekonania, Ze jej od-
dzialywanie na kolonializm byto jednak mniejsze niz oczekiwano. Druga wojna nie byla
rewolucja, czgséciej raczej kontynuacja, nie uruchomita tez nowych procesow, przyspieszy-
fa jedynie wydarzenia, gldwnie poprzez radykalizacje spoteczenstw, ale ten proces miat
w koncu miejsce i w Europie. W koncu w czasie wojen tempo przemian wszedzie ulega
przyspieszeniu. Na Dalekim Wschodzie spowodowane byto ono bezposrednim wptywem
wojny — okupacja japonska, ale z kolei w Afryce i na Karaibach rowniez zla sytuacja eko-
nomiczng. Trudno uwolni¢ si¢ od przekonania, Ze nasze spojrzenie na wojng w koloniach
jest po prostu spojrzeniem ciezko doswiadczonego ta wojna Europejczyka, dla ktorego
byta ona katastrofa, o czym pisatem w swojej ksiazce (Mazurczak, 1999, s. 427).

Wptyw USA i ZSRR na sytuacj¢ w koloniach byt réwniez znacznie mniejszy niz
z reguty si¢ uwaza, biorac pod uwage polityke powojenna. Dekolonizacja nie stata si¢
problemem pierwszorzednym w stosunkach mig¢dzy mocarstwami. Wreszcie polityka
kolonialna metropolii tez nie ulegta wigkszym zmianom, mowi¢ nawet mozemy o jej
ciaglosci. Europejskie metropolie pozostaly zadziwiajaco konserwatywne w swej posta-
wie wobec kolonii.

Druga wojna $§wiatowa natomiast najwigksze konsekwencje 1 zmiany przyniosta
spoteczenstwom kolonialnym przede wszystkim na Dalekim Wschodzie. W 1943 roku
w Tokio zdecydowano by zajmowanym przez Japonig terytoriom panstw europejskich
1 USA nadawaé stopniowo niepodleglos¢, co oznaczato tworzenie nowych, wlasnych,
lokalnych instytucji. Zmian wtedy rozpoczgtych nie mozna juz bylo zatrzymac. Koniec
wojny przynosi wiasnie tam poczatek dekolonizacji.

Najczesceiej dekolonizacja okreslana jest po prostu jako proces likwidacji systemu
kolonialnego we wspotczesnym $wiecie. Podobnie definiuje ja Edmund Osmanczyk
w swojej Encyklopedii ONZ i stosunkow miedzynarodowych dodajac jednak, ze jest
to proces tworzenia niepodlegtych panstw z dawnych terytoriow zaleznych (Osman-
czyk, 1986, s. 127). Taka definicj¢ powtarza Piotr Ostaszewski (Ostaszewski, 2008,
s. 145). Samo pojecie i w polityce 1 w nauce pojawito si¢ wlasciwie dopiero po Il woj-
nie $wiatowej — o dekolonizacji pisal lord Hailey w 1946 roku. Przelomem byt rok
1961 — w ONZ powstat specjalny komitet do spraw realizacji Deklaracji o Przyznaniu
Niepodlegtosci Krajom i Ludom Kolonialnym, zwany w skrocie Komitetem Deko-
lonizacji. Rezultatem dekolonizacji powinien by¢ koniec kolonializmu i powrdt do
stanu przedkolonialnego, a wigc uniezaleznienie si¢ catkowite od dawnych metropolii.
Tak oczywiscie nie jest. Dekolonizacja jest, bowiem wedtug wielu autoréw jedynie
procesem politycznym, to tylko usuwanie zewngtrznych form zaleznosci. Uzyskanie
niepodleglo$ci nie zlikwidowato stanu zacofania kolonii. W zdecydowanej wigkszo-
sci wypadkow wplywy metropolii si¢ utrzymaty — gospodarcze, spoteczne i najsilniej
kulturowe. Ma wigc racj¢ A. Kosidto, gdy pisze o dekolonizacji formalnej, wiodacej



PP 3’16 Kolonializm — Dekolonizacja — Postkolonializm... 137

do ,.kwalifikowanej niepodlegtosci”, zewngtrznej tylko dekolonizacji de iure (Kosidto,

1997, s. 11). Filip Kubiaczyk proponuje rozréznienie poje¢ dekolonialno$ci — szerszej

chronologicznie i merytorycznie oraz dekolonizacji tylko politycznej ograniczonej do

XX wieku (Kubiaczyk, 2013, s. 79).

Podobnie w gruncie rzeczy Wolfgang Reinhard, ktory pisze o pierwszej (Ameryka
Potnocna) i drugiej (Ameryka Potudniowa) dekolonizacji, rezerwujac pojecie wielkiej
dekolonizacji (the great decolonisation) na okres po II wojnie $wiatowej (Reinhard,
2011, s. 226 i n). Raymond F. Betts swoja ksiazke o dekolonizacji zamyka w latach
1945-1997 (porozumienie w sprawie Hongkongu) podkreslajac, ze jest to dekolonizacja
tylko formalna (Betts, 2004, s. 100 i n.).

Chce postawi¢ kropke nad i. Skoro zaczynamy histori¢ kolonializmu od XIX wieku
i jedna z przyjetych jego cech jest kontrola polityczna panstwa, to dekolonizacja rozpo-
czyna si¢ dopiero po Il wojnie §wiatowej, gdy kolonie t¢ kontrolg odrzucaja. A potem juz
poszto bardzo szybko, tak szybko, ze zaskoczyto to wielu nawet wytrawnych politykow,
byta dla nich prawdziwym szokiem. Jeszcze w 1952 roku Zgromadzenie Ogdlne ONZ
przyjeto w sprawie dekolonizacji Dwudziestoletni Plan Pokoju (Peace Plan for Next
Twenty Years), ktory zaktadat przygotowanie terytoriow niesamodzielnych ,,do samo-
rzadu Iub niepodlegtosci” dopiero po 1972 roku. W 1959 roku w brytyjskim Colonial
Office przyjmowano, ze Tanganika osiagnie niepodlegltos¢ najwczesniej przed 1970 ro-
kiem, a Kenia i Uganda nie wcze$niej niz po 1975 roku (Goldsworthy, 1966, s. 34). Rok
p6zniej 17 kolonii afrykanskich uzyskato niepodlegtos¢. Skad to przyspieszenie?

Przyczyny dekolonizacji politycznej, jej tempo i1 rodzaje mozemy rozpatrywacé na
trzech plaszczyznach:

— narodowej, a wigc bedzie to wzrost znaczenia ruchow narodowych, zmiany spolecz-
no-gospodarcze i polityczne, jakie zaszty w spoleczenstwach kolonialnych, te ktore
doprowadzity do ich emancypacji i uniezaleznienia od wpltywow metropolii. To z ko-
lei pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie: na ile narody kolonialne same wybily si¢ na
niepodlegtosc?

— migdzynarodowej, to z kolei odpowiedz na pytanie na ile sprzyjajaca sytuacja mig-
dzynarodowa utatwita zdobycie niepodlegltosci przez kolonie? W tym wypadku pod-
kresla si¢ nie tyle ostabienie mocarstw kolonialnych spowodowane wojna co anty-
kolonialna polityke Stanéw Zjednoczonych oraz ZSRR. Byly i inne czynniki w tym
wspomniana juz rola Japonii w dekolonizacji Dalekiego Wschodu;

— metropolitarnej, a wigc na ile dekolonizacja zalezata od sytuacji w samym centrum?
W jakim stopniu metropolia decydowata o wyborze drogi i tempie dekolonizacji
a w jakim stopniu kolonie i dekolonizacja wplywaty na zmiany w metropolii? Jasne
jest, ze opracowywano tam plany dekolonizacji, mozemy wrgcz moéwi¢ o modelach
dekolonizacji, uwazam wigc, ze byta to raczej polityka dekolonialna niz tradycyjna
kolonialna. Teraz jej celem bylo prowadzenie narodéw zaleznych do niepodlegtosci
w tempie 1 w warunkach, ktore odpowiadaly przede wszystkim metropolii (Mazur-
czak, 1988, s. 31n.).

W literaturze naukowej zajmujacej si¢ problemem dekolonizacji roznie bedzie si¢
oceniato znaczenie tych czynnikow. Uwazam, Ze ten spor jest o tyle bezprzedmioto-
wy, ze ich wzajemne w koncu relacje zalezaty od zmieniajacych si¢ warunkow rozwoju
wspolczesnego $wiata. Lata powojenne, ktore przynosity rozpad imperiow kolonialnych,
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nie mozna zadna miara traktowac jako jednorodnego, zamknigtego okresu. Zmienila si¢
sytuacja mi¢dzynarodowa, zmieniata si¢ sytuacja w metropolii i w koloniach. Nie mozna
wigc dyskutowaé o stopniu wazno$ci czynnikdw zewngtrznych czy tez wewngtrznych,
nie okres$lajac czasu ani miejsca procesow dekolonizacyjnych.
Proces politycznej dekolonizacji po 1945 roku podzieli¢ mozemy na cztery etapy.
Etap azjatycki (1945-1955/1956). To rezultat gtownie 11 wojny Swiatowej i polityki
Japonii w tym czasie wobec posiadtosci europejskich i USA na Dalekim Wschodzie. Po
klgsce Japonii w Europie i w USA podejmowano decyzje o powrocie. Nie byto to juz
jednak takie tatwe — istnialy rozbudowane lokalne instytucje, a niepodlegltos¢ otrzyma-
na od Japonii traktowana byta jako fakt nieodwracalny. To, Ze rozpoczgtych zmian nie
mozna zawroci¢ najszybciej zostato zaakceptowane w USA 1 nawet w Wielkiej Bryta-
nii, trudniej byto Holendrom, najtrudniej Francji. Niepodlegto$¢ Filipin w 1946 roku,
a przede wszystkim Indii w 1947 roku wyznaczaty poczatek. Potem byla wymegczona
decyzja Holandii 1 niepodlegto$¢ Indonezji, wreszcie klgska Francuzéw pod Dien Bien
Phu i decyzja Paryza o wycofaniu si¢ z Wietnamu. Ten etap konczy I Konferencja Naro-
dow Azji 1 Afryki w Bandungu (1955) i1 kryzys sueski (Mazurczak, 2013, s. 125-133).
Etap afrykanski (1956-1975). Poczatek wyznacza kryzys sueski, ktory w wypad-
ku Francji wraz ze sprawa Algierii doprowadzi do upadku IV Republiki, a w wypadku
Wielkiej Brytanii do odej$cia A. Edena. Jego nastgpca, Harold Macmillan w 1961 roku
wygtosi — w Potudniowej Afryce — przemdwienie, ktore przejdzie do historii jako prze-
moéwienie wiatru przemian (the wind of change). Uznat sil¢ i znaczenie ruchow narodo-
wych w koloniach afrykanskich, a w konsekwencji zapowiedzial zgode¢ na przyznanie
natychmiastowej niepodlegtosci tym koloniom, ktére tego zazadaja. Apogeum przypada
na rok 1960 — to tzw. rok Afryki, w ktérym niepodlegtos¢ otrzymuja gtownie kolonie
francuskie, co jest konsekwencja przede wszystkim wojny w Algierii i nowej polityki de
Gaulle’a. Waznym wydarzeniem byta XV sesja Zgromadzenia Ogolnego ONZ w 1960
roku i uchwalona radykalna deklaracja w sprawie przyznania niepodleglosci koloniom.
Deklaracja proklamowata prawo wszystkich narodow do samostanowienia, stwierdzata
ze obce panowanie i wyzysk innych naroddw jest sprzeczne z Kartag Narodow Zjedno-
czonych i w zwiazku z tym podkres$lala, ze istnieje konieczno$¢ szybkiego 1 bezwarun-
kowego potozenia kresu kolonializmowi we wszystkich jego formach. Po tych wydarze-
niach rozpadt si¢ ostatecznie system kolonialny i upadly imperia kolonialne. Oczywiscie
nie bedzie to znowu jedna, wspdlna cezura. Dla Francji mozemy przyjaé, ze byla to
zgoda na niepodlegltos¢ Algierii (1962), w wypadku Wielkiej Brytanii przeméwienie
Macmillana i likwidacja Colonial Office (1967) i na koniec tego okresu w Portugalii
rewolucja gozdzikoéw 1 niepodlegtos¢ dla wszystkich kolonii Lizbony (1974—1975).
Etap trudnych probleméw (1975-1990). Przynidst spdzniona niepodlegltos¢ ostatnich
wielkich posiadtosci w Afryce — Rodezji 1 Namibii. To pierwsze spoznienie spowodowa-
ne bylo decyzja biatych osadnikéw o ogloszeniu niepodlegtosci bez przyznania praw tu-
bylcom, to drugie byto konsekwencja podporzadkowania Republice Potudniowej Afryki,
gdzie panujacy apartheid nie pozwalat na Zadne reformy. Jego upadek oznaczal zdobycie
niezaleznos$ci przez Namibig, co ostatecznie zamkneto dekolonizacje catego kontynentu.
Pojawit si¢ tez w tym czasie problem matych kolonii (gléwnie brytyjskich). Zastana-
wiano si¢ co z nimi zrobi¢. Dla Londynu byly za mate by funkcjonowaé we wspodtcze-
snym $wiecie, ale ostatecznie po upadku idei ich federacji, od 1974 r. stopniowo nada-
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wano im jednak niepodlegto$¢ osobno. W efekcie powstato kilkadziesiat mikro- a nawet
minipanstw.

Etap wspolczesny (po 1990 roku). To gltéwnie szukanie rozwigzan dla pozostatosci
kolonialnych. W zdecydowanej wigkszosci sa to male wysepki liczace od kilkudziesigciu
mieszkancow do kilkudziesieciu tysiecy, najwigcej na Pacyfiku i w Ameryce Srodkowe;.
Wedlug ONZ jest ich 16, ale wedtug niektorych autorow blisko 30, a nawet 1 wigeej (Sob-
czynski, 2006, s. 253 i n.). Rdznice wynikaja z uwzgledniania tu wysp i terytoriéw nie-
zamieszkalych oraz z roznego rozumienia cech niepodleglego panstwa — autorzy nie sa
zgodni czy terytorium zalezne jest juz suwerennym panstwem, czy jeszcze nie? Poza tym sa
terytoria, ktorych status dzisiaj wydaje si¢ by¢ rozwiazanym (Grenlandia, Aruba, Martyni-
ka, Gwadelupa i inne), ale w przysztosci nie mozemy wykluczy¢ pojawienia si¢ tam zadan
wigkszej autonomii, nie moéwiac o petnej niepodlegtosci (Mazurczak, 2009, s. 125-133).

Jesli przyjmiemy, ze istota kolonializmu jest kontrola metropolii na wszystkich trzech
ptaszczyznach — polityczno-prawnej, ekonomicznej i spoteczno-kulturowe;j, to uzyska-
nie niepodleglosci politycznej nie konczy jego historii, o czym juz wyzej wspomniano.
Ma racje Noam Chomsky tytutujac swoja ksiazke: Rok 501. Podbdj trwa. Odrzucié caty
system dominacji jest jednak niestychanie trudno, tak ze wzgledu na uwarunkowania
zewnetrzne jak i — 0 czym czgsto si¢ zapomina — wewngtrzne. Pojawit si¢ problem co
zrobi¢ z tym klopotliwym dziedzictwem?

Najwczesdniej zwrocono uwagge na utrzymujace si¢ zaleznosci ekonomiczne. Juz w 1965
roku pisat o tym Kwame Nkrumah w pracy Neocolonialism, the Last Stage of Imperialism.
Uzyskanie niepodlegtosci nie likwidowalo problemu zaleznosci ekonomicznej. Ta istniata
w dalszym ciagu. Podkreslano, ze neokolonializm stara si¢ uczyni¢ z niepodlegtych juz
krajow zaplecze gospodarcze formacji kapitalistycznej. ,,Odchodzono, by pozosta¢” (Iwin-
ski, 1979, s. 11-25). O trwajacej eksploatacji ekonomicznej i neokolonializmie bytych te-
rytoriéw zaleznych pisali P. Ostaszewski (Ostaszewski, 2008, s. 136) oraz M. F. Gawryc-
ki i A. Szeptycki, ktorzy podkreslaja ze inwestycje dawnych metropolii przyczyniaja si¢
przede wszystkim do wzrostu ich zaleznosci, co w konsekwencji jeszcze bardziej zwigksza
przepas¢ migdzy bogatymi a biednymi (Gawrycki, Szeptycki, 2011, s. 36-37).

Do tego momentu, piszac o dekolonizacji, zajmowano si¢ gtdéwnie polityka, potem
ekonomia. To jednak nie wystarczato. Szybko okazato sig, ze jedna z rownie waznych
konsekwencji kolonializmu sa zmiany spoteczne i kulturowe, mentalne tkwiace w umy-
$le cztowieka skolonizowanego. Pojawit si¢ postkolonializm. Pisali o nim wszyscy: filo-
lodzy 1 socjolodzy, historycy i politolodzy, prawnicy, ale takze i ekonomisci, i psycholo-
dzy, powstawaly teksty medyczne i antropologiczne. W rezultacie jak pisze A. Loomba:
»-..termin «postkolonializmy stat si¢ tak bardzo ztozony i m¢tny, ze w rezultacie trudno
jest w zadowalajacy sposob opisaé, co w gruncie rzeczy badania w tym obszarze moga
za soba pociagnac¢” (Loomba, 2011, s. 10).

Sprobujmy jednak uporzadkowac poglady na istote postkolonializmu. Najczg$ciej
spotykamy trzy rozumienia tego terminu.

Najczesciej postkolonializm traktowany jest jako nowe spojrzenie na histori¢ kolo-
nializmu pisana nie z perspektywy europejskiej, ale z perspektywy postkolonialnej, czyli
peryferii i poddanego. W 1957 roku Albert Memmi, urodzony we francuskiej Tunez;ji,
opublikowat ksiazke Kolonizator a kolonizowany, w ktorej podkreslat utrzymujaca si¢
postawe biernosci i obojetnosci poddanych nawet po uzyskaniu przez nich niepodlegto-
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$ci. Podobnie zmarty w 1961 roku, nie doczekawszy niepodlegloéci Algierii, Frantz Fa-
nom, ktéry nawolywat ponadto do zdecydowanego i cato$ciowego zerwania ze $§wiatem
biatych. W powszechnym przekonaniu poczatkiem teorii postkolonialnej stata sig¢ jednak
wydana w 1978 roku praca Edwarda W. Saida Orientalizm, gdzie pisat o interpretowaniu
i ocenianiu Wschodu wedtug zachodnich miar. Jego poglady wywotaly prawdziwa bu-
rz¢ przede wszystkim wsrdd filologéw. W moim przekonaniu bardziej reprezentatywne
poglady i zwiazane z tym niebywate emocje, mozemy znalez¢ w pasjonujacej polemice
Marshalla Sahlinsa (Wyspy historii wydana w 1985 roku, wyd. polskie Krakow 2006
oraz Jak mysilq tubylcy. O kapitanie Cooku na przyktad wydang w 1995, wyd. polskie
Krakow 2007) z Gananathem Obeyesekere (Apoteoza kapitana Cooka. Europejskie mito-
tworstwo w rejonie Pacyfiku (1992 1 1997, wyd. polskie Krakow 2007). Ten drugi pod;jat
walke z mitami o relacjach biatych najezdzcow i1 podbijanych ludow przede wszystkim
Pacyfiku, takimi jak np.: Ze biaty cztowiek byt dla dzikich Bogiem lub tych dotyczacych
roli kanibalizmu w zyciu pierwotnych spoteczenstw (Maoryséw na Nowej Zelandii).

Widziany w ten sposob postkolonializm stat si¢ czgsto nieodzownym obiektem zain-
teresowania przede wszystkim studiow literackich i kulturowych. Dopiero potem siggne-
li do niego socjolodzy, politolodzy wreszcie z duza ostroznos$cia, historycy. Podejmujac
badania nad podporzadkowaniem ludéw kolonialnych zwracano uwagg, ze rozpatrujac
te relacje powinno si¢ je widzie¢ réwniez w aspekcie wewnetrznym — dominacja i pod-
porzadkowanie nastgpuja rowniez wewnatrz grup zmarginalizowanych. Coraz czg¢sciej
nie ograniczano si¢ tylko do historii kolonializmu i dekolonizacji. Podkre$lano, Zze nowe
ujecie powinno dotyczy¢ historii i perspektyw wszystkich ludzi zmarginalizowanych
(klas nizszych, kobiet, mniejszos$ci narodowych i seksualnych itp.). Méwiono wrecz
o teorii postkolonialnej, cho¢ uwazam, podobnie jak Ewa Domanska, ze bezpieczniej
jest méwic o perspektywie postkolonialnej (Domanska, 2008, s. 158). I to jest drugie
rozumienie terminu postkolonializmu — jako nowej propozycji metodologicznej.

Reprezentantkq radykalnego nurtu postkolonialnej krytyki jest Gayatri Spivak, we-
dlug ktoérej po dziesigcioleciach indoktrynacji ludzie stracili zdolno$¢ przemawiania
wilasnym glosem (Gandhi, 2008, s. 11-12). Idac tym tropem Marian Golka podobnie
twierdzi, ze teoria postkolonialna proébuje méwi¢ w ich imieniu, wystgpowaé w ich in-
teresie (Golka, s. 443). Oni to wlasnie stali si¢ obiektem zainteresowania Subaltern Stu-
dies — studiéw o grupach podporzadkowanych. Pismo pod takim tytutem, wydawane od
1982 roku, skupiato na poczatku uczonych z Indii (Gawrycki, s. 68). Wyraz subaltern
oznaczajacy mtodszego pozycja, podporzadkowanego, podwtadnego, miat wskazywacé,
ze istnieja rozne rodzaje podporzadkowania. Tworcy grupy proponowali badanie histo-
rii nizszych warstw spolecznych, a nie jedynie elit. Historia kolonializmu do tej pory
pisana byla przez ,,biatych”, przez przybyszow ,,z zewnatrz”. Jesli przyjac, ze najwaz-
niejsza cecha kolonializmu byto podporzadkowanie, to w tej sytuacji metody badawcze
studiow o grupach podporzadkowanych moga by¢ oczywiscie uzytecznym narzedziem
przy analizie wszystkich relacji migdzy centrum a peryferiami zar6wno przed, jak i po
kolonializmie, i to poczynajac od XV wieku po czasy nam wspotczesne.

Trzecie rozumienie postkolonializmu to postkolonializm rozumiany jako epoka,
okres po dekolonizacji — piszemy o historii panstw bylych kolonii jako o ich historii
postkolonialnej. Wedtug niektorych autoréw przedrostek post ma sugerowac ze kolonia-
lizm sig skonczyt, co jest zafalszowaniem rzeczywistosci (Domanska, 2008, s. 161-162).
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Wydaje mi si¢ jednak, ze okre$lenie postkolonializm jest na tyle pojemne, iz oznaczaé
moze koniec kolonializmu politycznego i systemu kolonialnego oraz upadek imperiow
kolonialnych jednocze$nie sugerujac, ze swiat ktory wytonit si¢ po tym wszystkim nosi
w sobie jeszcze wiele cech $wiata kolonialnego. Jesli piszemy o spoteczenstwie postko-
lonialnym nie oznacza to, ze jest ono catkowicie zdekolonizowane, wrgez przeciwnie.
A wigc postkolonializm to wszystkie konsekwencje 1 pozostatosci kolonializmu.

W tym sensie kolonializm trwa nadal. Jak dtugo? Wszyscy twierdza, ze jest to pro-
ces niestychanie dlugi. Marian Golka pisze, ze nie ma konca, bedzie trwat wiecznie
(Golka, 2008, s. 443). Jan Kieniewicz zastanawiajac si¢ nad warunkami koniecznymi
do przezwycigzenia wszystkich skutkow kolonializmu zauwaza, ze zalezy to w rownym
stopniu od stanu spoleczenstw kolonialnych/postkolonialnych, jak i roli oraz znaczenia
centrum. Moga to by¢ dziatania zewngtrzne 1 wewngtrzne, ktére spowoduja odrzucenie
doswiadczen oferowanych przez centrum i akceptacje¢ wlasnej tozsamosci. Kolonializm
zniknie, ale dopiero ,,...w zmianie obejmujacej caty system dominacji, likwidujacej tak
zacofanie jak i postep” (Kieniewicz, 1986, s. 299).

Osobnym zagadnieniem, ktoremu w ramach badan postkolonialnych poswigca si¢ coraz
wigcej miejsca, pozostaje imperium radzieckie. Na ile Rosja, a potem ZSRR byty mocar-
stwem kolonialnym? Z jednej strony mozemy stwierdzi¢, ze zajmowane w drodze podboju
kolonialnego jeszcze przez Rosjg carska ziemie, byly wlaczane bezposrednio do pafistwa
rosyjskiego, nie byly wigc wedhug przyjetych definicji, koloniami. Poza tym klasyczny ko-
lonializm $cisle zwiazany jest z rozwojem kapitalizmu, a wtedy w Rosji byto go niewiele.
Jan Kieniewicz pisze wigc, ze W tym czasie mozemy co najwyzej mowic¢ o epoce preko-
lonialnej w jej historii. Z drugiej strony ten sam autor pisze, ze Rosja przechodzac z fazy
przedkolonialnej dokonywata swej ekspansji wewnatrz struktury panstwowej i zbudowata
system kolonialny skierowany do wewnatrz, w ramach swoich granic panstwowych. Mo-
zemy wigc raczej mowi¢ o swego rodzaju sytuacji kolonialnej. Kolonializm wewngtrzny
jako termin funkcjonuje zreszta juz od konca XIX wieku, kiedy uzyto go po raz pierwszy
wiasnie w kontekscie Rosji (Robertson, 2009, s. 182). Wreszcie, co moze dla naszych roz-
wazan jest najwazniejsze, Jan Kieniewicz twierdzi, ze Rosja 1 Rosjanie dadza si¢ opisa¢
tym samym narz¢dziem co inne mocarstwa kolonialne (Kieniewicz, 2008, s. 259).

Idac dalej tym tropem warto zastanowic¢ sig, na ile te uwagi dotycza pdzniejszego
ZSRR. Przejecie whadzy przez bolszewikow i1 utworzenie ZSRR doprowadzity do zrow-
nania potozenia prawnego i ujednolicity struktury panstwa od Europy po wybrzeza Pa-
cyfiku. Dotyczy to réwniez sfery ekonomicznej, w ktorej nie istniaty zasadnicze rozni-
ce migdzy metropolia (Rosja) a terytoriami zaleznymi (pozostate republiki radzieckie).
Mimo tych watpliwosci, istnieje sporo prac, ktorych autorzy twierdza, ze istnial kolonia-
lizm radziecki, a sam rozpad ZSRR byt de facto rozpadem jego imperium kolonialnego
(Gawrycki, Szeptycki, 2011, s. 47-48).

Przyjmuje si¢ na razie jako hipotezg, ze ZSRR nie byl nigdy metropolia kolonialna,
ale warunki, uwarunkowania i sam jego rozpad przypominaja kryzys, przez jaki prze-
chodzity mocarstwa kolonialne. To z kolei pozwoli nam odpowiedzie¢ na pytanie czy
i na ile mozemy poréwnywac proces dekolonizacji z procesem transformacji w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej i republikach postradzieckich. Na ten temat pojawia sig
coraz wigcej publikacji. Widzg tu, podobnie jak inni badacze, naprawdg spore mozliwo-
$ci zupelie nowych badan i nowych interpretacji (Domanska, 2008, s. 162—164).
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Colonialism — Decolonization — Postcolonialism.
Considerations about the nature and periodization

Summary

The importance of the colonial era in world history can hardly be exaggerated. In recent years, we
have seen a rapid growth of publications dedicated to colonialism and, primarily, to postcolonialism.
Some philologists, cultural studies theorists, historians, sociologists and political scientists, lawyers,
economists and even physicians and psychologists have spoken on these issues. This results in termino-
logical chaos and different interpretations of many seemingly obvious concepts, calling for some order
to be introduced. The aim of this paper is to define basic categories, such as colonialism and decolo-
nization, neo-colonialism and postcolonialism, as well as to indicate their territorial and chronological
boundaries. This is an attempt to explain the matters written from the perspective of a scholar dealing
with the history of colonialism, that is a historian and political scientist combined. The paper presents
considerations with regard to the definition, scope and concept of colonialism, its development in the
19" and the first half of the 20" centuries — from its genesis, through the expansion of European states,
until its crisis, which started in the early years of World War I and, finally, to its collapse after World
War II. Next, the concept of decolonization is touched upon along the factors accelerating the decolo-
nization process. New proposals of periodization also come into view. The final part of the paper mulls
over postcolonialism and, by this token, reflects on colonialism and, first and foremost, on its aftermath
and remnants in the modern world. Increasingly nowadays, studies are not restricted only to the history
of colonialism and decolonization, and it is emphasized that there are different types of subordination.
Therefore, a new approach should cover the history and perspectives of all the subsidiary groups, such
as marginalized people (that includes women, lower social classes, national and sexual minorities, etc.).
In this sense, colonialism still exists, and perhaps this is the reason for the increased academic interest
in issues which seemed not long ago to be merely a historical category.

Key words: colonialism, colonialism and war, crisis and collapse of the colonial system, decoloniza-
tion, neocolonialism, postcolonialism, subaltern studies
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Nastroje prawicowo-ekstremistyczne spoteczenstwa niemieckiego

Streszczenie: Glownym tematem artykutu jest analiza prawicowo-ekstremistycznych nastrojow w spo-
leczenstwie niemieckim, ktorych rzecznikiem staja si¢ coraz czgsciej przedstawiciele klasy sredniej.
Nieudany projekt wielokulturowos$ci niemieckiej, dlugotrwatly kryzys gospodarczy w Europie, zjawi-
sko terroryzmu islamskiego i fala uchodzcéw stworzyly atmosferg ksenofobizmu i rasizmu. W efekcie
tworzone sa partie oraz nieformalne ugrupowania, ktore oczekuja od panstwa zmian w polityce azylo-
wej 1 artykutuja potrzebg utrwalania tozsamosci narodowe;.

Tworzace si¢ ad hoc ruchy spoteczne odnosza sig¢ krytycznie do niemieckiego systemu politycznego
gromadzac okreslong czg$¢ elektoratu. Jeden z ruchdw obywatelskich pod nazwa Pegida demonstruje
nie tylko przeciwko radykatom muzutmanskim, a islamowi w ogole. Organizatorzy i zwolennicy Pegidy
dystansuja si¢ publicznie od ekstremistow prawicowych, ale wykorzystuja Igki przed islamskim terrorem
1 szerza nastroje niechgci wobec uchodzcéw i obeych. Pytanie badawcze dotyczy perspektyw utrwalania
demokratycznych standardow w pozjednoczeniowym spoteczenstwie niemieckim przez klasg $rednia,
ktéra moze stac si¢ najwazniejszym elementem wptywajacym na opini¢ publiczng. Renesans ideologii
faszystowskiej wymusit konieczno$¢ wykreowania nowego modelu komunikowania spotecznego pomig-
dzy klasami. Percepcja tej ideologii jest przedmiotem badawczym sfery aksjologicznej.

Stowa kluczowe: multikulturowo$¢, antysemityzm, AfD, prawicowy ekstremizm

Wstep

N owe tysiaclecie jest dla Republiki Federalnej Niemiec okresem wzmozonej aktywno-
$ci ruchow spotecznych i obywatelskich. Stopniowy ,,demontaz” panstwa socjalnego,
kryzys $wiatowy 1 coraz wigksze koszty partycypacji w strukturach unijnych wywoluja
obawy o stabilno$¢, dobrobyt i bezpieczenstwo kraju. Nieudany projekt multikulturowosci
dodatkowo wzmocnit ,,zalew” uciekinieréw z Syrii, Iraku, co wywotuje skrywane w nie-
mieckim spoleczenstwie poktady rasizmu i ksenofobii. Obywatele Niemiec tworza nie-
formalne organizacje i nowe partie, ktore sprzeciwiajg si¢ niekontrolowanemu naptywowi
imigrantow i postuluja zmiang polityki panstwa w tym zakresie. Artykut prezentuje genezg
spotecznego buntu, dokonuje jego analizy spotecznej i1 przedstawia nowe modele komu-
nikowania spotecznego. Pytanie badawcze dotyczy perspektyw utrwalania demokratycz-
nych standardow w pozjednoczeniowym spoteczenstwie niemieckim przez klasg $rednia,
ktéra moze sta¢ si¢ ,,no$nikiem” prawicowo-ekstremistycznego mainstreamu.

Ideologia prawicowego ekstremizmu

Pojecie ekstremizmu, rozumiane jako kompleks wielu pogladow i idei, r6zniacych
si¢ od wartosci ogdlnie przyjetych, dotyczy skrajnych pogladow, alternatywnych ide-
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ologii, ktore plasuja si¢ na najdalej wysunigtych kraficach osi lewica—prawica, biorac za
punkt odniesienia umiarkowana i pro-systemowa polityke srodka. Ekstremizm cechuje
relatywizm, gdyz oceniany jest przez pryzmat powszechnie przyjgtych norm i stad usta-
nowienie spdjnej typologii ekstremizmu stanowi problem. Jednoznaczne okre$lenie ide-
ologiczne ruchow spotecznych czy ugrupowan politycznych zalezne jest od uznawanych
autorytetow 1 lideréw tych grup, z ktérych wypowiedziami identyfikuja si¢ dane spotecz-
nos$ci (Backes, Jesse, 1998, s. 15). Obok kryterium przestrzennego w warstwie ideolo-
gicznej organizacji prawicowo-ekstremistycznych promowana jest naturalna wspolnota,
ktérej nosnikiem sa hasta faszystowskie, a na poziomie legitymizacyjnej podwazany jest
istniejacy porzadek prawny (Pomaranski, 2011, s. 133—135). Wedtug turynskiego filo-
zofa Norberta Bobbio skrajna prawica neguje zasadg wolnosci i rownos$ci cztowieka, co
wyrazane jest w dyskryminacji rasowej, etnicznej, religijnej (Bobbio, 1996).

Nastroje prawicowo-ekstremistyczne spoteczenstwa niemieckiego postrzegane sa
w artykulacji hasel nacjonalistycznych, gloryfikacji rodzimej kultury i negacji dotych-
czasowej polityki partii sprawujacych wtadzg. Wraz z polaryzacja kulturowa odrzucane
sa obowiazujace konwenanse spoteczne i postulowane zmiany w funkcjonowaniu syste-
mu politycznego w ramach liberalno-demokratycznego statusu panstwa prawa. Na bazie
kanonu odmiennych do§wiadczen okresu zjednoczeniowego faworyzowane sa ,,nowe”
partie o zabarwieniu skrajnie prawicowym, ktore r6znia si¢ od ,,starych”, odwolujacych
si¢ gléwnie do ideologii narodowosocjalistycznej. Ontologiczne kryterium wyrézniajace
ekstremizm jednostkowy i grupowy (Tokarczyk, 2003) przeksztatca ekstremizm prawi-
cowy w rdzne warianty, w zaleznosci od usytuowania klasowego, osobistych doswiad-
czen i poziomu alienacji.

Problemy z imigrantami

Nastawienie Niemcow do ideologii prawicowego ekstremizmu jest negatywne. W po-
réwnaniu z wieloma panstwami europejskimi, gdzie skrajna prawica cieszy si¢ najwigksza
popularnoscia od czaséw I wojny $wiatowej (np. francuski Front Narodowy, wegierski
Jobbik, wloski Ruch Spoteczny — Tréjkolorowy Ptomien) w Republice Federalnej Niemiec
pozostaje ona nadal fenomenem regionalnym. Prawicowi ekstremisci z Narodowo-Demo-
kratycznej Partii Niemiec (NPD) nigdy od czaséw powstania RFN nie zasiadali w Bun-
destagu. W okresie ostatnich pigciu lat 20102015 w zadnym Landtagu nie uzyskali tez
mandatu. Dlugoletnie dziatania edukacyjne prowadzone przez Federalny Urzad Ochrony
Konstytucji i Ministerstwo Spraw Wewngetrznych zmarginalizowaty populistyczne hasta
nacjonalistyczne w $wiadomosci spotecznej. Nieprzychylna atmosfera, szczegdlnie wo-
bec NPD poglebita sig, gdy w 2011 r. wyszty na jaw kulisy zbrodni terrorystycznej grupy
Narodowosocjalistyczne Podziemie (niem. Nationalsozialistischer Untergrund — NSU)
powiazanej z brunatnymi z Turyngii (Janicka, 2015, s. 88-95). Na tle tych trwajacych
dekadg przestepstw pojawita si¢ nieporadnosc¢, nonszalancja i celowa bezradnos¢ tajnych
stuzb wewngtrznych panstwa w wykrywaniu sprawcow. Federalny Urzad Ochrony Kon-
stytucji powolany do ochrony panstwa i obywateli przed organizacjami i partiami, ktorych
zwolennicy zmierzaja do naruszenia albo obalenia porzadku konstytucyjnego RFN nie
wykazat dostatecznej determinacji w wyjasnieniu trwajacej wiele lat fali morderstw. Sta-
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bos¢ stuzb jest czgsto rownoznaczna ze stabos$cia panstwa. Podejrzenie o wspoétdziatanie
z przestegpcami dodatkowo ktadzie si¢ cieniem na wizerunku instytucji zaufania publicz-
nego. Zjawisko to ma swoje umocowanie w nastrojach spotecznych, gdzie akceptowane
sq agresywne 1 nieprzejednane postawy wobec obywateli innych narodowosci zyjacych
w Niemczech (Janicka, 2013, s. 219-232). Ten ,.kompleks NSU” ktadzie si¢ cieniem na
cate spoteczenstwo i stato si¢ podstawa kontynuowania dalszych gruntownych badan nad
rozmiarem i sila tych nastrojow w poszczeg6lnych grupach obywateli. Trwanie tadu de-
mokratycznego zalezy w duzej mierze od opinii formutowanych przez jednostki w danym
srodowisku jak i catych grup spotecznych, zwolennikow budowania porozumien politycz-
nych, w aksjologicznym ujgciu zasad demokracji.

O kulturze politycznej spoleczenstwa $§wiadcza wybrane metody rozwiazywania
konfliktow, tworzenie norm 1 wlasciwych jako$ci zachowania politycznego obywateli
i rzadzacych elit. Spoteczenstwo samo bez nadzoru i kontroli panstwa, wykorzystujac
zdobycze demokratyczne jest w stanie przeciwstawi¢ si¢ niekontrolowanemu rozwojo-
wi ideologii antydemokratycznych, zagrazajacych jego istnieniu. W nastrojach wielkich
grup spotecznych decydujaca role odgrywaja takie czynniki jak: poczucie wolnosci,
ocena warunkow bytu materialnego, stosunek do pracy. Przy stykaniu si¢ rozmaitych
pogladow uwydatniaja si¢ trwale cechy psychologii grupy, a takze potrzeby, interesy,
sympatie, antypatie. ,,Nastroje spoteczne — jak stusznie zauwazyt Mojsiewicz — w spo-
sob najbardziej bezposredni odbijaja wszystkie zmiany zachodzace w systemie stosun-
koéw spotecznych 1 najczesciej rozlewaja si¢ w szeroka, mniej lub bardziej burzliwa falg
w spoteczenstwie” (Mojsiewicz, 1999, s. 33).

Republika Federalna Niemiec zajmuje obecnie drugie miejsce po USA na $wiecie
pod wzgledem ,,naptywu” imigrantow. W 2013 roku przybyto ich prawie 460 tys., ponad
potowa przybywa ze wschodnich krajéw UE, najwigcej 17,1% z Polski, 12,1% z Rumu-
nii, 5,3% z Bulgarii. W Niemczech mieszka 16,3 mln 0s6b o korzeniach imigracyjnych
(urodzili si¢ za granicg lub sa potomkami imigrantow). Jednak najwigkszy gniew skupia
si¢ na liczacej 4 mln os6b grupie muzutmanow. Niemcy odczuwaja coraz silniejsze za-
grozenie dla wlasnej tozsamosci narodowej, stad liczne ataki na meczety. Gdy w latach
2001-2013 odnotowano $rednio 22 podpalenia i inne ataki, to w latach 2012-2014 — za-
rejestrowano ich 78 (Jendroszczyk, 2014, s. A9).

Tempo rozwoju wspolnoty muzutmanskiej w Europie, emigracja, a takze brak pomy-
stu na skuteczng inkulturacj¢ wyznawcow islamu marginalizuje t¢ grupg spoteczna w pan-
stwach tzw. ,,cywilizacji Zachodu”. O$wieceniowe prawa cztowieka i obywatela, ktore sa
istota Zachodu wywodza si¢ z chrzescijanskiego rozdzielenia witadzy boskiej i cesarskiej
oraz warto$ci rewolucji francuskiej. Pomimo faszystowsko-totalitarnej pokusie, jakiej ule-
gly Niemcy w XX wieku stanowia nadal przeciwwage w tendencjach republikansko-demo-
kratycznych wobec islamu. Pierwsze pokolenie emigrantow jest najbardziej tagodne, drugie
probuje si¢ asymilowac, ale trzecie wraca do religijnosci i wybiera najbardziej radykalne
jej elementy. Przykladem zatracenia si¢ w radykalizmie stal si¢ 22-letni Arid U. urodzony
w Kosowie, ktory 2 marca 2011 roku zastrzelit dwoch Zotierzy USA, a dwoch ranit na
lotnisku we Frankfurcie (Bartsch, Stark, 2011, s. 44-45). Ten pierwszy udany atak islamisty
na niemieckiej ziemi jest nie tylko najgorsza forma ,,iomegrown terrorist”, ale podwaza
réwniez niemiecki model edukacyjny. Izolacja srodowiskowa w potaczeniu z wirtualnym
swiatem powoduje rozdarcie kulturowe, ktorego efekty trudne sa do przewidzenia.
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Fala nienawiSci i wzmozonej agresji wobec obcokrajowcéw ma miejsce w landach
wschodnich, gdzie ilo$¢ imigrantow jest nizsza niz w zachodniej czgsci kraju. Wyjatko-
wo spektakularne ataki odbywaja si¢ w matych spokojnych miastach Saksonii. W Budzi-
szynie zaatakowano kolumbijskiego ucznia, w Hoyerswerde wybijano szyby w biurach
poselskich, w Geithain eksplodowata pizzeria nalezaca do Pakistanczyka. W regionach
pomigdzy Lipskiem i Chemnitz umocnily si¢ neofaszystowskie struktury Freies Netz,
ktoéry jest nieformalnym zwiazkiem bojowek Kameradschafien. Siejq terror w okolicy,
przesladuja swoich przeciwnikow, groza atakami na ich domy, samochody i publikuja
dane osobowe w Internecie (Popp, 2012, s. 30-32).

Drezdenscy populisci protestuja przeciwko islamizacji Niemiec z hastami ,,Putin po-
moéz”. Saksonia Anhalt, gdzie muzulmandw jest niewielu zmaga sig z fala masowych pro-
testow przeciwko planowanemu otwarciu domu dla uchodzcéw. Szczegdlnie aktywna jest
ekstremistyczna NPD, ktora z inicjatywy lancowego przywddcy partii Steffen Thiela orga-
nizowata cotygodniowe demonstracje pod nazwa Lichterspaziergdnge, skupiajace ponad
100 uczestnikow. Coraz czgsciej przemarsze konczyly si¢ pod oknami prywatnego domu
burmistrza miasta Troglitz Markusa Niertha (CDU). W marcu 2015 r. w obawie o zycie
swoje 1 swojej rodziny ustapit on ze stanowiska burmistrza, a miesiac p6zniej kto$ podto-
zyt ogien w przysziej siedzibie dla 50 uchodzcow w Troglitz (Biirgermeister).

Landy wschodnie, prosperowaly przed zjednoczeniem z wydobycia wegla, obecnie
borykaja si¢ z duzym bezrobociem i wyludnieniem. Mtodzi ludzie wyjechali na zachod
w poszukiwaniu pracy, partie wycofaly sig, a ich miejsce zaj¢li neofaszysci — w radzie
miasta Geithain zasiada od roku 2009 Manuel Tripp, reprezentant NPD. Mieszkancy tych
regionéw czuja si¢ opuszczeni przez wladze regionalne, urz¢dnicy nie radza sobie z do-
kumentowaniem zagrozen, a premier Saksonii Stanislaw Tillich (CDU) zaprzecza jakoby
radykalizm prawicowy byt znaczacym problemem dla tego landu. Wyjatkowa obstrukcja
rzadu nie dziwi, skoro ,,trio NSU” przez 10 lat ukrywato si¢ na jego terytorium.

Nowym problemem, z jakim musi zmierzy¢ si¢ Republika Federalna Niemiec jest
nie tylko brak osrodkéw dla uciekinierow, ktorych liczba podwoila si¢ z zaktadanych
1,5 tys. w roku 2014, ale niewypracowana polityka postgpowania z nieletnimi imigran-
tami z Afryki, ktorzy coraz czegSciej wywoluja awantury i sa niezdyscyplinowani. Mi-
nister pracy i polityki spotecznej w bawarskim rzadzie Horsta Seehofera Emilia Miiller
przyznata na tamach ,,Siiddeutsche Zeitung”, ze wzrosto zapotrzebowanie na pracowni-
koéw socjalnych, a obecni nie radza sobie z postepujaca agresja mtodych azylantow i nie
chca tej pracy wykonywac. Mtodziez w wieku 15-17 lat klasyfikowana przez urzedni-
koéw Jugendhilfe skrotem umF (unbegleiteter minderjihriger Fliichtling — niepetnoletni
uchodzca bez towarzystwa) ma mozliwos$¢ bezptatnej nauki niemieckiego 1 zawodu, ko-
rzysta z opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej, ale zmaga si¢ z chorobami psychiczny-
mi i stresem w nieznanym im kraju (Osinski, 2015, s. 30-32).

Protesty spoleczne
Na podtozu dziatan cztowieka, wywierajacych wplyw na wspotczesne panstwo, sa

ruchy spoteczne. Jedna z cech kazdego ruchu spotecznego jest masowosé. Obywatele
przekonani o swojej racji §wiadomie i celowo daza do realizacji celu, kierujac si¢
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wspolnymi wartosciami 1 wspolng ideologia (Szczepanski, 1970). Osiagnigcie celu
warunkuje wlasciwie skonstruowana strategia, taktyka i adekwatny dobor srodkow
masowej komunikacji. Elementem spajajacym uczestnikow manifestacji i wiecow jest
charyzmatyczny lider, oprawa propagandowa oraz ideologia, ktora mobilizuje do ak-
tywnosci. Brak rozwigzan kwestii spotecznych, ktory ,,zrodzit” dany ruch, przeksztat-
ca je z wydarzen jednostkowych w dlugotrwaty proces (Przybylski, 1975), ktérego
skutki sa nie do przewidzenia.

Federalne i krajowe urzedy ochrony konstytucji pomimo uptywu lat i zmian geopo-
litycznych nadal zajmuja sig ,tropieniem” ruchéw antysystemowych, ktérych dzialal-
nos¢ propagandowa i polityka informacyjna wptywa na radykalizacj¢ postaw spotecz-
nych. W drugiej dekadzie nowego tysiaclecia zagrozeniem dla RFN sa radykalizujace
si¢ postawy obywateli. Ponownie odzywaja nastroje o charakterze nacjonalistycznym,
ksenofobicznym i anty-imigracyjnym. Powstajq prawicowo-populistyczne inicjatywy
takie jak: Ruch Obywatelski ,,Za” (Pro Bewegung), umiarkowanie krytyczne wobec
islamu ugrupowanie Wsciekli Obywatele (Biirger in Wut) 1 Ruch protestu przeciwko
Islamizacji Niemiec (niem. Patriotische Europder gegen die Islamisierung des Aben-
dlandes — PEGIDA). Antyeuropejska ofert¢ programowa przedstawita utworzona tuz
przed wyborami do Parlamentu Federalnego w 2013 r. partia Alternatywa dla Niemiec
(Alternative fiir Deutschland) i niewiele brakowato by jej przedstawiciele zasiedli
w tawach Bundestagu.

Przedstawiciele klasy $redniej reaguja w sposob bardziej przemys$lany i organizuja
ruchy obywatelskie, przeksztalcane nastgpnie w partie jak miato to miejsce w przypadku
powotanego do zycia w 1996 roku Ruchu Obywatelskiego Za Kolonia (Biirgerbewegung
pro Kéln), z ktérego inicjatywy powotano w 2005 roku parti¢ Ruch Obywatelski Zza
Niemcami (Biirgerbewegung pro Deutschland) z siedziba w Berlinie, a nast¢pnie Parti¢
Ruch Obywatelski Za Nadrenia Péinocna-Westfalia (Biirgerbewegung pro Nordhrein-
Westfalen — pro NRW) w 2007 roku (Hiusler, 2009, s. 130). W latach 2008-2011 partia
Za Nadrenia Pétnocna Westfalig zorganizowal dwa Kongresy Przeciwko Islamizacji,
jeden Kongres przeciwko Minaretom oraz zainicjowata Marsz za Wolno$cig (Moroska-
Bonkiewicz, 2013, s. 129).

W roku 2014 ruchy neonazistowskie zyskaty dodatkowe wzmocnienie spoleczne
w postaci oddolnego ruchu obywatelskiego Patriotyczni Europejczycy przeciwko Isla-
mizacji Zachodu (niem. Patriotische Europder gegen die Islamisierung des Abendlan-
des). Pod sztandarami PEGIDY w demonstracjach w Dreznie, Bonn, Kassel, Wiirzburgu
gromadzili si¢ przeciwnicy coraz wigkszej obecnosci islamu w Europie, co stanowi za-
grozenie dla bytu 1 wartosci kultury chrzescijanskiej. W opublikowanym 19-punktowym
programie domagaja si¢ mi¢dzy innymi wprowadzenia do ustawy zasadniczej obowiaz-
ku integracji nowych przybyszy z niemieckim spoteczenstwem i oczekuja stworzenia
transparentnego katalogu zasad postgpowania z imigrantami w sposob nieuwtaczajacy
ich godnosci.

Pierwsze analizy socjologiczne Pegidy wykazaly, ze typowy demonstrant jest
mezcezyzna, w wieku Srednim o ponadprzecigtnych zarobkach, bezwyznaniowy. Nie
jest apolityczny, ma autorytarny stosunek do polityki, ktéra powinna szybko rozwia-
zywac¢ denerwujace go problemy. Skoro zmian nie ma, gdyz demokracja w swojej
naturze jest powolna, to aktorzy polityki — leniwi 1 nieudolni politycy zastuguja na
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pogarde. 3/4 zwolennikow Pegidy nie czuje si¢ reprezentowana przez swoje partie
i politykow.

Obywatele Niemiec przyznaja, ze media publiczne tabuizuja i pomijaja problematy-
ke skutkow polityki imigracyjnej. Swoje niezadowolenie artykutuja nie tylko na ulicach
miast, ale gldwnie w mediach spotecznosciowych, ktore stanowia przeciwwage dla me-
diéw mainstreamowych. Teori¢ spiskowa o przekupnych dziennikarzach podtrzymuje
w internecie byly dziennikarz ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” Udo Ulfkotte. Jego
ksiazka Gekaufte Journalisten stala si¢ bestsellerem juz w dniu wydania. Mtody urzed-
nik z Monachium prowadzi od 2012 jeden z wigkszych portali internetowych sceny
narodowo-konserwatywnej pod nazwa Blu-News (skrot Blu pochodzi od stow biirger-
lich, liberal, unabhdnging). Kazda strona podlinkowuje nastepne, ktore tworza paralelny
$wiat, bedacy ,,cudownym lekiem na uczucie wyobcowania”. Prawie 300 000 odston po-
twierdza wyjatkowa aktywnos$¢ obywateli w tej kwestii. Cztonkowie i zwolennicy AfD
utworzyli grupe¢ facebookowa o nazwie ,,Patriotische Platform”, a zatozyciele strony pod
nazwa ,,Niirnberg 2.0 Deutschland” groza prominentnym politykom RFN m.in. bytemu
prezydentowi Christianowi Wulffowi procesem sadowym na wzor proceséw norymber-
skich za ,,systematyczna islamizacje Niemiec”. Wrogi islamowi blog ,,Politicallylncor-
rect” odnotowuje dziennie 70 000 odwiedzin. Saksonski trzydziestoletni intelektualista,
medioznawca publikuje na portalu online od 10 lat prawicowo-konserwatywny magazyn
»Blaue Narzisse” dla studentéw 1 uczniow. Na fali panujacej nienawisci powstaja tez
struktury bojowe jak Niemiecki Ruch Oporu (Deutsche Widerstandsbewegung — DWB),
ktory stoi za czterema probami podpalenia urzedow federalnych; w tym siedziby CDU,
berlinskiego Reichstagu i jednego z budynkéw Bundestagu — Paul-Lobe Haus. Ta grupa
spoteczna neguje dotychczasowa polityke imigracyjna panstwa i twierdzi, ze ,,multi-
kulturowo$¢, multietniczno$¢, mutlireligijno$¢ i multihistoryczno$¢ targa krajem i go
batkanizuje” (Baumgértner, Diehl, 2014, s. 26).

Demonstranci nie stanowia homogenicznej grupy. Sa w niej neonazisci, prawicowi
ekstremisci, zwykli chuligani i sfrustrowani, niepozorni obywatele. Przez okres 10 lat
Wilhelm Heitmeyer wraz z grupa badaczy z Uniwersytetu w Bielefeldzie badali nasta-
wienie obywateli Niemiec do 0s6b niedostosowanych lub wyalienowanych spotecznie.
Badania wykazaty, ze od 10 do 20% spoteczenstwa ma state nastawienie wrogie wobec
mniejszoéci tj. obcokrajowcow, Zydow, bezrobotnych, homoseksualistow i wszystkich
»aspotecznych”, zdefiniowanych jako ,,grupowa mizantropia” (,,gruppenbezogene Men-
schenfeidlichkeit” — GMF). Heitmeyer badajac klimat spoteczny okre$lit go mianem
ideologii nierownosci (Ideologie Ungleichwertigkeit)!. W okresie stabej koniunktury

! Efektem diugoletnich badan empirycznych byta publikacja pod tytutem Niemieckie stany, ktora
od 10 lat ma coroczne edycje. Realizacjg projektu rozpoczgto w roku 2002 dzigki wsparciu finansowe-
mu dwoch fundacji Volkswagena i Freudenberga. Przez lata wywotywat on duzy spoteczny i naukowy
wydzwigk, inicjujac podobne badania za granica i studia poréwnawcze o charakterze migdzynaro-
dowym. Indagowano w sumie 23 000 osob i opublikowano okoto 150 prac naukowych. Koncepcja
»grupowej mizantropii” obejmowala na poczatku 6 elementéw: rasizm, heterofobia, antysemityzm,
protekcjonizm, seksizm, ksenofobia. Przyjgto tezg o istnieniu syndromu, w centrum ktérego znajduje
si¢ ideologia nierownych wartosci. Operacjonalizacjg poprawiono i poszerzono o kilka elementow syn-
dromu. Pierwotng heterfobig zréznicowano na homoseksualistow, osoby niepelnosprawne, bezdomne.
Wobec wydarzen politycznych na $wiecie dodano antysemityzm powiazany z Izraelem. Po kilku la-
tach badan do syndromu wlaczono trwale bezrobotnych, nastgpnie ubiegajacych si¢ o azyl, oraz Sinti
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gospodarczej przy braku socjalnego wsparcia postawy wrogie nasilajg si¢ 1 przybieraja
agresywna forme (Heitmeyer, 2012). To zjawisko w potaczeniu z prawicowym ekstre-
mizmem jest szczegdlnie niebezpieczne dla demokracji. Dotyczy ono wszystkich grup
spotecznych 1 wystepuje zarowno w landach wschodnich jak i zachodnich, wsrod mto-
dych jak i starszych, posrod kobiet jak i mezczyzn, oraz wsrdd osob plasujacych sig
w socjoekonomicznym i politycznym $rodku. Czy obecne nastawienie spoteczne wobec
,»obcych” nie jest poktosiem ksiazki Thilo Sarrazina z 2010 roku pt. Niemcy same sie
zniszezq (Deutschland schafft sich ab) pozostaje pytaniem otwartym, ale warto zwro-
ci¢ uwagge, ze to posrod przedstawicieli klasy $redniej odniosta ona najwigkszy sukces
czytelniczy. Liczne debaty, wywotane publikacja ksiazki ujawnity glebokie podziaty
spoteczno-kulturowe, rosnaca retoryke anty-imigracyjna i oficjalne przyznanie kanclerz
Merkel, ze wielonarodowe spoteczenstwo niemieckie poniosto kleske.

Wolfgang Thierse, dlugoletni prezydent Parlamentu Federalnego jest zdania, ze do-
tychczasowa polityka unikania konfrontacji z krytycznie nastawionymi obywatelami
prowadzi donikad. W zamian proponuje pigciopunktowy plan terapeutyczny, w ktoérym
na pierwszym miejscu jest konstruktywny dialog, krytyczne przeciwstawienie si¢ argu-
mentom drugiej strony i spotkania z krytycznie nastawionymi obywatelami, wykluczajac
przedstawicieli prawicowej ekstremy. Drugim zatozeniem jest przypomnienie krytykom
0 odpowiedzialno$ci za wspolnote demokratyczna, ktora rzadzi si¢ odrebnymi prawami
niz systemy autorytarne. Jego zdaniem nalezy tez uswiadomi¢ populistycznym dema-
gogom, ze niebezpieczenstwo islamizacji kraju nie istnieje, gdyz niemieckie panstwo
prawa przeciwdziata ruchom salafitow i wystepuje przeciwko wszystkim sprawcom
przestepstw, bez wzgledu na reprezentowana przez nich ideologi¢. Czwartym lekiem
pozostaje jezyk dyskusji, oparty na nieomijaniu tematdéw trudnych, ktore nekaja wiele
grup spotecznych. Leki i uprzedzenia nie sg przezwycigzane w drodze obelg, a w duchu
wzajemnego zrozumienia i dyskusji na argumenty. Thierse w piatym punkcie swoje-
go planu oczekuje wreszcie szerokiej dyskusji nad specyfika funkcjonowania panstwa
imigrantow, jakim stata si¢ i pozostanie Republika Federalna Niemiec. Jako reprezen-
tant ludowej SPD, apeluje takze do partneréw koalicyjnych o podjecie problematyki
przysztej egzystencji spoteczenstwa multikulturowego, ktore zbyt dlugo pozostaje bez
odpowiedzi na nurtujace je pytania (Thierse, 2015, s. 13).

Z analizy Federalnego Urzedu Kryminalnego wynika, ze ataki na o$rodki dla uchodz-
cOw osiagnely dramatyczny wymiar. Gdy w roku 2012 zaatakowano osrodki 24 razy, to
rok pdzniej juz 162. Do potowy roku 2015 odnotowano 199 takich napadéw. W kategorii
wiekowej posrod 341 zatrzymanych 100 podejrzanych byto ponizej 25 roku zycia, a 19
miato mniej niz 18 lat. W tej grupie zatrzymanych 41 bylo znanych policji i areszto-
wanych w przesztosci za czyny motywowane politycznie. Wigkszo$¢ stanowili zwykli
obywatele (Messer).

Tego zjawiska nie da si¢ juz przypisa¢ wylacznie do wschodnich Niemiec, gdzie
skrajna prawica ma swoje bastiony, ale coraz czgsciej maja one miejsce na zachodzie
kraju. W Dortmundzie dziennikarze dostaja swoje nekrologii, w Eschenburgu pod Ham-
burgiem do domu zaadaptowanego na potrzeby azylantow wrzucono ptonacy kanister,

i Roma. Postawiono 3 pytania badawcze; Jakie grupy spoteczne sa zagrozone dewaluacja, dyskrymi-
nacja i przemoca? Jaki jest rozmiar tego procesu i jaki ma przebieg w okresie dekady? Jak mozna go
wytlumaczyé¢, czerpiac wiedzg z réznych dyscyplin naukowych?
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pod Norymberga nieznani sprawcy podpalili §wiezo wyremontowane budynki czeka-
jace na cudzoziemcow, w Saksonii powybijano szyby w redakcjach, a Bodo Ramelow,
premier Turyngii, jezdzi w opancerzonej limuzynie. Sondaze pokazuja, ze dwie trzecie
Niemcoéw nie ma nic przeciwko uchodzcom z Syrii czy Iraku, ale przeciwnicy sa zde-
sperowani 1 wyjatkowo skuteczni. Jednocza si¢ 1 zakladaja stowarzyszenia przeciwko
$ciaganiu obcych do niemieckich miast (Wielinski, 2015, s. 10).

Od roku 2012 wystepuje w RFN zjawisko tworzenia si¢ nieformalnych grup bezpan-
stwowcow, ktorzy nazwali si¢ sami Reichsdeutsche lub Germaniten. Ludzie ci $la pisma
do wladz miasta, w ktorych zrzekaja si¢ obywatelstwa RFN na rzecz obywatelstwa Wol-
nego Panstwa Prusy. Pod sztandarami pruskiego orta tworza jednostki policyjne w shuz-
bie wolnego panstwa pruskiego i nielegalnie pozyskuja bron. Administracja niemiecka
nie potrafi wymusi¢ uiszczania przez nich obowiazkowych optat jak: podatek gruntowy,
podatki dochodowe, grzywny, mandaty. W korespondencji z urzegdami operuja prawny-
mi cytatami i przepisami, powotuja si¢ na Niemiecka Rzesz¢ i jej granice z 1937 1. oraz
konstytucje z 30 listopada 1920 r. RFN nie jest dla nich panstwem prawa, a firma, ktora
wymaga jedynie sumiennie wykonywanych obowiazkéw. Wsparcie uzyskali od znane-
go muzyka Xaviera Naidoo, ktory popart ich na wiecu 3 pazdziernika 2014 r. w dniu
niemieckiej jednosci przed budynkiem Reichstagu. Od roku 2014 Urzad Ochrony Kon-
stytucji Nadrenii Pélnocnej Westfalii rejestruje rosnaca liczbg osob identyfikujacych sig
z Prusami, a urzad Brandenburski ostrzega przed nimi w swoich raportach juz od roku
2012 (Frigelj, 2015).

Fenomen AfD

Alternatywa dla Niemiec (AfD) stanowi dla niemieckiej demokracji kuriozum. Dazy
ona do wspotpracy z obozem pro-demokratycznym i rownocze$nie polityzuje tematy
skrajnej prawicy, ktore sa konsekwentnie marginalizowane przez partie demokratycz-
ne. Tworza ja znamienici, i bez watpienia demokratycznie myslacy politycy, publicysci
i ekonomisci, ktorzy glosza odejscie od euro i stworzenie nowej 1 mniejszej unii walu-
towej w europejskich krajach pdétnocy. Przyswiecajace im idee nie sa prawicowe ani
ekstremistyczne. Jednym z filaréw trwatoSci zdobyczy demokracji niemieckiej i pan-
stwa prawa jest zdaniem AfD zasada odpowiedzialno$ci, solidarnosci i transparentnosci,
w ramach ktorej wolno$ciowy 1 demokratyczny porzadek prawny zapewnia wolno$é
wypowiedzi i otarta na dyskusje kulture stowa. W sprzeciwie wobec tendencji zastrasza-
nia ludzi o odmiennych pogladach i alienowania ich ze spoteczenstwa partia proponu-
je wprowadzenie w Niemczech i Europie regul demokracji bezposredniej, wzorowanej
na kulturze szwajcarskiej (Politische). Kierownictwo partii probuje dystansowac si¢ od
prawicowego populizmu i ekstremizmu, ale z drugiej strony glosy tych wyborcow sa jej
bardzo potrzebne by dosta¢ si¢ do Bundestagu w 2017 r. (Priester, 2014, s. 34). Obecnie
cztonkowie AfD zasiadaja w tawach czterech parlamentéw krajowych i partia ma sied-
miu przedstawicieli w Parlamencie Europejskim (Europa-Wahlprogramm). Niemieccy
badacze sceny politycznej nie daja zadnych nadziei na szybki powr6t liberalnej FDP,
a Profesor Uwe Jun z Uniwersytetu w Trewirze przewiduje dalsze umacnianie pozycji
AfD (Unbequeme).
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Zardéwno PEGIDA, jak i AfD dystansuja si¢ od brunatnych, ktoérzy biora aktywny
udziat w ich demonstracjach. Wiadomo jednak, ze dziatacze AfD naleza do aktywi-
stow PEGIDY. Obydwa ruchy maja szans¢ wzmocni¢ si¢ dzigki skrywanym w nie-
mieckim spoteczenstwie poktadom rasizmu i ksenofobii. Pegida jest domena wschod-
nich Landow, nastawionych wyjatkowo antyimigracyjnie, ale sama AfD dominujaca
w zachodnich landach po kongresie w Essen przeksztalcita si¢ w ugrupowanie skrajnie
prawicowych populistow, ktore szuka pomystow na pozbycie si¢ imigrantéw i unie-
mozliwienie im dostgpu do niemieckiego rynku pracy. Nowa przewodniczaca 40-let-
nia Frauke Petry z Saksonii postanowita uzupemic¢ program partii skoncentrowany na
sprawach UE i strefy euro o klasyczny repertuar prawicowej ekstremy, jak za duza
ilo$¢ imigrantéw, za wiele meczetow, zagrozenie dobrobytu panstwa niemieckiego
przez bankrutujaca Grecjg.

Republika Federalna Niemiec ,,dogania” europejskie tendencje w powstawaniu po-
pulistycznych, stabilnych partii prawicowych. Czasy nazizmu utrwalone w kolektywnej
pamigci nie zezwalaty unii chrzeécijansko-demokratycznej na dopuszczenie jakiejkol-
wiek demokratycznej partii po prawej stronie sceny politycznej. ,,Stare” partie prawi-
cowe jak: DVU, Republikaner czy NPD znajdujq si¢ na etapie rozktadu najczesciej
z powodu roznicy pogladow we wilasnych szeregach Iub ktopotéw finansowych (Dec-
ker, 2007, s. 251-254, 366373, 336-343). Samej unii tez udawato si¢ kontrolowac ich
rozwoj 1 w odpowiednim momencie wykorzystaé panujace nastroje, by przy pomocy
haset konserwatywno-narodowych trzyma¢ wyborcow na dystans od skrajnej prawicy.
W efekcie prawicowej ekstremie udawato si¢ uzyska¢ mandaty w pojedynczych parla-
mentach krajowych, ale jej przedstawiciele nigdy nie weszli do Bundestagu. Teraz wy-
daje sig, ze CDU utracita swoje konserwatywne skrzydto na zawsze, a wierni do tej pory
wyborcy wybrali inna opcj¢ polityczna. Tej straty nie zrekompensowata, jak przed laty,
sojusznicza CSU. Ignorowana od poczatku AfD umacnia sig, a przepowiednie o jej ry-
chtym koncu byty przedwczesne. Jak trafnie stwierdzit ,,Der Spiegel” w przeciwienstwie
do swoich poprzedniczek jest ,,mniej niechlujna” (Amann, Blome, 2014, s. 22).

Aktywno$¢é wyborcza

Frekwencja wyborcza w Niemczech spada systematycznie. Abnegacja wyborcza jest
zjawiskiem nowym w niemieckim spoteczenstwie. Symbolizuje demontaz dotychcza-
sowych regul zycia politycznego, ktore opieraly si¢ na zaufaniu obywateli do aparatu
wiadzy i elit politycznych. Politolog z Heidelbergu Wolfgang Merkel ostrzega przed
rosnaca ekskluzja ze spoteczefistwa coraz wigkszej liczby grup spotecznie odrzuconych
i rosnacego niezadowolenia z dokonywanych wyborow i polityki w ogdle. Zjawisko to
okreslit mianem ,,demokracji dwodch trzecich” lub demokracja potowiczna (halbierte
Demokratie) (Brie, 2014, s. 48).

Fundacja Friedricha Eberta zaniepokojona jest wyraznym wzrostem liczby 0sob nieglo-
sujacych na przestrzeni ostatnich trzech dekad na wszystkich czterech poziomach biernego
prawa wyborczego (wybory komunalne, wybory do parlamentow krajowych, wybory do
Parlamentu Federalnego, wybory do Europarlamentu). Nawet pojedyncze przypadki sta-
bilnosci frekwencji nie zmieniaja ogdlnego trendu wzrostu niechgtnych do oddania glosu.
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Niezalezny Instytut Badania Opinii Publicznej Forsa przeprowadzil na zlecenie fundacji
badania na 3500 grupie nieglosujacych w okresie ostatnich pigciu wyboréw do Parlamentu
Federalnego. Opublikowane w 2013 roku wyniki nie potwierdzity braku zainteresowania
polityka w ogole — przeciwnie. Posréd sondowanych 61% interesowato si¢ polityka, 77%
traktowato wybory za cenng warto$¢, a tylko 32% uwazalo, ze oddanie gtosow niczego
nie zmieni. Nie kazdy nieglosujacy dystansuje si¢ od wszystkich wyborow. Tylko 14%
skategoryzowane zostato jako stale nie bioracy udzialu w wyborach do Bundestagu od
1998 r. Tylko potowa ankietowanych 46% tylko jeden raz nie wzigta udzialu w wyborach.
Porownanie tych grup wykazato, ze powtarzajace si¢ niegtosowanie prowadzi do dystansu
politycznego wobec regut demokratycznych. Im kto$ czesciej nie glosuje, tym bardziej
niezadowolony jest z polityki i bardziej krytyczny wobec zasad demokracji. Wérdd trwale
nieglosujacych ponad przecigtna ilo$¢ stanowia przedstawiciele mniej uprzywilejowanych
grup spolecznych. Wyrazna wigkszos$¢ nieglosujacych 71% jako powdd braku partycypa-
¢ji wyborczych podawata niezadowolenie z oferty osobowej 1 programowe;j partii. Skom-
plikowany system wyborczy albo zta pogoda podano w 18%. Studia wykazatly, ze 81%
oczekuje od politykow zainteresowania sprawami obywateli. Do priorytetow politycz-
nych zaliczyli: wlasciwy system edukacyjny 83%, dobrze funkcjonujacy system ochrony
zdrowia, w tym dbalo$¢ o osoby w podesztym wieku 68%, gwarancje miejsc pracy 63%.
Istnieje szansa, ze lepsza oferta partii politycznych sktoni niegtosujacych do powrotu do
urn (Was). Obywatele o wysokim wyksztalceniu, statych dochodach i powiazaniach za-
wodowych maja wigksze mozliwosci reprezentowania wlasnych interesow. Ci spotecznie
zrdznicowani nie dostrzegaja swojej reprezentacji politycznej, co prowadzi do niskiej par-
tycypacji wyborczej 1 poczucia jeszcze wigkszej niesprawiedliwosci spotecznej. Poczucie
wyobcowania prowadzi do radykalizacji postaw i jeszcze wigkszej abstynencji wyborczej
(Giillner, 2013, s. 83-84).

Prawo do glosowania, jedno ze zdobyczy demokracji, nie przedstawia juz wigkszej
warto$ci. To zjawisko obserwowane jest w catej Europie. W Europie Zachodniej w 1975
roku $redni udzial w wyborach narodowych wynosit 85%, w roku 2012 75%. W Euro-
pie Srodkowej spadek jest jeszcze wyzszy, bo z 72% w roku 1991 do 57% w 2012 roku
(Kocka, Merkel, 2014). Frekwencja w wyborach do Bundestagu w 2013 r. wyniosta
71,5% 1 byta 0 0,7 p.p. wyzsza niz w wyborach z 2009 r. Do urn poszto 44 309 925
0s6b sposrod 61 946 900 uprawnionych do glosowania (w 2009 r. glosowato 44 005 575
sposrod 62 168 489 uprawnionych do gltosowania), zatem o ponad 304 tysigcy wig-
cej niz cztery lata wezesniej. Niemniej frekwencja jest druga najgorsza od powstania
RFN w 1949 r., ale takze od momentu zjednoczenia Niemiec i pierwszych wspolnych
wyborow do Bundestagu z 2 grudnia 1990 r. Poczawszy od 1990 r. frekwencja wybor-
cza w wyborach do Bundestagu prezentowata si¢ nastepujaco: 1990 r. — 77,8%, 1994
- 79,0% (+1,2 p.p.), w 1998 r. — 82,2% (+3,2 p.p.), w 2002 r. — 79,1% (-3,1 p.p.),
w 2005 r. — 77,7% (-1,4 p.p.), w 2009 . — 70,8% (-6,9 p.p.), w 2013 r. — 71,5 (+0,7 p.p.)
(Schiéfer, 2013, s. 39—46). Uwzgledniajac podziat na stare i nowe kraje federacji nadal
widaé, ze Niemcy z Zachodu cze$ciej biora udziat w wyborach. W tzw. starych krajach
glosowato 72,5% uprawnionych do glosowania, a w nowych (a wigc na obszarze bylej
NRD) tylko 67,6% (Kubiak, 2014, s. 26).

Z czynnego prawa wyborczego nie korzystaja tez mtodzi Niemcy, jak pokazuje
16. edycja badan firmy Shell. Branie udziatu w wyborach przez osoby w wieku pomig-
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dzy 18 a 30 rokiem zycia wykazuje od roku 2002 tendencj¢ spadkowa, ale w poszcze-
gblnych grupach wiekowych procentowy udziat okresla si¢ jako constans: 18 do 21 .
z. —70,2% (2002 r.), 79,0% (2005 r.), 63,0% (2009 r.), 21 do 25 r. z. 68,1% (2002 r.),
66,5% (2005 1.), 59,1% (2009 r.), 25 do 30 1. z. 72,1% (2002 r.), 70,1% (2005 r.), 61,2%
(2009 r.). Wyrazne wahanie w grupie 21-25-latkow motywowane jest, wedtug pedago-
gow, innym rodzajem aktywnosci zyciowych, jak studiowanie i zaktadanie rodziny lub
rozczarowaniem z zaangazowania wyborczego (Sander, 2015, s. 67-68).

Podsumowanie

Prawicowy ekstremizm i prawicowy populizm nie jest tylko domena RFN. Stygmaty-
zacja grup narodowych i antyeuropejskie refleksy staja si¢ udziatem wielu europejskich
panstw. Wybory do Parlamentu Europejskiego w maju 2014 roku ,,przekuty” te nastroje
w glosy wyborcze i np. Front National uzyskal 25% poparcie. W tym samym czasie
w super roku 2014 wyborow komunalnych w Niemczech przedstawiciele prawicowego
1 populistycznego nurtu uzyskali mandaty w parlamentach komunalnych AfD uzyskala
w Saksonii — 14 mandatow w Brandenburgii 1 Turyngii po 11, a w wyborach europej-
skich 7 i 1 mandat uzyskata NPD. Na te zwycigstwa cieniem ktadzie si¢ nieskuteczne
dziatania informacyjne rzadu i brak dialogu spotecznego. 65% ankietowanych w sonda-
zu tygodnika ,,Der Spiegel” jest zdania, Ze unia chrzescijanska i SPD niewystarczajaco
troszcza si¢ o obywateli w kreowaniu polityki imigracyjnej i azylowe;.

Na przekor dominujacej w niemieckim spoteczenstwie opinii, ze 6,6 mln imigrantow
stanowi obciazenie dla systemu $wiadczen socjalnych badania zlecone przez fundacje
Bertelsmanna wykazaty, ze przecigtny imigrant nieposiadajacy obywatelstwa wpta-
cit $rednio 3,3 tys. euro wigcej do systemu $wiadczen socjalnych, niz z niego pobrat.
W 2012 roku dato to 22 mld euro zysku dla finanséw Niemiec (Niemcy).

W spoleczenstwie niemieckim nastgpuje tez renesans nastrojow antysemickich.
Liczba antysemickich czynow kryminalnych wzrosta w ostatnich latach. W roku 2014
byto ich 900. W wigkszosci sa to ataki werbalne i obelzywe napisy, ale 23 osoby zostaty
ranne. Rabin Daniel Alter z Berlina potwierdza zjawisko antysemityzmu w szkotach,
a sam przed trzema laty byt ofiara ataku w nobliwej dzielnicy Friedenau, a nie jak mozna
przypuszczaé zamieszkatej przez muzulmanéw Wedding czy Neukdln. Wielu Zydow nie
ma odwagi nosi¢ publicznie kipy ani symboli religijnych w postaci tancuszka z gwiazda
Dawida (Jendroszczyk, 2015).

Roéwniez projekt unijny ,trzeszczy w posadach”. Niemcy nie chca ponosi¢ kosztow
integracji i sami rozwazaja opuszczenie strefy euro. Minister spraw zagranicznych Frank
Walter Steinmeier przypominat w 100. rocznicg wybuchu I wojny $wiatowej, ze dzig-
ki UE udato si¢ znalez¢ droge pokojowego rozwigzywania problemoéw wynikajacych
z roznicy intereséw. Jednak miliony europejczykow nie doceniaja wartosci pokoju i bez-
pieczenstwa w Europie. Sg one historyczng legitymizacja, na ktorej opiera si¢ UE, ale
nie jest juz wartoscig nadrzedna. Mtodzi europejczycy stojacy w obliczu bezrobocia,
braku perspektyw tatwo ulegaja retoryce rewizjonistycznej; od$wiezane sg nacjonali-
styczne stereotypy, uprzedzenia nie tylko wobec imigrantoéw, ale takze samych cztonkow
spotecznosci unijnej w okresleniach typu ,,leniwi Grecy”.
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Duzy odsetek obywateli odczuwa Igki egzystencjalne i nie dotycza one tylko grup
spotecznego marginesu, ale takze klasy $redniej. Niemcy czekaja trudne debaty zwiaza-
ne z kryzysem ekonomicznym i finansowym w kraju i Europie, poszukiwanie koncepcji
dla funkcjonowania panstwa multikulturowego oraz wypracowanie statusu dla skrajnej
prawicy. Jezeli zwolennicy rozwigzan wolnorynkowych i entuzjasci UE nie utrwala po-
litycznej przewagi, przewidywalny niemiecki system partyjny moze ulec dekonstrukcji
1 zagrozi¢ stabilno$ci europejskie;j.
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Right-wing extremist attitudes in German society
Summary

The main topic of this paper is the analysis of right-wing extremist sentiments in German society.
Representatives of the middle-class are mostly identified with these political tendencies. The unsuc-
cessful multicultural project in the Federal Republic of Germany, long-lasting economic crisis in Eu-
rope, Islamic terrorism and the wave of immigrants have led to the spread of xenophobia and racism.
Thus, many new parties and various informal groups are being formed that expect the government to
change the asylum policy of the state and which express their need to consolidate national identity.

These social groups demonstrate a critical attitude to the German political system, attracting a cer-
tain portion of the protesting electorate. One of the citizens’ movements, named Pegida, is demonstrat-
ing against not only radical Muslims but Islam as a whole. The organizers and supporters of Pegida
publicly distance themselves from right-wing extremists, but use the fears of Islamic terror to spread
general negative sentiments towards refugees and foreigners. The research question refers to the pros-
pects of instilling democratic standards in the middle class of German society after the post-unification
period. This social class may be the most important factor influencing public opinion. The renaissance
of fascist ideology has forced the creation of a new model of communication between social classes.
The perception of right-wing ideology is the object of research in the axiological sphere.

Key words: multicultural, anti-Semitism, AfD, right-wing extremism
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Rada Polityki Pienieznej jako szczegolny organ panstwa

Streszczenie: Artykul poswigcony jest Radzie Polityki Pienigznej. Celem opracowania jest analiza
ustrojowej pozycji Rady. Okreslenie statusu prawnego RPP stanowi poczatek rozwazan. W dalszej
czg$ci przedstawiono model kadencyjnosci i sktad osobowy RPP. W tym kontek$cie omdwione zostaty
propozycje zmian zawarte w projekcie ustawy o NBP. Istotng czgscia artykutu jest kwestia wymo-
gow merytorycznych stawianych cztonkom RPP. Podkreslaja one pozycj¢ Rady na tle innych organéw
panstwa. Zakonczenie zawiera wnioski potwierdzajace, ze RPP to szczegdlny organ panstwa. Autor
wskazuje rowniez, ze nalezatoby dokona¢ pewnych zmian wzmacniajacych dziatanie RPP, a mianowi-
cie konstytucyjnie uregulowac liczbg wybieranych do niej cztonkow przez uprawnione do tego organy
i uregulowaé kwestie kompetencji prawotworczych.

Stowa kluczowe: instytucje panstwa, bank centralny, polityka gospodarcza

Przemiany ustrojowe, jakie miaty miejsce w Polsce po 1989 r. sprawily, ze pojawity
si¢ szczegblne organy panstwowe, ktore zostaly wylaczone z administracji rzado-
wej. Takim organem jest Rada Polityki Pienigznej (RPP). Jest ona jednym z trzech obok
Prezesa NBP, Zarzadu NBP organem banku centralnego w Polsce. Wyodr¢bnienie RPP
jako podmiotu odpowiedzialnego za prowadzenie polityki pienigznej stanowi wielkie
osiagnigcie. W znaczacy sposob ogranicza ono wptyw organdéw wiladzy wykonawczej
i ustawodawczej na jej ksztatt.

Celem opracowania jest analiza ustrojowej pozycji Rady Polityki Pienigznej. Realizacja
tego celu wymaga zastosowania adekwatnych metod badawczych. W artykule zastosowa-
no metode instytucjonalno-prawna, systemowa i komparatywna. Metoda instytucjonal-
no-prawna pozwolita na analiz¢ przepisow prawnych, w oparciu o ktore dziata RPP, czyli
Konstytucji RP i ustawy o Narodowym Banku Polskim. Za pomoca metody systemowej
ukazano RPP w systemie ustrojowym Polski jako instytucje odpowiedzialng za prowadze-
nie polityki pieni¢znej panstwa. Metoda komparatywna pomogta w ustaleniu cech charak-
terystycznych dla Rady Polityki Pienigznej jako szczegdlnego organu panstwa oraz poréw-
naniu jej z rozwiazaniami konstytucyjnymi dotyczacymi instytucji o zblizonym statusie.

Gltowna hipoteza badania jest nastepujaca: Rada Polityki Pienig¢znej to szczegdlny
organ panstwa o charakterze wykonawczym dzialajacy w jego imieniu i na jego rzecz,
dlatego ze:

— bedac organem NBP dziata jako podmiot wewngtrzny banku centralnego i zewngtrz-
ny prowadzacy polityke pienigzna;

— kadencyjnos¢ i jej sktad wptywajq na umocnienie pozycji w systemie ustrojowym;

— wysokie wymagania merytoryczne stawiane przed cztonkami Rady $§wiadcza o jej
znaczacej pozycji wsrdd instytucji wladzy wykonawcze;j.

Pytania badawcze stuzace weryfikacji hipotezy to: Czy za organ panstwa mozna
uzna¢ NBP? Jaki status prawny posiada RPP jako organ banku centralnego w Polsce? Na
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ile obecny model kadencyjnosci i liczebno$ci cztonkéw RPP stanowi umocnienie pozy-
¢ji w systemie ustrojowym RP? Jak moze wplynaé zmiana liczebno$ci Rady w zwiazku
z proponowang nowelizacja ustawy o NBP? Czy fachowo$¢ Rady wptywa na zwigksze-
nie jej pozycji?

Status prawny RPP

Organy wiladzy wykonawczej w Polsce nie stanowia jednolitej struktury. W Kon-
stytucji RP wtadza wykonawcza na szczeblu centralnym zostata rozdzielona na cztery
grupy organow. Zaliczamy do nich Rad¢ Ministrow (RM) i podlegle jej organy admini-
stracji rzadowej, Prezydenta, Narodowy Bank Polski i jego organy oraz Krajowa Radg
Radiofonii i Telewizji. Organy te wzgledem siebie nie pozostaja w stosunku podporzad-
kowania czy nadrzednosci (Wojtyczek, 2001, s. 63). Wprowadzony w Polsce podziat
wiadzy wykonawczej umozliwia realizacj¢ okre§lonych celow. W przypadku NBP po-
dzial ten moze shuzy¢ zwigkszeniu efektywnosci dziatania aparatu panstwowego. Poli-
tyka pieni¢zna prowadzona przez RPP wymaga uniezaleznienia od biezacych sporow
partyjnych i stworzenia podstaw do realizacji dtugofalowego rozwoju gospodarczego
(Wojtyczek, 2001, s. 65-66).

Okreslajac status prawny RPP, nalezatoby odnies¢ si¢ najpierw w tym zakresie do
Narodowego Banku Polskiego. Przepisy zawarte w Konstytucji i ustawie o NBP nie
daja jasnej odpowiedzi co do statusu banku centralnego w Polsce. Na pewno NBP
jest instytucja konstytucyjna. Nie daje to jednak cech organu panstwa (Zubik, 2001,
s. 33). Cecha organu panstwa, jak wskazal w swoim wyroku TK odrozniajaca go od
organu wewngtrznego, jest mozliwos$¢ stanowienia decyzji o charakterze wladczym
w szerokim znaczeniu tego stowa, a wigc posiadanie pewnego imperium. Nie stanie
si¢ zatem organem panstwa podmiot tylko dlatego, ze zlecono mu wykonanie funk-
¢ji administracji publicznej (Wyrok TK z dnia 1 grudnia 1998 r. przepisy...). Organ
panstwa to taki podmiot, ktéry zostat ustanowiony przez prawo, i z mocy prawa wy-
posazony jest w jemu wlasciwe kompetencje do wtadczego dziatania w imieniu i na
rzecz panstwa (Zubik, 2002, s. 9-10). O statusie organu panstwa decyduja pewne cha-
rakterystyczne cechy. Podmiot ten powinien by¢ wyodrgbniony realnie pod wzgledem
organizacyjnym. W dalszej kolejnosci posiada okreslony prawnie szczegdtowy zakres
kompetencji 1 podmiotowo$¢ prawna. Wazna cecha jest mozliwo$¢ podejmowania
dzialan wladczych oraz charakterystyczne zasady funkcjonowania (Trzcinski, 1974,
s. 58—118). Przedstawione elementy musza wystapi¢ jednoczesnie. W odniesieniu do
NBP nie mozna precyzyjnie oznaczy¢ tych cech. Dzieje si¢ tak dlatego, ze NBP jest
bankiem, a taka struktura organizacyjna wymaga dopiero wskazania organéw, ktorych
dziatanie bedzie wyrazem woli samej instytucji. W zwiazku z tym Konstytucja RP
w sposOb wyrazny wskazuje, ze organem NBP jest Rada Polityki Pieni¢znej. Na grun-
cie obecnych przepisow zawartych w Konstytucji i regulacjach ustawowych NBP nie
moze by¢ uznany jako organ panstwa (Zubik, 2001, s. 35). Jest on natomiast swoistym
podmiotem prawa (Kosikowski, 2002, s. 15-27).

Rada Polityki Pieni¢znej to jeden z organéw banku centralnego w Polsce (Konstytu-
¢ja RP..., art. 227, ust. 2). Analiza przepisow regulujacych status prawny Rady pozwala
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na zaliczenie jej do szczeg6lnych organdéw panstwa o charakterze wykonawczym. Prze-
mawiajg za tym nastgpujace cechy:
— wystepuje wyrazne wyodrebnienie RPP, tak w strukturze banku centralnego, jak

1 w instytucjach panstwa;

— dziatanie w interesie panstwa polskiego;
— szczegodtowe okreslenie zakresu zadan 1 kompetencii;
— dziatanie w interesie publicznym (Knosola, Stasikowski, 2010, s. 70-71).

Rada Polityki Pienigznej ustala corocznie zatozenia polityki pieni¢znej, zatwierdza
plan finansowy NBP oraz sprawozdanie z dziatalno$ci NBP, przyjmuje réwniez roczne
sprawozdanie finansowe banku centralnego i ustala zasady operacji otwartego rynku
(Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym..., art. 12, ust. 1 1 2, pkt 4, 5, 6).
Wszystkie wymienione dziatania wskazuja, ze RPP wykonuje zadania w imieniu i na
rzecz panstwa polskiego. Sa to dziatania zewngtrzne w stosunku do NBP, co potwierdza
jeszcze fakt, ze Rada jako organ NBP dokonuje oceny innego organu, jakim jest Zarzad
NBP pod katem jego dziatalno$ci w zakresie realizacji zatozen polityki pienigznej (Usta-
wa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym..., art. 12, ust. 3). Ocena ta bedzie réwniez
dotyczy¢ posrednio Prezesa NBP, ktory wchodzi w sktad Zarzadu.

Model kadencyjnosci RPP

Wyrdzniamy trzy modele okreslania kadencyjnosci w odniesieniu do kolegialnych
organow panstwa (Zubik, 2005, s. 41-42). W pierwszym modelu mamy do czynienia ze
$cistym ustaleniem kadencji organu. Nalezy zatem okresli¢ sposob powotania i uzupet-
nienia sktadu osobowego organu kolegialnego. Cecha tego modelu jest to, ze w jednym
czasie nastgpuje wygasnigcie mandatu, niezaleznie od tego, kiedy dana osoba zostata
powotana. Dotyczy to Sejmu i Senatu (Konstytucja RP..., art. 98, ust. 1). Kolejny mo-
del okresla dlugos¢ kadencji poszczegdlnych cztonkdéw organu kolegialnego, nie mo-
wigc o kadencyjnosci samego organu. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku
Trybunatu Konstytucyjnego (TK), gdzie wyraznie jest okreslona liczba s¢dzidw oraz
dtugos¢ ich indywidualnej kadencji (Konstytucja RP..., art. 194, ust. 1). Nie trzeba wow-
czas okresla¢ odrgbnego trybu postgpowania w sprawie uzupehienia sktadu osobowe-
go organu. Ten model kadencyjnos$ci dotyczy rowniez RPP. W Konstytucji RP zostata
przyjeta koncepcja indywidualnej kadencji poszczegolnych cztonkow Rady, a nie RPP
jako catosci (Konstytucja RP..., art. 227, ust. 5). Sprzeczne z Konstytucja rozwiazanie co
do kadencyjnosci RPP prezentuje ustawa o NBP wprowadzajac kadencyjno$¢ zbiorowa
organu (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym..., art. 13, ust. 7). Ostatecznie
niekonstytucyjnos$¢ rozwiazan zawartych w ustawie o NBP potwierdzit Trybunatl Kon-
stytucyjny, uznajac indywidualng kadencyjnos¢ w odniesieniu do kazdego cztonka Rady
z osobna (Wyrok TK z dnia 24 listopada 2003 r. konstytucyjnos¢). Warto bytoby jednak
dokona¢ modyfikacji przepisu konstytucyjnego co do kadencyjnos$ci RPP stosujac jed-
noznaczny i czytelny zapis, jaki zostal zastosowany w przypadku TK, a mianowicie
»wybieranych indywidualnie przez Sejm” uzupehiajac o Senat i Prezydenta RP. Ostatni
model kadencyjnosci odnosi si¢ zarowno do kadencji organu, jak 1 poszczegolnych jej
cztonkow. Dotyczy to Krajowej Rady Sadownictwa (Konstytucja RP..., art. 187, ust. 3).
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Pewnym wyjatkiem w stosunku do prezentowanych modeli sa konstytucyjne organy ko-
legialne, gdzie brak odniesienia do liczebnosci i kadencyjnosci. Taka sytuacja wystepuje
w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji (KRRiT). W tym przypadku mamy jedynie
informacj¢ przez kogo sa powotywani cztonkowie KRRiT (Konstytucja RP..., art. 214,
ust. 1).

Zdaniem M. Zubika usytuowanie RPP w polskim systemie organow panstwa daje
podstawe do dwdch réznych sposobdéw wyktadni z punktu widzenia modeli kadencyj-
nosci, jaka zostata przewidziana dla Rady (Zubik, 2005, s. 46—47). Pierwsza wyktadnia
wychodzi z jezykowego brzmienia przepisu. Zgodnie z nia kazda osoba powotywana
jest do Rady na okres 6 lat. Taki zapis w sposob jednoznaczny okres$la indywidualng
kadencje cztonkow Rady. Zatem celem ustrojodawcy byto utworzenie organu, ktérego
cztonkami sa osoby petniace funkcje w okreslonym czasie. Druga wyktadnia wycho-
dzi z zatozenia, ze okreslenie w Konstytucji kadencji trwajacej szes¢ lat nie przesadza
tego, ze sama Rada jako organ kolegialny panstwa nie mogtaby by¢ uksztattowana na
zasadzie kadencyjno$ci. Zapis konstytucyjny wyznaczatby jedynie minimum organi-
zacyjnych wymogow i wskazywalby, ze kadencja poszczegdlnych cztonkow ma wy-
nosi¢ 6 lat. Oznacza to, ze dopuszczalne jest w drodze ustawy okreslenie szescioletniej
kadencji Rady jako takiej. Wowczas jednak nalezaloby wkomponowaé w ten system
mechanizm uzupetniania sktadu do konca kadencji Rady. Przyjecie tej metody stwarza
szansg, aby na drodze ustawy zréznicowa¢ moment rozpoczecia kadencji przez 0so-
by wchodzace w sktad Rady. Zréznicowanie sktadu Rady pozwoliloby na uniknigcie
jednoczesnej wymiany calego jej sktadu, co zmniejszytoby w sposob znaczacy nie-
pewnos¢ w polityce pieni¢znej. Pozwolitoby to rowniez na zapewnienie funkcjonalnej
1 instytucjonalnej ciagtosci tego organu NBP, likwidujac jednoczesnie ryzyko przerwy
miedzykadencyjnej. Catkowita wymiana sktadu RPP sprawia, ze pojawia si¢ ryzyko
niespojnosci decyzji w kolejnych kadencjach. Moze to skutkowac¢ utrata kapitatu in-
telektualnego i pamigci instytucjonalnej. Nie mozna bowiem w sposob prosty przeka-
za¢ tych elementow wszystkim nowym osobom, ktore zasiada w RPP (Departament
Rozwoju Rynku Finansowego, Notatka...). Wprowadzenie mechanizmu uzupetniania
sktadu Rady moze skroci¢ czas uczenia si¢ prowadzenia polityki pieni¢znej przez
jej nowych cztonkéw. Beda oni mogli skorzysta¢ z doswiadczenia zasiadajacych juz
w Radzie 0sob. Proponowane rozwiazanie jest wazne z politycznego punktu widzenia.
Przy zastosowaniu mechanizmu uzupetniania sktadu Rady mozna zapobiec dominacji
politycznej partii, dysponujacej w danej kadencji wigkszoscia w Sejmie i Senacie.
Dzialanie takie bytoby wzmocnieniem dalszego uniezaleznienia ksztattu polityki pie-
ni¢znej od wptywu organow panstwa i ich wyborczego kalendarza. Nastapitoby w ten
sposob pewne uniezaleznienie si¢ Rady od politycznego cyklu wyborczego. Propono-
wana zmiana ustawy o NBP nawiazuje do omawianego wyzej modelu. Zaktada ona,
ze na miejsce kazdych dwodch cztonkéw Rady wybieranych przez Sejm, Senat i Pre-
zydenta, ktorych kadencja konczy si¢ w 2022 r. nie powoluje si¢ nowych cztonkow.
Z projektu wynika, ze po uplywie kadencji w 2022 r. nikt nie zostanie powotany do
Rady (Projekt zmiany ustawy o NBP...). Pojawia si¢ tutaj jednak pewna watpliwosé
zgodnosci z Konstytucja RP. Mianowicie podmioty uprawnione do wyboru cztonkoéw
Rady nie beda tego dokonywaé réwno co 6 lat jak mowi Konstytucja RP (Konstytucja
RP, art. 227, ust. 5). Jezeli po uptywie kadencji w 2022 r. nikt nie zostanie powotany,
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a tak wynika z propozycji zmiany ustawy o NBP, to okres ten wydtuzy si¢ powyzej
6 lat i w ten sposob moze doj$¢ do ztamania zapisu konstytucyjnego.

Funkcje kadencyjnoSci

Dzigki kadencyjnosci realizowane sa dwie funkcje: legitymizacyjna i autonomii
dziatan. Ma ona zapewni¢ zmienno$¢ sktadu osobowego danego organu. Wiaze sig to
z demokratycznym sposobem sprawowania funkcji publicznych. Daje to rowniez moz-
liwos$¢ odnowienia legitymizacji spotecznej danym osobom. Polega ona na uznaniu, ze
sprawujacy wladze i sposob sprawowania tej wtadzy w opinii spotecznej jest uznany
za wlasciwy 1 godny akceptacji. Sprawdzianem dla legitymizacji spotecznej wladzy
sa masowe 1 spontaniczne dziatania spoteczenstwa ujawniajace si¢ w demonstracjach,
wiecach czy akcjach niepostuszenstwa obywatelskiego. Innym aspektem legitymizacji
jest legitymizacja prawna oznaczajaca legalizacj¢ wladzy. Oznacza to, ze wykonywana
ona jest zgodnie z obowiazujacym prawem zawartym w konstytucji i ustawach (Sagan,
Serzhanova, 2011, s. 96-97). Wladza legitymowana spolecznie jest rowniez legitymo-
wana normatywnie. Dochodzi bowiem do sytuacji, w ktorej legitymizacja normatywna
wzmacnia legitymizacj¢ spoteczna. Natomiast wladza legitymowana normatywnie po-
parta spotecznie uzyskuje mocny fundament. W sytuacji kiedy wtadza jest legitymo-
wana tylko normatywnie, a nie posiada uznania spotecznego dochodzi do erozji norm,
na ktorych witadza ta do tej pory opierata si¢. Podstawowe wigc znaczenia dla struktur
wiadczych ma legitymizacja spoteczna, natomiast legitymizacja normatywna jest jej po-
chodna (Winczorek, 2011, s. 53—54). Kadencja zapewnia pewien horyzont wykonywania
kompetencji przypisanych danemu organowi i pewna cykliczno$¢ poddawania kontroli
sposobu zajmowania stanowisk. Zakaz reelekcji, jaki moze towarzyszy¢ kadencyjnosci,
zabezpiecza aby dane stanowisko nie zostato spersonalizowane. Druga funkcja kaden-
cyjnosci zwiazana jest z mozliwoscia niezaleznego wykonywania zadan danego organu
w ramach przypisanej kadencji. Wzmocnieniem tej niezaleznosci jest postulat ponosze-
nia odpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje w ramach sprawowanego stanowiska
z prawnymi gwarancjami niezalezno$ci. Istnieje jednak pewne zagrozenie, w przypadku
gdy indywidualna kadencja nie okresla liczby cztonkow organu kolegialnego moze na-
stapi¢ dotaczenie do istniejacego sktadu nowych oséb w trakcie trwania kadencji (Zubik,
2005, s. 41).

Odnoszac powyzsze zapisy do RPP nalezy stwierdzi¢, ze kadencyjno$¢ Rady daje
mozliwo$¢ zmiany jej sktadu osobowego, a wzmacnia to jednokadencyjnosé. W jej
przypadku nie mozna méwi¢ o odnowieniu legitymizacji spotecznej, poniewaz czton-
kiem Rady mozna by¢ tylko jeden raz. Cztonkowie RPP uzyskuja legitymizacje spo-
teczna w sposdb posredni. Zwigzane jest to z trybem wyboru Rady (Konstytucja RP,
art. 227, ust. 5). Legitymizacja spoteczna w przypadku Rady jest rowniez legitymowana
normatywnie przez zapisy konstytucyjne i ustawowe. W przypadku RPP zakaz reelek-
cji w sposob zdecydowany zabezpiecza, aby dane stanowisko nie zostato personalnie
powiazane z okreslong osoba. Istnieje rowniez niebezpieczenstwo dotaczenia do sktadu
nowych 0s6b w trakcie trwania kadencji. Wynika to z braku doprecyzowania tej kwestii
w Konstytucji RP. Mowi ona bowiem, ze sktad Rady jest wybierany w rownej liczbie
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przez Sejm, Senat i Prezydenta RP. Przepis ten nie wskazuje konkretnie ilu cztonkow
Rady powotuje kazdy z tych organdw. Jest to doprecyzowane przez ustawe o NBP. Jed-
nak jak wiadomo polska konstytucja nalezy do grupy tzw. konstytucji sztywnych, co
wiaze si¢ z pewnymi utrudnieniami zwigzanymi z jej zmiang. Wprowadzenie do Kon-
stytucji RP konkretnego zapisu co do ilosci cztonkéw powotywanych przez wymienione
organy wladzy zmniejszytoby mozliwos$¢ dotaczenia nowych cztonkdéw, a tym samym
uodpornito na ewentualne manipulacje sktadem Rady. Przepisy, jakie wprowadza usta-
wa o NBP, mozna zmieni¢ w tatwiejszy sposob.

Zmiany skladu (liczebno$ci) RPP

Obecnie RPP sktada si¢ z Przewodniczacego 1 9 cztonkéw. Ksztattujac sktad osobowy
Rady ustrojodawca dazyt do zachowania rownowagi sit, zachowujac zasadg trojpodzia-
hu wiadzy. Przyczynia si¢ to do utrzymania apolitycznos$ci tego organu (Banaszak, 2009,
s. 963). Zgodnie z ustawa o NBP Sejm, Senat i Prezydent RP wybieraja po trzy osoby do
Rady. Zatem sktad RPP jest powotywany na zasadzie parytetowej. Podczas sprawowania
swojej funkcji cztonek RPP nie moze zajmowac zadnych stanowisk i podejmowa¢ dziatal-
nosci zarobkowej lub publicznej poza praca naukowa, dydaktyczng lub tworczos$cia autor-
ska, a za zgoda Rady, wyrazona w drodze uchwaty, moze uzyskac zgodg na udziat w orga-
nizacjach migdzynarodowych. Istotna regulacj¢ ustawodawcy z punktu widzenia organu
panstwa, jakim jest RPP, stanowi obowiazek zawieszenia dziatalno$ci w partii polityczne;j
lub zwiazku zawodowym przez cztonka Rady na okres kadencji pod rygorem odwolania
z Rady (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. o Narodowym..., art. 14, ust. 1 1 2). W zwiazku
z tym, ze RPP to szczegdlny organ panstwa, nalezaloby ten zapis zaostrzy¢ do obowiazku
rezygnacji z czlonkostwa w partii politycznej czy zwiazku zawodowym. Pozwolitoby to
na zmniejszenie uzaleznienia si¢ od dyrektyw partyjnych, cz¢sto szkodliwych dla gospo-
darki, a wpisujacych si¢ w polityczny cykl wyborczy. Kategoryczny zakaz przynalezno$ci
do partii politycznej czy zwiazku zawodowego dotyczy natomiast Prezesa NBP (Konstytu-
cja RP, art. 227, ust. 4), ktory jest jednocze$nie Przewodniczacym RPP.

Nowelizacja ustawy o NBP proponuje zmiang sktadu RPP do 7 0séb — 6 cztonkow
Rady i1 Przewodniczacy. Takie rozwiazanie nie budzi watpliwosci co do zgodnoSci
z Konstytucja RP, bowiem uprawnione do tego podmioty powotuja po réwnej liczbie
cztonkow Rady. Zapis ustawowy precyzuje ta liczbe do trzech. Kadencja obecnej Rady
konczy si¢ w 2016 r. Rada przejsciowo ma by¢ zwigkszona do 12 osob, dlatego tez
w 2019 r. kazdy z uprawnionych organéw powota do niej po jednym cztonku. W ten
sposob zostanie zrealizowany warunek wymiany Rady co trzy lata.

Manipulacja iloSciowym sktadem Rady polegajaca na jej zwigkszeniu do 12 osob,
a docelowo zmniejszeniu do szesciu ma swoje dobre i zle strony. Powigkszenie Rady
moze spowodowac wigksza przychylnos¢ w stosunku do rzadu, a zatem moze to by¢
wybor bardziej polityczny. W takiej sytuacji moze zaistnie¢ rozbiezno$¢ pogladéw co
do prowadzenia polityki pieni¢znej. Zmniejszenie Rady do 6 0sob stwarza mozliwos¢
wigkszego oddziatywania politycznego przez wywolywanie presji w przeciwienstwie do
ich wigkszej liczby. Bardziej rozproszona Rada moze sprzyja¢ podejmowaniu decyzji
zgodnych z logika gospodarcza.
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Wymogi merytoryczne czlonkéw RPP

Rada Polityki Pieni¢znej to organ kolegialny, co wiaze si¢ z koniecznoscia wspot-
pracy zasiadajacych tam osob. Kolegialnos¢ w przypadku Rady jest korzystnym
rozwiagzaniem, bowiem podejmowanie decyzji zwiazanych z realizacja polityki pie-
ni¢znej panstwa jest rozstrzygane przez dyskusj¢. Pozwala to na uwzglednienie roz-
nych punktéw widzenia i dojécia do konsensusu. Uzyskanie wtasciwego konsensusu
przez organ kolegialny bedzie zaleze¢ od wymogdéw merytorycznych stawianych jego
cztonkom. Wysokie wymagania merytoryczne postawiono czlonkom RPP. Dotycza
one szczegblnej wiedzy z zakresu finansow. Nalezaloby jednak doprecyzowac pojecie
,0s0by wyrdzniajace si¢ wiedza z zakresu finanséw” uwzgledniajac odpowiednie teo-
retyczne i praktyczne przygotowanie poparte do§wiadczeniem w instytucjach sektora
finansowego. Dziwnym rozwiazaniem wydaje si¢ brak takich wymogéw w stosunku
do Prezesa NBP, ktory jest Przewodniczacym RPP. Mamy wigc do czynienia ze zrdz-
nicowaniem wymagan wzgledem cztonkéw Rady. Moze by¢ to przyczyna konfliktow
1 zmniejszy¢ efektywnos¢ dziatania kolegialnego organu, jakim jest RPP, przejawia-
jaca si¢ w braku uzyskania konsensusu. Na takie zachowania Rada nie powinna sobie
pozwoli¢ ze wzgledu na mozliwo$¢ utraty zaufania do jej decyzji ze strony podmiotow
gospodarczych.

Z podobnymi wymogami dotyczacymi wysokich kwalifikacji tylko z zakresu prawa
spotykamy si¢ w stosunku do cztonkéw Trybunatu Konstytucyjnego (Konstytucja RP,
art. 194, ust. 1). TK i RPP to dwie instytucje, przed ktorymi postawiono tak wysokie
wymagania. Upodobnienie wymogoéw z TK co do kwalifikacji §wiadczy o wyjatkowej
pozycji Rady w odniesieniu do innych organdéw panstwa (Kras, 2013, s. 88).

W stosunku do pozostatych 0s6b zajmujacych wysokie stanowiska w panstwie ta-
kich wymogow nie spotykamy. Nie ma ich w odniesieniu do tak waznych stanowisk jak
Prezes Rady Ministrow, Ministrowie, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) czy czton-
kéw KRRIiT. Takie potraktowanie kryterium kwalifikacji czyni wymienione instytucje
bardziej politycznymi.

Pewna wadg organu kolegialnego moga by¢ znaczne koszty jego funkcjonowania.
Tak jest w przypadku Rady, ktora liczy bez Przewodniczacego 9 osob. Cztonek RPP
otrzymuje wynagrodzenie rowne wynagrodzeniu wiceprezesa NBP. Ksztattuje si¢ ono
na poziomie powyzej 20 tys. zt. Nowelizacja ustawy o NBP proponuje docelowo zmniej-
szenie cztonkéw Rady do 6 0sob, ale przejsciowo przewiduje jej zwigkszenie do 12. Na-
lezy jednak zaznaczy¢, ze warto jest ponie$¢ koszty, jakie niesie za sobg funkcjonowanie
takiego organu kolegialnego, jakim jest RPP, aby zachgci¢ do pracy w niej osoby posia-
dajace wymagane kwalifikacje sprecyzowane przez Konstytucje RP. Istnieje bowiem
duze ryzyko, ze w przypadku znacznych ograniczen kosztowych dziatania Rady moga
si¢ do niej dosta¢ osoby ze stabszym przygotowaniem z zakresu finanséw, co wptyng-
foby na jako$¢ podejmowanych decyzji dotyczacych polityki pienigznej panstwa. Poza
tym stosowne wynagrodzenie zwigksza gwarancje samodzielno$ci w podejmowaniu de-
cyzji, co powoduje ze sa one podejmowane zgodnie z logika gospodarcza. Pozwala to
rowniez cztonkowi RPP na zmniejszenie wptywow politycznych na jego decyzje. Bled-
nie lub nadmiernie upolitycznione decyzje co do polityki pieni¢znej moga spowodowaé
o wiele wigksze koszty w odniesieniu do catej gospodarki.



166 Ireneusz KRAS PP 3’16

Kolejna wada licznego organu kolegialnego moze by¢ zmniejszenie poczucia odpo-
wiedzialno$ci za podjete decyzje, poniewaz rozktada si¢ ona na osoby w nim zasiadaja-
ce. Nie ma natomiast w przypadku RPP problemu z ustaleniem os6b, ktére podejmuja
stosowna uchwale, poniewaz odbywa si¢ to przez imienne gtosowanie. Zwigksza to row-
niez poczucie odpowiedzialnos$ci za podjeta uchwate, bowiem mamy doktadne wskaza-
nie jaki byt rozktad imienny podczas gtosowania (Wyniki gtosowania Cztonkéw...).

Umocnieniu pozycji osob wybranych do RPP zgodnie z wymogami fachowosci
sprzyja sposob odwotywania ich ograniczony do okreslonych sytuacji. Okreslenie sytu-
acji odwotania wpltywa na decyzj¢ odno$nie zgody na udziat w pracach Rady. Takie do-
precyzowanie sytuacji pozwala réwniez na poczucie stabilnosci udziatu w pracach Rady
ze strony cztonka RPP. Moze on by¢ odwotany przez organ powotujacy go w nastgpuja-
cych przypadkach: zrzeczenia si¢ funkcji, choroby trwale uniemozliwiajacej sprawowa-
nie funkcji, skazania prawomocnym wyrokiem sadu za popetnienie przestgpstwa, zto-
zenia niezgodnego z prawda oswiadczenia lustracyjnego, stwierdzonego prawomocnym
orzeczeniem sadu, gdy na okres kadencji nie zawiesi cztonkostwa w partii lub zwiazku
zawodowym (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym..., art. 13, ust. 5). Wydaje
si¢ jednak, ze nalezatoby sprecyzowac szczegotowe przestanki co do odwotania z powo-
du choroby. Nie okreslono jak dlugo ma trwa¢ choroba i jaki organ moglby stwierdzi¢
niewypelnianie tej przestanki. Jest to kryterium niezwykle ocenne i obiektywnie trudne
do weryfikacji. Whasciwe w tym kontekscie byloby wprowadzenie horyzontu czasowego
np. okresu 5 miesigcy, w ktorym cztonek RPP nie wypehia swoich obowiazkéw z po-
wodu choroby. Nalezatoby rowniez uznaé, ze skutkiem dtugotrwatej choroby ma by¢
nie trwale, ale calkowite wytaczenie danej osoby od wykonywania obowiazkow cztonka
Rady. Bedzie to dotyczy¢ sytuacji, gdy dana osoba nie tylko, ze nie jest w stanie braé
udzialu w posiedzeniu Rady, ale przede wszystkim nie jest w stanie rozezna¢ materii,
ktora si¢ zajmuje (Stanistawiszyn, s. 154—155).

Zakonczenie

Przedstawiona we wstgpie hipoteza mdwiaca, ze Rada Polityki Pieni¢znej to szczegdlny
organ panstwa o charakterze wykonawczym dzialajacy w jego imieniu i na jego rzecz zo-
stata zweryfikowana pozytywnie. Na jej rzecz przemawiaja nastgpujace argumenty. RPP to
jeden z organdéw banku centralnego w Polsce. W przeciwienstwie do niego posiada ona sta-
tus organu panstwowego. Przektada si¢ to na jej wyjatkowa pozycje. Rada jest wewnegtrz-
nym organem NBP i jednocze$nie samodzielnym organem panstwa odpowiedzialnym za
prowadzenie polityki pieni¢znej. Jako wewngtrzny organ NBP ma istotny wplyw na jego
funkcjonowanie, co znajduje potwierdzenie w ocenie dziatalno$ci Zarzadu NBP w zakresie
realizacji zalozen polityki pieni¢znej. Zatozenia tej polityki przedstawia do wiadomosci
Sejmowi rownoczesnie z przedtozeniem przez Rade¢ Ministrow projektu ustawy budzeto-
wej. Konstytucja jednak nie precyzuje w jaki sposob te zatozenia majg by¢ przekazane.
Nie pozwala to na ustosunkowanie si¢ Sejmu do tych zatozen oraz uniemozliwia politycz-
ng kontrolg. Taki sposob procedowania zatozen podkresla silng zewnetrzng pozycje Rady.
Zmiany zatozen polityki pieni¢znej moze dokonywac jedynie sama Rada, a tym samym nie
moze ona by¢ zwigzana z postanowieniami zawartymi w ustawie budzetowe;.
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Indywidualna kadencja oraz zakaz reelekcji zabezpieczaja, aby cztonkostwo w Ra-
dzie nie zostato spersonalizowane. Czlonkiem RPP mozna by¢ przez okres szesciu lat.
Jest to stosunkowo dhlugi czas w poréwnaniu z innymi organami wladzy panstwowe;.
Dhuga kadencja zapewnia odpowiedni horyzont czasowy pozwalajacy na realizacjg
przypisanych kompetencji. Wptywa to réwniez na podejmowanie niezaleznych decyz;ji.

Obecny ksztatt Rady pod wzgledem liczebnosci wydaje si¢ optymalny. Zasada pa-
rytetu wyboru cztonkéw Rady przyczynia si¢ do zachowania apolityczno$ci. Zgodnie
z nia w Radzie znajduja si¢ przedstawiciele wybrani przez Sejm, Senat i Prezydenta RP.
Mamy wiec w niej reprezentacj¢ wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Koncentracje
cztonkow Rady na prowadzeniu polityki pieni¢znej panstwa zapewniaja zakazy, jakie
nalezy spehic, aby znalez¢ si¢ w jej skladzie. Wzmocnieniem tych wymogéw bylby
konstytucyjny przepis jak w przypadku Prezesa NBP mowiacy o zakazie przynalezno$ci
do partii politycznej czy zwiazku zawodowego. Regulacja ustawowa méwi tylko o obo-
wiazku zawieszenia cztonkostwa. Wprowadzenie takiej modyfikacji przyczynitoby si¢
do wzmocnienia apolityczno$ci tego organu panstwa.

Propozycja zmiany ustawy o NBP méwi o jej docelowym zmniejszeniu do szesciu
0s6b, a w okresie przejsciowym dokonuje zwigkszenia do 12. Niesie to ze soba dobre
i zte strony. Zwigkszenie Rady moze by¢ zwiazane z wyborem politycznym zwigkszaja-
cym przychylno$¢ w stosunku do rzadu. Rozproszenie sktadu kolegialnego wplywa na
rozbiezno$¢ pogladéw co do prowadzenia polityki pieni¢znej. Natomiast zmniejszenie
Rady do proponowanego ilosciowego sktadu daje mozliwosci wigkszego oddziatywania
politycznego.

Istotnym argumentem co do zmniejszenia Rady bylaby kwestia kosztow jej utrzy-
mania. Obecnie sa one wysokie, a w przypadku proponowanego okresu przejsciowego
beda jeszcze wigksze. Ze wzgledu na optymalnos$é obecnego sktadu RPP koszty utrzy-
mania powinny pozosta¢ na tym samym poziomie. Istnieje bowiem duze ryzyko, ze ich
zmniejszenie mogloby wptynaé¢ na fachowos¢ oraz zmniejszenie gwarancji samodziel-
no$ci Rady w podejmowaniu decyzji zgodnych z logika gospodarcza.

Wysokie wymogi co do kwalifikacji cztonkéw Rady zwiazane z wyr6zniajacq wiedza
z zakresu finanséw czynia z niej szczegolny organ panstwa. Podobne wymogi stawia-
ne sa tylko cztonkom TK, a dotycza one wyrdzniajacej wiedzy prawniczej. Nalezatoby
jednak doktadniej sprecyzowaé chociazby przez regulacje ustawowe co oznacza wyroz-
niajaca wiedza z zakresu finansow. Powinna ona uwzglednia¢ odpowiednie teoretyczne
i praktyczne przygotowanie poparte doswiadczeniem w instytucjach sektora finanso-
wego. Taka regulacja spowodowataby dalsze odpolitycznienie Rady. Niekorzystny jest
rowniez brak wymagan co do fachowosci w odniesieniu do Prezesa NBP, ktory jest
jednoczesnie Przewodniczacym RPP. Powoduje to zréznicowanie wymogow meryto-
rycznych w Radzie, co moze doprowadzi¢ do konfliktow, zmniejszy¢ efektywnos¢ jej
dziatania i doprowadzi¢ do utraty zaufania ze strony podmiotow gospodarczych.

Pewnym ostabieniem hipotezy jest niebezpieczenstwo zwigkszenia liczebnoS$ci
Rady, co moze wptyna¢ na zmniejszenie pozycji RPP jako organu panstwa. Taki stan
rzeczy wynika z braku doprecyzowania tej kwestii w Konstytucji RP. Sktad Rady jest
wybierany w rownej liczbie przez Sejm, Senat i Prezydenta RP. W celu likwidacji prob
zwigkszania sktadu rady nalezatoby poprzez regulacje konstytucyjna doprecyzowac ilu
cztonkow Rady moze powota¢ kazdy z tych organow.
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Argumentem ostabiajacym hipotezg jest brak odpowiednich kompetencji prawo-
tworczych RPP. Rada moze wydawaé uchwaly jako akty wewngtrzne wobec podleghtych
jej jednostek. Maja one charakter aktow wykonawczych powszechnie obowiazujacych
odnoszacych si¢ do bankéw komercyjnych. W oparciu o regulacje konstytucyjne RPP
nie powinna stanowi¢ takiego aktu. Dlatego w Konstytucji powinien znalez¢ si¢ prze-
pis dajacy Radzie mozliwo$¢ wydawania rozporzadzen, a ustawa precyzowalaby czego
moga one dotyczy¢. Co prawda na podstawie wyroku TK w przypadku Rady wykorzy-
stano koncepcje podlegltosci funkcjonalnej w relacji NBP — banki komercyjne. Ma ona
jednak ograniczong legitymizacj¢ prawna.

Rada Polityki Pienigznej to szczeg6dlny organ panstwa majacy kluczowe znaczenie
dla prowadzenia polityki pienig¢znej. Nie jest on hierarchicznie podporzadkowany zad-
nemu organowi wladzy panstwowej. Jest zatem jednym z niezaleznych osrodkow wia-
dzy publiczne;j.
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The Monetary Policy Council as a special state organ
Summary

The paper deals with the topic of the Monetary Policy Council. The main aim of this research pa-
per is to analyze the institutional position of the Council. The first part focuses on the definition of the
Monetary Policy Council’s status. The next part concerns the model of the term of office and personal
composition of the Council. In this context, proposals for changes are presented which are included in
the project of the new law on the National Bank of Poland. A significant part of the paper describes the
conceptual requirements for the members of the MPC. They emphasize the importance of the Council
in comparison with other state bodies. The ending presents the conclusion that the Monetary Policy
Council is a state organ of special importance. The author indicates the need for certain changes to
reinforce the actions of the Monetary Policy Council, especially the need to regulate the number of
members of the MPC who should be appointed by the relevant bodies and authorities by means of the
Constitution. Additionally, the issues concerning legislative competence must be discussed as well.

Key words: state institutions, central bank, economic policy
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Szczecin

Polityka przeksztatcen wlasnosciowych przedsiebiorstw panstwowych
w przemysle stoczniowym w Polsce po 1989 roku

Streszczenie: Przeksztalcenia wlasnosciowe przedsigbiorstw panstwowych byly jednym z elementéw
transformacji ustrojowej Polski, ktora rozpoczeta sig pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku. Zmia-
ny wlasnosciowe objety stocznie produkcyjne, ktore miaty wptyw na poziom rozwoju gospodarczego
panstwa oraz byly symbolem wydarzen politycznych. Przebieg procesu przeksztatcen wlasnosciowych
stoczni byt uzalezniony od decyzji rzadu. Nie bez znaczenia byla tez sytuacja na §wiatowym rynku
stoczniowym oraz przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Z tego tez powodu proces ten byt przed-
miotem szczegodlnej uwagi wsérod politykow, badaczy oraz spoteczenstwa, budzac spory i kontrowersje.
Celem artykutu jest przeanalizowanie polityki poszczegolnych rzadéw w zakresie przeksztalcen wia-
snosciowych przedsigbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym, ukazujac czynniki ktore mialy
wplyw na przebieg procesu prywatyzacji stoczni. Przeprowadzajac analizg polityki Rady Ministrow
w zakresie przeksztalcen wlasnosciowych stoczni produkcyjnych, dazono do uzyskania odpowiedzi
na nastgpujace pytania badawcze: Czy rzad polski wypracowat spdjna koncepcjg przeksztalcen wia-
snosciowych przedsigbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym? Jakie decyzje podejmowaly
poszczegodlne rzady w celu prywatyzacji stoczni? oraz Jakie czynniki miaty wptyw na proces zmian
wiasnosciowych stoczni? W badaniach wykorzystano metod¢ komparatystyczna, decyzyjna, instytu-
cjonalno-prawna i statystyczna. Szczegdlna uwage zwrocono na przebieg procesu prywatyzacji stoczni
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Polityka prywatyzacyjna zostata zaprezentowana na przykta-
dzie stoczni w Szczecinie, Gdansku 1 Gdyni.

Stowa kluczowe: polityka przeksztalcen wlasnosciowych, transformacja, rzad polski, przemyst stocz-
niowy, Unia Europejska

Wprowadzenie

bowiazujaca w Polsce Ludowej gospodarka centralnie planowana charakteryzo-

wala si¢ marnotrawstwem zasobow, czasu, niska innowacyjnoscia, wytwarzaniem
nadwyzek ekonomicznych i wzrostem inflacji. Stan polskiej gospodarki, a wraz z nim
pojawiajace si¢ kryzysy spoteczne zmusily kierownictwo partii komunistycznej (Pol-
skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej) do podjgcia reform gospodarczych, ktére miaty
miejsce w latach pigédziesiatych, siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku (Bat-
towski, 2009, s. 255; Grala, 2005, s. 25). Proby zreformowania gospodarki nie zmienity
istoty obowiazujacego systemu gospodarczego. Gtowna przyczyna byt brak demokra-
tycznego systemu politycznego. Niemniej jednak wysitki podjete w celu zreformowania
gospodarki byty jednym z czynnikow, ktore zapoczatkowaty przejs$cie z gospodarki cen-
tralnie planowanej do rynkowej. Zasadniczy wptyw na zmiang systemu ekonomicznego
miala zmiana ustroju politycznego w Polsce, ktora nie bytaby mozliwa bez gorbaczow-
skiej ,,pierestrojki” (Dudek, 2013, s. 17-19).
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Transformacja systemowa w Polsce zapoczatkowana pod koniec lat osiemdziesiatych
XX wieku stworzyta mozliwoséci zmiany sytemu ekonomicznego. Jednym z gléwnych
kierunkéw transformacji sytemu gospodarczego byly przeksztalcenia wlasnosciowe
przedsigbiorstw panstwowych, a z wraz z nimi prywatyzacja tych podmiotow (Battow-
ski, Miszewski, 2006, s. 221-223; Kiezun, 2012, s. 119; Berend, 2011, s.72). Dzigki
zmianom wlasno$ciowym starano si¢ zwigkszy¢ efektywnos¢ funkcjonowania i konku-
rencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw oraz dostosowacé ich dziatalno$¢ do zasad systemu
gospodarki rynkowe;j.

Celem artykutu jest zaprezentowanie polityki rzadu w zakresie przeksztatcen wlasno-
sciowych przedsigbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym w Polsce w latach
1989-2010 na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentow i decyzji Rady Mini-
strow (RM). Analizujac polityke przeksztatcen wiasnosciowych przedsigbiorstw pan-
stwowych'! w przemysle stoczniowym poszczegdlnych rzaddéw starano si¢ odpowiedzie¢
na nastgpujace pytania problemowe:

1. Czy rzad polski wypracowat spojna koncepcje przeksztatcen wtasnosciowych przed-
sigbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym?

2. Jakie decyzje podejmowaty poszczegdlne rzady w celu prywatyzacji stoczni?

3. Jakie czynniki miaty wptyw na proces zmian wlasnosciowych stoczni?

Dazac do uzyskania odpowiedzi na postawione pytania w badaniach wykorzystano
metod¢ komparatystyczna, decyzyjna, instytucjonalno-prawna i statystyczna. Problema-
tyka zwiazana z polityka rzadu w zakresie przeksztatcen wlasnosciowych w przemysle
stoczniowym zostata przeanalizowana na przyktadzie stoczni w Szczecinie, Gdansku
1 Gdyni. Warto$ci kwotowe podane w artykule zostalty w celu ich ujednolicenia przeli-
czone i podane po denominacji.

Zalozenia polityki rzadu w zakresie przeksztalcen wlasno$ciowych
przedsi¢gbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym

Proces zmian wilasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych zapoczatkowat rzad
Tadeusza Mazowieckiego, zgodnie z programem gospodarczym autorstwa éwczesne-
go ministra finanséw Leszka Balcerowicza. Zanim rozpoczgto proces zmian wiasno-
sciowych, wprowadzono w zycie ustaweg o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
(Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji...; Battowski, 2002, s. 147; Géralczyk,
2007, s. 60) i o utworzeniu urzedu Ministra Przeksztalcen Wtasnosciowych (Ustawa
z dnia 13 lipca 1990 r. 0 utworzeniu...). Minister przeksztatcen wlasnosciowych (a od
pazdziernika 1996 roku minister Skarbu Panstwa) byt podstawowym organem wyko-
nawczym okre$lajacym kierunki przeksztatlcen wiasnosciowych przedsigbiorstw pan-
stwowych, a nastgpnie realizacj¢ programow gospodarczych.

Pierwszym rzadem, ktory uznat, iz prywatyzacje stoczni produkcyjnych nalezy prze-
prowadzi¢ w pierwszych dwdch latach transformacji systemowej byt rzad Jana Krzysz-
tofa Bieleckiego. W rzadowym Programie prywatyzacji sektorowej (Prywatyzacja sek-

! Polityka przeksztalcen wlasno$ciowych oznacza $wiadome dziatanie wiadzy panstwowej zmie-
rzajacej do przeksztalcenia wlasnosci panstwowej w prywatna. Prywatyzacja byta jedna z form prze-
ksztatcen wlasnosciowych (Vademecum..., 1991, s. 11).
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torowa..., 1991, s. 67), obejmujacym ponad 500 przedsigbiorstw znalazty sig¢ stocznie
produkcyjne takie jak Stocznia Gdanska SA?, Stocznia Gdynia im. Komuny Paryskiej,
Stocznia Szczecinska im. A. Warskiego. Prywatyzacja stoczni produkcyjnych w pierw-
szych latach funkcjonowania gospodarki rynkowej miata zapobiec niekorzystniej sytu-
acji finansowej, w jakiej znalazly si¢ te przedsigbiorstwa. Proces przeksztatcen wtasno-
sciowych stoczni miat polega¢ na prywatyzacji kapitatowej (Krajewski, 2009, s. 47).
Planowana przez gabinet J. K. Bieleckiego prywatyzacja stoczni nie zostata uwzgled-
niona w programach kolejnych rzadow, az do czasu powotania rzadu Kazimierza Mar-
cinkiewicza.

W programach Zafozenia polityki morskiej paristwa do 2000 roku?® oraz Polityka prze-
mystowa (Polityka przemystowa..., 1993, k. 39, 80; Kozarowicz, Skowronska, 2005,
s. 129) przyjetych przez rzad Hanny Suchockiej nie przewidziano prywatyzacji sko-
mercjalizowanych stoczni. Z uwagi na nierentownos¢ stoczni produkcyjnych oraz ich
wysokie zadluzenie wobec budzetu panstwa planowano przeprowadzi¢ restrukturyzacje
organizacyjna, finansowg 1 zatrudnienia tych przedsigbiorstw. Starano si¢ stworzy¢ wa-
runki do rozwoju przemystu stoczniowego, miedzy innymi w formie porgczen gwarancji
kredytow bankowych lub przedptat armatorskich, wprowadzenie ulg inwestycyjnych dla
polskich armatoréw zamawiajacych statki w polskich stoczniach (Zalozenia polityki...,
1993, k. 284).

Podobnie jak gabinet H. Suchockiej, rzady Waldemara Pawlaka, Jozefa Oleksego
1 Wilodzimierza Cimoszewicza z uwagi na rosnace zadtuzenie stoczni produkcyjnych
planowaly przeprowadzi¢ ich restrukturyzacje organizacyjna, finansowa, majatkowa
1 zatrudnienia oraz wprowadzi¢ §rodki wspierajace polskie stocznie na przyktad w for-
mie ulg lub doptat do budowanych statkow. Programy rzadow Jerzego Buzka i Jana
Olszewskiego, nie zawieratly zatozen polityki przeksztalcen wtasnosciowych przedsig-
biorstw panstwowych w przemysle stoczniowym.

Rzady Leszka Millera i Marka Belki podobnie jak gabinety H. Suchockiej, W. Paw-
laka, J. Oleksego i W. Cimoszewicza nie przewidywaly prywatyzacji stoczni produk-
cyjnych. Ze wzgledu na poglgbiajace si¢ problemy finansowe stoczni uznano, ze naj-
lepszym rozwiazaniem bedzie ich restrukturyzacja w obszarze zatrudnienia, obnizenia
kosztow produkcji. Za przeprowadzenie restrukturyzacji w stoczni w Gdyni i Szczecinie
RM zobowiazata zarzady przedsigbiorstw. Gabinet L. Millera przewidzial udzielenie
stoczniom pomocy finansowej, ktora miata by¢ przeznaczona na restrukturyzacj¢ finan-
sowa 1 organizacyjna. Rzad M. Belki, oprocz restrukturyzacji stoczni, zapowiedziat kon-
solidacje sektora stoczniowego przez powotanie Korporacji Polskie Stocznie SA, w celu
ograniczenia wydatkow przedsigbiorstw, oraz uruchomienie doptat do umoéw na budowe
niektorych statkéw. Wynik wyborow parlamentarnych we wrze$niu 2005 roku, a nastgp-

2 Stocznia Gdanska im. Lenina w odréznieniu od Stoczni Gdynskiej im. Komuny Paryskiej i Stocz-
ni Szczecinskiej im. A. Warskiego decyzja rzadu Mieczystawa Rakowskiego w listopadzie 1988 r.
zostata postawiona w stan likwidacji. Proces likwidacji stoczni zostal powstrzymany decyzja ministra
przemystu Tadeusza Syryjczyka. W kwietniu 1990 r. na bazie majatku Stoczni Gdanskiej im. Lenina
w likwidacji utworzono spotke o nazwie Stocznia Gdanska SA (Informacja o wynikach kontroli dzia-
talnosci..., 1997, s. 27, 83).

3 Byt to pierwszy dokument, ktory okreslit zatozenia polityki morskiej panstwa (Zafozenia polity-
ki..., 1993, k. 266; Patkowski, 2010, s. 132).
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nie powotanie rzadu K. Marcinkiewicza spowodowato zaprzestanie dziatan rzadu w za-
kresie realizacji programu konsolidacji sektora stoczniowego. Gabinet K. Marcinkiewi-
cza rozpoczal prace nad opracowaniem strategii dla sektora stoczniowego®, ktore byly
kontynuowane przez gabinet Jarostawa Kaczynskiego. Dla gabinetu K. Marcinkiewicza
i J. Kaczynskiego celem strategii dla sektora stoczniowego byto przeprowadzenie pro-
cesu prywatyzacji stoczni. Rzady te zapowiedzialy pozyskanie inwestorow w celu prze-
prowadzenia procesu prywatyzacji stoczni. Przeprowadzenie jej byto konieczno$cia nie
tylko ze wzgledu na realizacj¢ rzadowego programu, ale i z powodu wymagan stawia-
nych przez Komisj¢ Europejska (KE). Plany te kontynuowat gabinet Donalda Tuska.

Na podstawie przeanalizowanych rzadowych programéw z lat 1989-2010, nalezy
stwierdzi¢, iz poszczegdlne ekipy rzadowe niewiele uwagi poswigcaly przysztosci stocz-
ni produkcyjnych. Swiadczy o tym fakt, iz tylko niektore rzady opracowaly programy
ukazujace problematyke przeksztatcen wlasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych
w przemysle stoczniowym. Porownujac rzadowe programy (jak rowniez decyzje po-
szczeg6lnych gabinetow) nalezy stwierdzi¢ brak jednolitego stanowiska w zakresie po-
lityki przeksztatcen wtasnosciowych stoczni produkcyjnych kolejnych ekip rzadowych.
Ponadto zatozenia programowe miaty charakter ogdélnych tez, ktore byty pozbawione
kalendarium przeprowadzenia przeksztatcen wilasnosciowych oraz sposobu pozyska-
na inwestoréw zainteresowanych zakupem wigkszo$ciowego pakietu akcji stoczni.
Poszczegolne ekipy rzadowe oprocz ogdlnych zatozen w zakresie polityki przeksztat-
cen wilasnosciowych stoczni produkcyjnych nie wypracowaty jednoznacznych mecha-
nizmow stuzacych poprawie konkurencyjnosci polskich stoczni na $wiatowym rynku
stoczniowym, co wptyng¢lo na poglebienie si¢ trudnej sytuacji ekonomicznej oraz prze-
bieg procesu przeksztatcen wlasnosciowych stoczni.

Decyzje rzadu w zakresie przeksztalcen wlasno$ciowych przedsigbiorstw
panstwowych w przemysle stoczniowym

Przebieg procesu przeksztalcen wlasnosciowych stoczni byt uzalezniony od decyz;ji,
jakie podejmowata RM. Nie bez znaczenia byta tez sytuacja na §wiatowym rynku stocz-
niowym oraz przystapienie Polski do Unii Europejskiej (UE). Aby lepiej ukazaé decyzje
poszczegdlnych rzadow, mozna wyrdznié trzy etapy polityki przeksztatcen wlasnoscio-
wych stoczni produkcyjnych.

Pierwszy z nich obejmuje lata 1990-2000. Poczatkowa cezura jest zwigzana z rozpo-
czeciem procesu przeksztatcen wlasnosciowych w polskiej gospodarce, rok 2000 sym-
bolizuje zamknigcie etapu restrukturyzacji stoczni.

Drugi etap obejmuje okres od 2001 do 1 maja 2004 r. W roku 2001 doszto do kryzysu
dziatalnosci polskich stoczni produkcyjnych. Koncowa cezura, czyli 1 maja 2004 roku,
oznaczala przystapienie Polski do UE.

Trzeci etap rozpoczat si¢ w maju 2004 roku. Obejmowat on decyzje rzadu w spra-
wie przeprowadzenia restrukturyzacji i prywatyzacji stoczni po wstapieniu Polski do
UE. Rok 2010 to koncowa cezura, ktéra wiaze si¢ z zakonczeniem sprzedazy majatku

* Dokument Strategia dla sektora stoczniowego (morskie stocznie produkcyjne) w Polsce w latach
20062010 zostal przyjety przez RM w sierpniu 2006 r. (Strategia dla..., 2006, s. 2-5).
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stoczni w Szczecinie i Gdyni. Decyzje rzadu w zakresie przeksztatcen wlasno$ciowych
przedsigbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym w Polsce w latach 19892010
zostaty zaprezentowane w tabeli 1.

Tabela 1
Decyzje rzadu w zakresie przeksztalcen wlasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych
w przemysle stoczniowym w Polsce w latach 1989-2010

T ETAP 1990-2000
1991 1990
Przeksztalcenie przedsigbiorstw Utworzenie na bazie majatku stocz-
ni w likwidacji:
j-s.SP Stocznig Szczecinska SA j.s.SP Stocznig Gdynia SA j.s.SP Stoczni Gdanskiej SA
1992 1993 1994
Restrukturyzacja finansowa
Postgpowanie uktadowe migdzy Bankowe postgpowanie ugodowe z wierzycielami stoczni

wierzycielami a stocznig
Restrukturyzacja organizacyjna, majatkowa i zatrudnienia

przeprowadzona nieprzeprowadzona
1993-1999 1996 1995-1996

Restrukturyzacja organizacyjna Pomoc rzadu dla stoczni
powstanie struktury holdingowej poprawa efektywnosci pracy, | — udzielenie porgczen splaty kredytow
modernizacja srodkow produkeji w ramach programu wzrostu kon- | bankowych stoczni ze §rodkow bu-
kurencyjnosci stoczni dzetu panstwa,

Prywatyzacja menadzerska — sfinansowanie materiatdw przezna-
9,65% akcji stoczni — Skarb Pani- | 39% akcji stoczni — Skarb Pan- | czonych na budowg statkow
stwa stwa Podjecie decyzji o upadlosci stoczni

1998

Zmiana nazwy Nabycie przez Stoczni¢ Gdynia od syndyka masy upadtosciowe;j Stocz-
Stocznia  Szczecinska Porta | nj Gdanskiej SA
Holding SA Zmiana nazwy — Stocznia Gdanska — Grupa Stoczni Gdynia SA

IT ETAP 2001-1.05.2004

2002 2001

Przejecie akeji stoczni przez Skarb Panstwa
100% akcji stoczni 52% akcji Stoczni Gdynia SA
Utworzenie Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z o.0.
Restrukturyzacja organizacyjna, finansowa
Udzielenie pomocy publicznej — 3 mld zt 1 mld 300 min zt
III ETAP 2004-2010
Stocznia Szczecinska Nowa Sp. z o.0. Stocznia Gdanska — Grupa Stoczni Gdynia SA

2006
Wydzielenie Stoczni Gdanskiej z Grupy Stoczni Gdynia SA

2007

Prywatyzacja Stoczni Gdanskiej SA
Zmiana nazwy — Stocznia Gdansk SA
styczen — wrzesien 2008
Podjecie decyzji o prowadzeniu negocjacji w sprawie prywatyzacji
Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z 0.0. oraz Stoczni Gdynia SA
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maj 2004—sierpien 2008
Udzielenie pomocy publicznej — 3 mld zt 2 mld zt
grudzien 2008
Przyjecie przez parlament rzadowego projektu ustawy o postgpowaniu kompensacyjnym w pod-
miotach o szczegélnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego
maj 2009-listopad 2010
Pozyskanie inwestorow i sprzedaz majatkow stoczni

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Strategia dla. .., 2006, s. 6; Informacja o wynikach kontroli funk-
cjonowania..., 1996, s. 31; Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji..., 2009, s. 36.

W pierwszym etapie rzadowej polityki przeksztatcen wlasnosciowych, w 1990 roku,
podjeto decyzje o utworzeniu Stoczni Gdanskiej SA na bazie majatku Stoczni Gdan-
skiej im. Lenina w likwidacji (Akt notarialny..., 1990, k. 87). Rok pdzniej przeksztat-
cono Stoczni¢ Szczecinska im. Adolfa Warskiego oraz Stoczni¢ im. Komuny Paryskiej
w Gdyni w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Informacja o wynikach kontroli spra-
wowania..., 2000, s. 8; Gapinski, Macierewicz, 1989, s. 8). Komercjalizacja przedsig-
biorstw panstwowych byta wstepnym etapem ich prywatyzacji. Zgodnie z ustawa z dnia
13 lipca 1990 roku o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych udost¢pnienie akcji
skomercjalizowanych stoczni miato nastapi¢ w ciagu dwoch lat od dnia wpisania spotek
do rejestru handlowego (Ustawa z dnia 13 lipca 1990 1. o prywatyzacji...). Od samego
poczatku funkcjonowania skomercjalizowanych stoczni byto wiadomo, ze w tak krotkim
czasie stocznie te nie zostang sprywatyzowane. Trudno$ci z przeprowadzeniem prywa-
tyzacji stoczni w ciagu dwoch lat wynikaly miedzy innymi z braku rzadowej koncepcji
1 programu prywatyzacji stoczni oraz dziatan rzadu w celu pozyskania inwestora.

Skomercjalizowanie stoczni nastapito w sytuacji braku zaméwien na polskie statki
z bylego Zwiazku Radzieckiego oraz podjgcia przez polski rzad decyzji o likwidacji
doptat wyréwnawczych do eksportu. W pierwszych latach transformacji systemowej
w Polsce gwaltowny wzrost zadtuzenia stoczni produkcyjnych byt spowodowany konse-
kwencjami wprowadzonych decyzji rzadu w ramach gospodarki rynkowej. W stosunku
do dziatajacych przedsigbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym zastosowano
restrykcyjna polityke fiskalng i kredytowa. Byta ona zwiazana migdzy innymi z: wpro-
wadzeniem podatku od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen (powszechnie zwany
popiwkiem), wysoko oprocentowanych kredytow bankowych oraz odprowadzaniem
dywidend, ktéra uniemozliwiata inwestowanie i zaostrzeniem zasad naliczania amor-
tyzacji (Karpinski, Paradysz, Soroka, Zoéttkowski, 2013, s. 72). Niska wydajnos¢ pracy,
wzrost cen materialow oraz duze koszty produkcji nie stwarzaty perspektyw przetrwania
stoczni. Wzrost zadtuzenia przedsigbiorstw i brak zaangazowania polskiego rzadu w ich
dziatalno$¢ wymusity na kierownictwie polskich stoczni podjgcie dziatan ratunkowych.

W pazdzierniku 1991 roku zarzad Stoczni Szczecinskiej SA (SS SA) opracowat pro-
gram restrukturyzacji przedsigbiorstwa, ktory zakladal miedzy innymi przeprowadzenie
postegpowania uktadowego pomigdzy wierzycielami a stocznia. Program restruktury-
zacji zostat przyjety przez rzad J. K. Bieleckiego. Efektem negocjacji zarzadu stoczni
z jej wierzycielami przy uczestnictwie przedstawicieli rzadu dotyczacych sptaty dugow
stoczni bylo jej oddtuzenie 1 znaczna poprawa finansowa. W dniu otwarcia postgpowa-
nia uktadowego zadluzenie SS SA wyniosto 260 mln zt. Procesem uktadowym objgto
prawie 180 mln zt. (Pismo sekretarza..., 1992, k. 39). W stoczni, oprocz restrukturyzacji
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finansowej, przeprowadzono restrukturyzacj¢ organizacyjna, majatkowa i zredukowano
zatrudnienie.

Przeprowadzona restrukturyzacja stoczni w Szczecinie spowodowata skrocenie cyklu
budowy statkow, zmniejszenie kosztow produkcji oraz wysokiej jakosci wytwarzanych
produktow. Ponadto pozyskano nowe rynki zbytu dla budowanych nowych statkdw.
W wyniku tych procesow w 1993 roku SS SA uzyskata dodatni wynik z dziatalno$ci.
W 1993 roku dochéd spotki ze sprzedazy ustug wyniost 450,9 min zt, a zysk netto osia-
gnat 11,1 min zt.

Zaangazowanie rzadu w proces przeksztatcen wtasnosciowych Stoczni Gdynia SA
i Stoczni Gdanskiej SA, podobnie jak w przypadku SS SA, bylo ograniczone.

Decyzje kierownictwa stoczni w Gdyni i Gdansku dotyczace restrukturyzacji finanso-
wej zapadly p6zniej niz w SS SA. Ministerstwo Przeksztatcen Wiasnosciowych (MPW)
zaakceptowato opracowane przez kierownictwo stoczni w Gdyni i w Gdansku programy
restrukturyzacji. W Stoczni Gdynia SA bankowym postgpowaniem ugodowym objgto
475 min zt, z czego 50% umorzono, a pozostala czg$¢ zobowiazan zostata zamieniona
na akcje stoczni (Mering, 1996, s. 27).

Przeprowadzony proces oddluzenia Stoczni Gdynia SA uchronit przedsigbiorstwo
przed upadtos$cia, ale nie wplynat on na poprawe funkcjonowania spotki, tak jak to mia-
o miejsce w SS SA. Jedna z przyczyn byto przewlekte prowadzenie bankowego po-
stepowania ugodowego’. Ponadto restrukturyzacji finansowej spotki nie towarzyszyta
restrukturyzacja organizacyjna, majatkowa i zatrudnienia. Stocznia Gdynia SA nadal
ponosita wysokie koszty produkcji oraz operacji finansowych zwiazanych z budowa
statkow. Ograniczone mozliwosci stoczni w zakresie zaciagania kredytow 1 gwarancji
bankowych powodowaly permanentny niedobor srodkoéw finansowych, niezbednych do
zachowania rytmicznej produkcji. Narastajace straty z dziatalnosci Stoczni Gdynia SA
pod koniec 1994 roku siggaty 15 mln zt, a dwa lata pdzniej — ponad 100 min zt (/nfor-
macja o wynikach kontroli sprawowania.. ., 2000, s. 19).

Jeszcze gorzej niz w Stoczni Gdynia SA wygladata sytuacja w Stoczni Gdanskiej SA.
Do konca 1993 roku, pomimo pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej stoczni, jej zarzad,
nie podjat zadnych dziatan w celu przygotowania programu restrukturyzacji. W pierw-
szych latach dziatalnosci stoczni brak bylo decyzji rzadu w sprawie prywatyzacji stoczni
w Gdansku (Sprawozdanie rady..., 1992, k. 24).

Wraz z wyborem nowego prezesa Stoczni Gdanskiej SA 1 nowej rady nadzorczej
w 1994 roku przeprowadzono restrukturyzacje¢ finansowa przedsigbiorstwa, umorzono
14 min zt wierzytelno$ci, jakie miata stocznia u dostawcow. Nie zredukowano zobo-
wiazan wobec bankow, ktore wynosity prawie 119 min zt 1 budzetu panstwa z tytutu
zaleglego podatku od ponadwymiarowych wynagrodzen w wysokosci okoto 24 min zi.
Oddhuzaniu stoczni w Gdansku nie towarzyszyty dziatania dostosowujace jej strukture
organizacyjna, majatek i procesy technologiczne do warunkéw zapewniajacych optacal-
na produkcje statkow. Straty stoczni powigkszaty tez bledne decyzje produkcyjne, ktore
mialy wplyw na ponoszenie kar umownych za nieterminowe wykonanie kontraktow.

Jedynie SS SA poprawa sytuacji ekonomiczno-finansowej w 1993 roku w poroéwnaniu
z latami wczeéniejszymi pozwolila zarzadowi stoczni opracowac program jej prywatyzacji.

5 W Stoczni Gdynia SA bankowe post¢gpowanie ugodowe prowadzono od wrzesnia 1993 r. do
wrzesnia 1995 r. (Informacja o wynikach kontroli sprawowania...,2000r., s. 17).
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Program ten byt przedmiotem negocjacji kierownictwa stoczni z przedstawicielami
rzadu i zwiazkow zawodowych (Kamola-Cieslik, 2013, s. 246-251). Uzgodniona przez
strony koncepcja prywatyzacji stoczni zostala przyjgta przez rzad H. Suchockiej w 1993
roku, stosowna uchwata®. Nalezy zauwazy¢, ze decyzja rzadu H. Suchockiej o prywaty-
zacji stoczni w Szczecinie nie byla uwzgledniona w zatozeniach programowych rzadu.
W roku 1996, czyli wczesniej niz przewidywata przyjeta przez RM uchwata zostat za-
konczony proces prywatyzacji SS SA. Struktura wlasnosci stoczni byta inna niz plano-
wano. Stocznia w Szczecinie nadal byta przedsigbiorstwem z duzym udzialem Skarbu
Panstwa. Po zakonczeniu prywatyzacji SS SA, jej struktura akcjonariatu uksztattowata
si¢ nastgpujaco: 19,7% — pracownicy, 9% — zarzad stoczni, 15% — Grupa Przemystowa
Sp. z 0.0., 30% — banki (ktore byly wtasnoscia Skarbu Panstwa), 26,3% — Skarb Panstwa
(Koémiel, 2003, s. 29).

W kwietniu 1998 roku na podstawie ustawy z dnia 30 wrzesnia 1996 roku o komer-
cjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych wydano bylym i aktualnym pra-
cownikom stoczni 15% akcji SS SA nalezacych do Skarbu Panstwa. Ponadto w wyniku
,»fuzji Banku Gdanskiego SA z BIG-iem oraz wejécia na Warszawska Gielde Papieréw
Wartosciowych PBR-u i Banku Handlowego w Warszawie Stocznia Szczecinska SA stata
si¢ firma prywatna” (Chadzynski, Piskorz-Natecki, Sobecki, 1998, s. 180). W strukturze
wiasnos$ciowej SS SA Skarb Panstwa miat 11,75% akcji. W latach 1998—1999 dokonano
kilku transakcji kupna-sprzedazy akcji stoczni. Grupa Przemystowa Sp. z 0.0. reprezen-
towana przez cztonkdéw zarzadu SS SA wykupita akcje stoczni od bankow (Kocémiel,
2003, s. 30). W wyniku przeprowadzonych transakcji w polowie maja 1999 roku Skarb
Panstwa miat niecate 10% akcji stoczni, natomiast ponad potowa akcji zostala nabyta
przez cztonkéw jej zarzadu. W latach 1998—1999 przeprowadzono restrukturyzacje or-
ganizacyjna stoczni, co spowodowato utworzenie struktury holdingowej przedsigbior-
stwa 1 zmiang jego nazwy na Stocznia Szczecinska Porta Holding SA (SSPH SA).

W chwili, gdy rozpoczglo si¢ zbywanie akcji SS SA w ramach realizacji programu
prywatyzacji, dziatalno$¢ zardwno stoczni w Gdyni, jak 1 w Gdansku przynosita straty.
Deficytowa dziatalno$¢ stoczni gdynskiej i gdanskiej byta spowodowana nieskuteczny-
mi dziataniami naprawczymi tych przedsigbiorstw.

W 1996 roku Ministerstwo Skarbu Panstwa (MSP) przyjeto opracowany przez kie-
rownictwo Stoczni Gdynia SA Program wzrostu konkurencyjnosci stoczni przez poprawe
efektywnosci pracy i modernizacje Srodkow produkcji. W wyniku podjgcia dziatan zwia-
zanych z realizacja programu w latach 1997—-1998 skrdocono cykle produkeji, zwigkszo-
no liczbe i tonaz oddawanych statkow oraz obnizono koszty produkcji. Restrukturyzacja
Stoczni Gdynia SA poprawita zdolno$¢ finansowa stoczni, ktora osiagneta w 1997 roku
zysk netto w wysokosci 51,7 min zt, a rok p6zniej 114,6 min zt (Informacja o wynikach
kontroli sprawowania. .., 2000, s. 20).

Podobnie jak w przypadku SS SA, w strukturze wilascicielskiej Stoczni Gdynia SA
nastapily zmiany. W 1998 roku Stoczniowy Fundusz Inwestycyjny SA (SFI SA) utwo-
rzony migdzy innymi przez prezesa zarzadu Janusza Szalandg nabyt od bankow Skarbu
Panstwa akcje stoczni. W wyniku przejgcia 39,13% akcji Stoczni Gdynia SA przez SFI
SA, a takze po nieodptatnym udostgpnieniu pracownikom 11,96% akcji Skarb Panstwa

¢ Uchwata nr 66/93 Rady Ministrow z 10 sierpnia 1993 r. nie zostata opublikowana (Uchwata
nr 66/93..., k. 6; Tatasiewicz, Molewicz, 2003, s. 20).
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utracit wigkszos$ciowy pakiet akcji Stoczni Gdynia SA. Skarb Panstwa zachowat 34%
akcji Stoczni Gdynia SA, a 14,19% posiadali inni akcjonariusze. Przejgcie przez SFI SA
akcji Stoczni Gdynia SA spowodowato iz, prezes 1 wiceprezes zarzadu oraz przewodni-
czacy Rady Nadzorczej Stoczni Gdynia SA reprezentujacy SFI SA przejeli uprawnienia
wilascicielskie i nadzorcze wobec stoczni gdynskiej. Pordwnujac proces przeksztalcen
wiasnosciowych SS SA i Stoczni Gdynia SA nalezy stwierdzié, iz obie spotki zostaty
poddane prywatyzacji menadzerskiej.

W potowie lat dziewigédziesiatych sposrod trzech omawianych stoczni w najtrud-
niejszej sytuacji finansowo-ekonomicznej znajdowala si¢ Stocznia Gdanska SA. Re-
strukturyzacja finansowa stoczni w Gdansku nie przyniosta zamierzonych celow, co zo-
stato przedstawione w pierwszej czesci artykutu (Dryll, 1996, s. 52; Banki mowiq, 1997,
s. 35).

W tej sytuacji rzady J. Oleksego i W. Cimoszewicza pod wptywem strajkéw stocz-
niowcdw oraz interwencji kierownictwa stoczni udzielity porgczen sptaty kredytow
bankowych zaciagnigtych przez stoczni¢ ze $rodkow budzetu panstwa, a takze sfi-
nansowaly zakup materialow przeznaczonych na budowe statkéw (Sprawozdanie ste-
nograficzne..., 1997 r., s. 135). Decyzje MSP nie sprzyjaty wigc likwidacji przyczyn
zadluzenia, a miaty charakter dorazny — byly podyktowane che¢cia zapobiezenia skut-
kom zaistnialej sytuacji. W 1996 roku w wyniku narastajacych strat z dzialalno$ci
Stoczni Gdanskiej SA, ktére wynosity 230 min zt i przekroczyly o 26 min zt kapitat
wiasny spotki minister przeksztalcen wtasnosciowych Wieslaw Kaczmarek oglosil pu-
blicznie zaproszenie do negocjacji w celu nabycia akcji stoczni. W zwiazku z brakiem
inwestora strategicznego oraz sytuacja finansowo-ekonomiczng stoczni rzad W. Ci-
moszewicza podjat decyzje o ogloszeniu upadtosci Stoczni Gdanskiej SA. W sierpniu
1996 roku Sad Rejonowy w Gdansku ogtosit upadtos¢ Stoczni Gdanskiej i wyznaczyt
syndyka masy upadtosciowe;j.

W grudniu 1998 roku Stocznia Gdynia SA nabyta od syndyka wigkszo$¢ akeji Stocz-
ni Gdanskiej SA. Wraz z przejeciem udziatow gdanskiej stoczni nastapita zmiana nazwy
Stoczni Gdynia SA na Stocznia Gdanska — Grupa Stoczni Gdynia SA (SG GSG SA)
(Kamola-Cieslik, 2013, s. 282-284). Od 1999 roku SG GSG SA zostata objeta progra-
mem restrukturyzacji, ktérego celem byta poprawa efektywnosci produkcji, racjonalne
wykorzystanie majatku i zmniejszenie poziomu kosztow statych. Pod koniec lat dzie-
wigcdziesiatych SSPH SA oraz SG GSG SA osiagnely zysk z dziatalnosci.

Od roku 2001 — czyli w czasie drugiego etapu polityki przeksztatlcen wtasnoscio-
wych przedsigbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym — dziatalno$¢ stoczni
w Szczecinie 1 Gdyni przynosita straty. Utrata ptynnosci finansowej przez SSPH SA
wynikata z kilku czynnikow. Jednym z nich byly btedy w zarzadzaniu spotka przez kie-
rownictwo mig¢dzy innymi podpisano kontrakty na budowe specjalistycznych jednostek
(chemikaliowcow), ktorych realizacja opdzniala sig. Innym czynnikiem powodujacym
utrat¢ ptynnosci finansowej stoczni w Szczecinie byl utrzymujacy si¢ wysoki poziom
kursu zlotego w stosunku do dolara amerykanskiego stosowanego powszechnie do roz-
liczen kontraktow stoczniowych. Ponadto banki przestaty udziela¢ kredytéw na budo-
we statkow bez porgczen panstwa ze wzgledu, ze wigkszos¢ akcji stoczni nalezata do
prywatnych udzialowcow oraz z obawy na rosnace zadhuzenie stoczni. Rowniez wpltyw
na zta sytuacj¢ finansowa stoczni miaty oferty tanich statkow produkowanych w Chi-
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nach, Korei Potudniowej i w Indiach (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja I'V, druk
nr2321...,2003, s. 11).

Rosnace zadtuzenie SSPH SA bylo podstawa podjgcia przez zarzad decyzji o oglo-
szeniu upadtosci spotki. W maju 2002 roku rzad L. Millera po rozmowach przeprowa-
dzonych z zarzadem stoczni przejat wigkszo$¢ akeji stoczni za symboliczng ztotowke
(Binek, Tatasiewicz, 2011, s. 78). Celem rzadu byto utrzymanie przemystu stoczniowe-
go, ktory warunkowat rozwoj regionu, a takze powstrzymanie protestow spotecznych
i wzrostu bezrobocia.

Stoczniowy holding prywatny nie przetrwat proby czasu. W czerwcu 2002 roku stan
zadtuzenia SSPH SA wynosit okoto 2 mld zt, migdzy innymi wobec bankow, firm ko-
operujacych ze stocznia, pracownikéw (Uzasadnienie do..., 2002, k. 91). W lipcu 2002
roku powotano podmiot o nazwie Stocznia Szczecinska Nowa Sp. z 0.0. (SSN) jako
firmg panstwowa.

W 2000 roku problemy finansowe dotknety rowniez SG GSG SA. Zawarte przez
stocznig kontrakty na budowge statkow, przynosity straty, co wynikato z bledéw w zarza-
dzaniu stocznia (Biala ksiega..., 2008, s. 71-74). Podobnie jak w szczecinskiej stoczni
doszto do zmian w strukturze wlasno$ciowej. W 2001 roku Skarb Panstwa byt wiasci-
cielem ponad polowy akcji Stoczni Gdynia SA.

Po przejgciu przez Skarb Panstwa stoczni w Gdyni i Szczecinie rzad L. Millera pod-
jat decyzje o przeprowadzeniu ich restrukturyzacji. W latach 2001-2004 rzad na mocy
ustawy o pomocy publicznej (Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach...) wydat
odpowiednie rozporzadzenia (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 Iutego 2001 r.
w sprawie...; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2002 r. w spra-
wie...) w celu udzielenia pomocy stoczniom w ramach realizacji programu restruktury-
zacji. Pomoc publiczna byta udzielona stoczniom w réznych formach migdzy innymi
pozyczek, dotacji, porgczen sptat kredytow na budowe statkow (Pomoc publiczna...,
2008, s. 4, 7). Bez interwencji panstwa nie byto mozliwe wznowienie produkcji statkow
w Szczecinie oraz kontynuowanie dziatalnosci SG GSG SA. Pomoc publiczna udzielo-
na w latach 2001-2004 Stoczni Gdynia SA wyniosta ponad 1 mld 200 mln zl, Stoczni
Gdansk SA — 100 mln zt. Stocznia w Szczecinie otrzymata za§ w latach 2002—2004
pomoc w wysokosci okoto 3 mld zt (Informacja o wynikach kontroli wykorzystania...,
2007, s. 10-12).

Udzielona stoczniom w Szczecinie (w latach 2002-2004), w Gdansku oraz w Gdyni
(w latach 2001-2004) pomoc publiczna oraz realizacja programu restrukturyzacji nie
wplyngly na poprawg sytuacji ekonomiczno-finansowej stoczni produkcyjnych. Niska
wydajnos¢ pracy oraz kontrakty, ktorych realizacja okazata si¢ deficytowa, to gtdwne
przyczyny strat SSN w 2004 roku (odnotowano stratg na poziomie ponad 65 mln zt) i SG
GSG SA (wyniosty one ponad 1 mld zt). W tym samym czasie RM nie podjeta zadnych
dziatan z pozyskaniem inwestorow dla stoczni.

Trzeci etap polityki przeksztatcen wlasnosciowych stoczni produkeyjnych rozpoczat
si¢ wraz z wejéciem Polski do UE, a zakonczyt w chwili prywatyzacji stoczni w Gdan-
sku 1 sprzedazy majatku stoczni w Gdyni i Szczecinie.

Sprawujacy przez ponad rok wtadze rzad M. Belki w celu osiagnigcia rentownosci
stoczni opracowat i przyjal program dziatan zwiazany z konsolidacja sektora stocznio-
wego. Zmiana rzadu oznaczala zaniechanie realizacji programu. Ponadto brak okresu
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przejsciowego dla dostosowania polskiego przemystu stoczniowego do wymagan prawa
europejskiego’ spowodowato, iz od czerwca 2005 roku proces zmian wilasnosciowych
polskich stoczni stanowit przedmiot oceny KE. Byto to wynikiem prowadzonego przez
komisje postgpowania dotyczacego zbadania zgodnosci udzielonej pomocy publicznej
dla polskich stoczni z przepisami wspolnotowymi.

Rzad polski na polecenie KE opracowat strategi¢ dla sektora stoczniowego na lata
2006-2010, w ktérym przedstawiono dzialania dotyczace prywatyzacji stoczni produk-
cyjnych (Kamola-Cieslik, 2012, s. 247). Dla rzadow K. Marcinkiewicza i J. Kaczynskie-
go prywatyzacja byla jedyna droga zwigkszenia konkurencyjnosci polskich stoczni na
swiatowym rynku. W sierpniu 2006 roku zgodnie z przyjeta przez rzad J. Kaczynskiego
strategia dla sektora stoczniowego (Strategia dla..., 2006, s. 2), prywatyzacje stoczni
w Szczecinie i Gdyni planowano zakonczy¢ do czerwca 2007 roku, natomiast stoczni
w Gdansku — rok pdzniej.

Zanim nastapita prywatyzacja trzech stoczni w sierpniu 2006 roku rzad wydzielit
z Grupy Stocznia Gdynia SA stoczni¢ w Gdansku (Klein, 2005, s. 9). W tym samym
czasie nastapila zmiana nazwy przedsigbiorstwa ze Stoczni Gdanskiej SA na Stocznig
Gdansk SA. Rzadowe plany odnos$nie stoczni w Gdansku byly popierane przez zwiaz-
ki zawodowe stoczni gdanskiej, ze wzgledu na brak kompetencji zarzadzajacej kadry
SG GSG SA. W 2007 roku, w wyniku prowadzonych negocjacji, rzad polski sprzedat
wigkszo$¢ udziatdow Stoczni Gdanskiej SA spotce ISD Polska Sp. z 0.0. nalezacej do
ukrainskiego wlasciciela z Donbasu. W 2007 roku ukrainski inwestor byl wtascicielem
83% akcji Stoczni Gdansk SA. Zobowiazania rzadu J. Kaczynskiego dotyczace prywa-
tyzacji stoczni w Szczecinie i Gdyni nie zostaty dotrzymane. Przyczyna byto niewielkie
zainteresowanie inwestorow zakupem udziatow w stoczniach.

Rzad D. Tuska kontynuowat dziatania zmierzajace do prywatyzacji stoczni w Szcze-
cinie 1 Gdyni. Trwajace kilka miesigcy negocjacje z inwestorami nie przyniosty jed-
nak efektéw (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VI, druk nr 900..., 2008, s. 13).
Glownym powodem byta nierentownos¢ spotek. Ponadto KE zakwestionowata plany
restrukturyzacyjne przygotowane przez potencjalnych inwestorow ze wzgledu na brak
mozliwosci sfinansowania restrukturyzacji stoczni z wlasnych §rodkéw inwestorow za-
interesowanych prywatyzacja spotek.

Ponadto w listopadzie 2008 roku KE uznata udzielona od 2004 roku pomoc publicz-
na dla SSN i Stoczni Gdynia SA za niezgodna z prawem wspolnotowym?®. W ocenie
Komisji od 2004 roku stocznie nie osiagnetly zysku z produkeji zadnego statku, a swoja
dziatalno$¢ zawdzigczaty dotacjom. Wymusilto to sprzedaz majatku stoczni, a nastgpnie
likwidacje przedsigbiorstw. Udzielona stoczniom pomoc publiczna musiata zostaé zwro-
cona (Dryll, 20009, s. 20).

W celu realizacji wydanej przez KE decyzji w sprawie zgodnosci udzielenia pol-
skim stoczniom pomocy publicznej z prawem unijnym, rzad przygotowat projekt ustawy

7 Rzad Leszka Millera nie wlaczyt do pakietu negocjacyjnego zwiazanego z traktatem akcesyjnym
Polski do UE ustanowienia tzw. okresu przej$ciowego do dostosowania polskiego przemystu stocznio-
wego do regul wspélnego rynku (Dryll, 2008, s. 19).

8 Od maja 2004 r. do sierpnia 2008 r. pomoc publiczna udzielona SS SA na restrukturyzacjg przed-
sigbiorstwa wyniosta 3 mld zt, Stoczni Gdynia SA -2 mld zt (Informacja o wynikach kontroli restruk-
turyzacji.., 2009, s. 39).
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0 postgpowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegdlnym znaczeniu dla polskie-
go przemystu stoczniowego (potocznie zwana specustawa stoczniowa). Zanim projekt
ustawy trafit do Sejmu RP byt on przedmiotem konsultacji migdzy strong rzadowsq a or-
ganizacjami zwiazkowymi dziatajacymi przy stoczniach. Strony ustality migedzy innymi
program ochrony pracownikow, dobrowolnych odej$¢ oraz zwolnien monitorowanych.
Przyjeta przez Sejm RP ustawa o postgpowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szcze-
gblnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego (Ustawa z dnia 19 grudnia
2008 r. 0 postepowaniu...) okreslata migdzy innymi zasady podziatu, sprzedazy majatku
stoczni w Szczecinie i Gdyni, powolania administracji odpowiedzialnej za likwidacje
stoczni.

W maju 2009 roku doszto do sprzedazy majatku stoczni. Wigkszos$¢ przetargow
wygrata nieznana spotka Stichting Particulier Fonds (SPFG) reprezentujaca inwestora
z Kataru (Krasnicki, 2009a, s. 1; Gargas, 2009, s. 4). W sierpniu spotka wycofala si¢
z zakupu stoczni w Szczecinie i Gdyni (Niklewicz, 2009, s. 31). W listopadzie 2009 roku
odbyt sig¢ drugi przetarg na aktywa SSN i Stoczni Gdynia SA, podczas ktérego nie udato
si¢ sprzeda¢ wszystkich nieruchomosci produkcyjnych (Krasnicki, 2009Db, s. 1). Dopiero
w listopadzie 2010 roku Towarzystwo Finansowe ,,Silesia” Sp. z o.0. kupito kluczowe
nieruchomosci SSN i wydzierzawito je spotce ,,Kraftport” Sp. z 0.0., ktéra zobowiazata
si¢ do podjecia dziatalno$ci stoczniowej do 1 marca 2012 roku. Spotka ,,Kraftport™ Sp.
z 0.0. pomimo zobowiazania nie podjeta dziatalnosci na terenie postoczniowym. W mar-
cu 2014 roku Sad Okregowy w Szczecinie orzekt, ze umowa podpisana pomig¢dzy Towa-
rzystwem Finansowym ,,Silesia” Sp. z 0.0. i spotka ,,Kraftport” Sp. z 0.0. jest niewazna,
poniewaz minister Skarbu Pafistwa nie wyrazit na nia zgody (Kowalewska, 2012, s. 1).
W sierpniu 2010 roku gtéwne obszary produkcyjne majatku Stoczni Gdynia SA nabyty
migdzy innymi: Stocznia Crist SA, Stocznia Remontowa ,,Nauta” SA, Energomontaz
Potnoc Sp. z 0.0. 1 Gafako Sp. z 0.0.

W pazdzierniku 2011 roku zakonczono postgpowanie kompensacyjne SSN a rok
pozniej Stoczni Gdynia SA. Byto to mozliwe po zaspokojeniu wierzytelnosci i realizacji
programu ochrony praw pracownikow $rodkami pochodzacymi ze sprzedazy majatku
stoczni. W wyniku prowadzonych przetargow na sprzedaz sktadnikoéw majatkowych
przedsigbiorstwa, SSN uzyskata 121 mln zt, a Stocznia Gdynia SA uzyskata 421,5 mln zt.
Po ogloszeniu upadtosci spotki nastapito przekazanie niesprzedanego majatku Stoczni
Gdynia SA syndykowi, ktdry po zinwentaryzowaniu i wycenie mienia stoczni, rozpoczat
jego sprzedaz. Syndyk w odroznieniu od zarzadcy kompensacji miat prawo sprzedaé
zaktad w catosci, a nie w czg$ciach, w formie pakietow (Krasnicki, 2009c, s. 3) oraz
przeprowadzi¢ nieograniczong liczbe przetargow, obnizajac za kazdym razem ceng wyj-
sciowa majatku przedsigbiorstwa.

Podsumowanie

Odpowiadajac na pierwsze pytanie postawione na poczatku artykutu, nalezy stwier-
dzi¢, ze poszczegdlne rzady nie wypracowaty jednolitej koncepcji przeksztalcen wia-
snosciowych przedsigbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym. Rzadowe
dokumenty zawieraty og6lne tezy na temat restrukturyzacji, ktora miata uzdrowi¢ przed-
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sigbiorstwa. W latach 1989-2005 nie powstat rzadowy program, ktory okreslatby kie-
runki prywatyzacji stoczni produkcyjnych oraz sposoby jej realizacji. Wyjatkiem byt
program rzadu J. K. Bieleckiego, z tym, ze mial on charakter ogdlnych tez, brakowato
w nim szczegdtowego planu prywatyzacji stoczni. Wigkszos$¢ rzadowych programéw
przewidywata restrukturyzacje¢ stoczni produkcyjnych, ktéra byta etapem poprzedza-
jacym ich prywatyzacj¢. Taka sytuacja miata miejsce za czaséw rzadu H. Suchockiej
wobec SS SA. Pomimo, iz rzadowy program nie zaktadat prywatyzacji SS SA podjeto
decyzje o sprzedazy wigkszosci jej udziatow. Dopiero po przystapieniu Polski do UE
rzad polski — na polecenie KE — opracowat strategie dla sektora stoczniowego na lata
2006-2010. Od tego momentu mozna mowié, ze zmiany wilasnosciowe omawianych
stoczni nabraty dynamiki.

Odpowiadajac na drugie pytanie, nalezy podkresli¢, iz w pierwszych latach trans-
formacji systemowej Rada Ministrow, nie majac koncepcji polityki przeksztatcen wia-
snosciowych przedsigbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym, angazowata
si¢ w sprawy tych przedsigbiorstw w niewielkim stopniu. Cala odpowiedzialnos¢ za
opracowanie i realizacj¢ programow restrukturyzacyjnych spoczywala na kierownictwu
stoczni, ktoére miato ograniczone wsparcie rzadu.

Przeprowadzona analiza wynikow finansowych stoczni na podstawie materialu ar-
chiwalnego wskazuje, ze po 2001 roku wszystkie trzy stocznie produkcyjne byty defi-
cytowe. Najwigksze straty odnotowywano w produkcji. Rada Ministréw, chcac uniknaé
strajkow stoczniowcOw oraz wzrostu stopy bezrobocia, udzielata pomocy publicznej
tym podmiotom, pomimo ze zdawala sobie sprawg, ze nie maja one szans na rozwoj.
Rzad polski do 2005 roku nie podejmowatl zadnych dziatan majacych na celu pozy-
skanie inwestoréw. W kolejnych latach starania ministra Skarbu Panstwa o znalezienie
inwestora, w celu prywatyzacji stoczni w Szczecinie 1 Gdansku zakonczyly si¢ niepowo-
dzeniem. Jedynie Stocznia Gdanska SA zostata sprywatyzowana w 2007 roku. Decyzja
KE, a nastgpnie przyjgta przez polski parlament specustawa potozyta kres dziatalnosci
nierentownych przedsigbiorstw panstwowych.

Udzielajac odpowiedzi na ostatnie pytanie, nalezy stwierdzi¢, ze zasadniczy wptyw
na przebieg procesu przeksztalcen wilasnosciowych stoczni produkcyjnych (zwtlasz-
cza pozyskanie inwestora) miata polityka rzadu, co potwierdzaja réwniez odpowiedzi
na pierwsze dwa pytania. Nie bez znaczenia byla tez deficytowa dzialalno$¢ stoczni.
W pierwszych latach transformacji systemowej w Polsce wplyw na nig mial brak form
wspomagania dzialan restrukturyzacyjnych. Inna przyczyna bylo bledne zarzadzanie
stoczniami, na przyktad nie w pelni przeprowadzona restrukturyzacja, zawieranie kon-
traktow na budowe statkow, ktore okazaty si¢ deficytowe. Sytuacje pogarszato umacnia-
nie si¢ ztotdowki wobec dolara. Pojawienie si¢ konkurencyjnych stoczni z Chin, Korei
Potudniowej, Japonii zmniejszyto portfel zamowien polskich stoczni.
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The policy of ownership changes in state-owned companies in the shipbuilding industry
in Poland after 1989

Summary

Ownership changes in state-owned companies were part of the political transformation that started
in Poland in the late 1980s. Ownership changes affected the production shipyards, which influenced
Poland’s economic development and earlier had been symbols of political importance. The ownership
changes taking place in the Polish shipyards depended on the decisions made by Polish governments,
but also on the situation on the global shipbuilding market and the fact that later Poland was to join the
EU. Therefore, the changes attracted the attention of many politicians, academics and Polish society,
arousing emotions, disputes and controversy. The aim of this paper is to analyze the policies of suc-
cessive governments in terms of ownership changes in the shipbuilding sector. Attention is focused on
the factors that affected the privatization of the Polish shipyards. While analyzing the policies of Polish
cabinets concerning the ownership changes in the shipyards, we wanted to find the answers to the fol-
lowing questions: did the Polish government work out a coherent concept for changing the ownership
structure in the shipbuilding industry? What decisions were made by successive Polish governments
in order to reprivatize the shipyards? The study used comparative, decision-based, institutional, legal
and statistical methods. Particular attention is paid to the process of reprivatization of the shipyards
after Poland joined the EU. The examples of reprivatization in the shipyards of Szczecin, Gdansk and
Gdynia are given.

Key words: policy of ownership changes, transformation, Polish government, shipbuilding industry,
EU
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Abstract: The paper explores the reasons behind and the development of the EU Common Security and
Defence Policy (CSDP), and its advantages and disadvantages that have emerged in the process of its
formation and implementation. The transformation of the CSDP according to the Lisbon Treaty and the
prospects of its operation in Europe are highlighted. Special attention is paid to the issues of improving
the CSDP in the context of new threats to regional and global security.

The place and role of the Baltic states in the CSDP are analysed. The position of the Baltic states in
NATO, based on greater confidence in the institutions of NATO and close cooperation with the United
States is considered. The basic threats and security challenges for the Baltic states nowadays are de-
fined, including possible aggression from Russia, which is broadcast through the mainstream media as
a reaction to the idea of protecting the Russian-speaking population of the Baltic states and the estab-
lishment of “geopolitical balance through their return to the Russian sphere of influence.”

Key words: Common Security and Defence Policy (CSDP), the EU, European security, Baltic states,
Ukraine, Russian Federation

1. Introduction

he Russian military aggression against Ukraine has become the biggest challenge

to European security since the end of the Cold War and is of great concern both to
the countries of Central and Eastern Europe and the Baltic states, which could become
potential targets of invasion. The reason is that Lithuania, Latvia and Estonia are an
area of special geopolitical interest of the Russian Federation. In this regard, the Baltic
states have begun to increase their defence capabilities using mainly the resource base
of NATO. In addition to the involvement of the political and defence mechanisms of
NATO, the Baltic countries are active participants in the EU Common Security and De-
fence Policy (CSDP), whose aim is to develop a system ensuring European security and
the reduction of threats and conflicts in Europe. But can the CSDP effectively fulfil its
tasks? In the case of open aggression by the Russian Federation against the Baltic states,
will the EU be able to defend those countries’ territorial integrity, or should the Baltic
states rely only on their own forces and NATO? Taking into account the high level of
unpredictability of the Russian Federation in the actions it might take (a good example of
that being the Ukrainian crisis), now it is rather difficult to answer these questions.

2. The EU Common Security and Defence Policy: the advantages and disadvanta-
ges of it that have emerged in the process of its formation and implementation

It is rather complicated to apply existing European integration theories to the EU
Common Security and Defence Policy to fully explain its formation and development.
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There are many discussions among scholars concerning which theory can be better
linked to the CSDP, as most of the European integration theories developed when the
EU did not have even a hint of a military dimension, and they highlighted the fact that
defence issues were not part of European integration (Ojanen, 2002). In such a case, it
is more justified to use two of them — neo-functionalism and realism, for different stages
of the development of the CSDP. The neo-functionalist idea of ‘spill-over’ explains the
emergence of defence cooperation through the logical expansion of integration from
economic and political fields to security and defence (Medley, 1999). Amitai Etzioni ar-
gued that semi-integration cannot be sustained and the EU would either have to move to
a high level of supranationality in political matters, or fall back to a lower level (Etzioni,
2001). Realists explain the development of the EU defence cooperation as an attempt to
balance the USA’s power in world politics. For instance, Maria Stromvik concluded that
“the political will to cooperate has periodically increased when EU members have disa-
greed with American strategies on international security management” (Stromvik, 2005).
So, we may state when analysing the CSDP that realism provides the most convincing
theory. Ideas and institutions indeed played a role in the development of the CSDP but
they are set against the state, and it is the state that maintains the military capabilities and
the political interests for which such capabilities are required (Fiott, 2013).

Nowadays, we may state that the Common Foreign and Security policy, the formation
of which began in the late twentieth century, is one of the new areas for dynamic integra-
tion within the European Union. The EU Common Security and Defence policy is part of
the EU Common Foreign and Security Policy (CFSP), which until 2009 was the second
‘pillar’ of the EU, institutionalised in 1993. Under the Lisbon Treaty, the CFSP actually
consists of two parts: a Common Foreign Policy and its autonomous component — the
European Security and Defence Policy (ESDP), later named the Common Security and
Defence Policy (CSDP). As stated in the Treaty on European Union, its objective is to
“ensure the Union’s capacity for operational actions based on civil and military means”
(p. 1, Art. 42). In the future, the ESDP “includes the progressive framing of a common
defence policy of the Union” (p. 2, Art. 42) (Principles of EU Law: normative materials
(amended by the Treaty of Lisbon, 2010)).

The European Security and Defence Policy, officially launched at the EU summit in
Cologne in June 1999, was a logical continuation of the implementation of the Common
Foreign and Security Policy of the EU. The impetus for the deepening of cooperation of
the member states in the field of security and defence was the crisis in Kosovo, which
is why, since late 1998, EU member states started to assemble their own intensive inte-
gration and political efforts in the field of security and defence. So, at the session of the
European Council in Cologne, the heads of member states and the heads of governments
embarked on building the European Security and Defence Policy, based on the following
objectives: strengthening the capacity of the EU in the areas of peacekeeping, forming
the capacity of the EU in the military field for conflict prevention and crisis management
within the “Petersberg tasks,” as well as assigning the necessary tasks of the WEU to the
‘second pillar’ of the EU (foreign jurisdiction and security), the prevention of conflicts
and strengthening of international security in accordance with the principles of the UN
Charter (Fesenko, 2010). This, in turn, required improving the military capabilities of the
member states. Also, EU member states tried to intensify this process within the Western
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European Union (WEU). But the result of the pan-European debate was understanding
the feasibility of accumulating the efforts and opportunities within the EU policy. For the
WEU it meant its actual structural and functional dissolution in the CSDP.

At the summit of the European Council in Nice in December 2000, the heads of mem-
ber states and the heads of governments completed the formation of the CSDP structures
responsible for security and defence, the concept of which was developed at the Cologne
summit. Decisions are usually made by the EU Council. The structural unit which is
responsible for this is the General Affairs & External Relations Council, whose member-
ship is made up of foreign ministers (Shatun, 2014).

The European Security Strategy, adopted on 12 December 2003, defined the new
global challenges the international community was facing, and therefore the main threats
to European security. These primarily include: terrorism, the proliferation of weapons of
mass destruction, regional conflicts and organised crime. In relation to certain threats,
specific goals were outlined in which Europe should strive to protect its own security. In
responding to these threats it should establish mechanisms for prevention and response,
including in the sphere of active crisis management and international cooperation. It
should build security in the EU neighbourhood, respond to threatening tendencies in
its neighbourhood, prevent and avoid conflicts and crises, create an international order
based on effective multilateral cooperation, and actively cooperate with other influential
players in the international arena, especially with influential international organisations
(Snihyr, 2010).

The Strategy also calls for intensification of EU foreign policy efforts by improving
the potential of opportunities and improving coordination. The document stresses the
need to strengthen international institutions and international law, with special emphasis
on the preventive character of all EU instruments, and at the same time the use of military
force as a last means for conflict prevention and crisis management is not excluded.

With the entry into force of the Lisbon Treaty on 1 December 2009, which made
appropriate changes to the founding treaties of the EU, the post of President of the Eu-
ropean Union was introduced. He heads the European Council and represents the EU in
the sphere of common foreign and security policy, without overlapping the powers of
the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy. To imple-
ment the adopted decisions, a number of executive bodies were set up: the Office of the
High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, Political and
Security Committee, Military Committee and EU Military Staff. The key provision of
the Lisbon Treaty is the mutual defence clause, which obliges member states to provide
assistance and support in cases where “a Member State is the victim of armed aggres-
sion on its territory.” This clause is very similar to Article V of the Washington Treaty.
It is a commitment to collective defence in case of a military attack against any of the
member states, as well as outlining the provisions for the mutual defence commitment
of EU members in case of a terrorist attack, natural or man-made disasters (Treaty of
Lisbon, 2007).

After the reform of the Lisbon Treaty the option for a categorical statement that the
European Union carries out its activities in the international arena only in two direc-
tions — the Community’s foreign policy and the CSDP was removed. The main issues of
the first direction are the issues of international cooperation in the economic and social
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spheres, including science, culture and environmental protection. And the main issues of
the CSDP, respectively, include any issues of international relations that do not include
the foreign policy competence of the EU. They include, in particular, issues of interna-
tional peace and security (Margaras, 2010).

The competencies of the EU in CSDP are correlated by the obligation of the member
states to “actively and unreservedly support the CSDP in a spirit of loyalty and mutual
solidarity and comply with the Union’s action in this area.” The member states “shall
work together to enhance and develop their mutual political solidarity.” They “shall re-
frain from any action which is contrary to the interests of the Union or likely to impair
its effectiveness as a cohesive force in international relations” (p. 3. Art. 24, Treaty of
Lisbon).

In implementing this policy, a problematic issue is the distribution of powers be-
tween the EU and NATO, of which the majority of EU member states are also members.
The decisions of the jubilee NATO Washington Summit in 1999 expressed support for
“the EU’s determination to be capable of independent actions, which involve decision-
making and approval of military actions when NATO itself is not involved” (Shelud-
chenkova, 2011).

Taking into consideration these specific international obligations of the EU member
states (neutrality, NATO membership) graded participation in the policy is provided for.
NATO’s role in implementing the ESDP is particularly highlighted. For groups of mem-
ber states seeking to follow the path of cooperation in specific areas of ESDP deeper
than others are willing, the opportunity is given to do so using the resources of the EU
but without going beyond its institutional system. And some states may carry out peace-
keeping missions by Council decision and at the same time represent the interests of the
whole EU.

3. The Ukrainian crisis 2013-2015 as the biggest challenge to European security
since the end of the Cold War

The Ukrainian crisis 2013-2015, connected with the illegal, armed seizure of the
territory of Ukraine (Crimea) and its annexation to Russia, and the later hybrid Russian
aggression against Ukraine in the Donetsk and Lugansk regions affected fundamental
issues of European and global security.

Herman Van Rompuy said that since the end of the Cold War the Ukrainian crisis is
the biggest threat to European security. This is because the Russian aggression against
Ukraine, the occupation of Crimea and events in eastern Ukraine showed that the system
of European and global security was largely helpless and ineffective, putting into ques-
tion the possibility of sustainable development on the continent.

Russia’s actions against Ukraine undermined regional stability in countries from the
Baltic to the Black Sea and the Caspian basin, creating a challenge for NATO as a key el-
ement of the European security and putting into question the fate of the entire European
project and the idea of a united Europe.

After the Russian invasion in Ukraine, the fears and scepticism mainly of the countries
of Central and Eastern Europe have found justification. Consequently, they requested an
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increase in the protection of the Eastern flank of the EU and, most importantly, NATO’s
presence has significantly increased there. This threat is especially real for Lithuania,
Latvia and Estonia, which hold a special place in the geopolitical views of Moscow. It
treats them as ‘historical Russian territory” in the Baltic region. In addition, the Kremlin
opposes their membership of NATO and the EU, as they set an example for European
and Euro-Atlantic integration for the former USSR republics.

The Ukrainian crisis and the recent refugee crisis are big challenges for the European
Union, which recently has heard a lot of criticism of a lack of efficiency, lack of democ-
racy, lack of solidarity and ultimately, according to J. Juncker, even a lack of Europe
and a lack of Union. These challenges require the rethinking of many aspects of the EU.
Where are Europe’s borders? What are the European values? How are they to be pro-
tected? What should the instruments of European security be?

The system of European and global security, as we can see, is not able to cope with
the crisis, and therefore, must be rethought. The principles of the inviolability of bor-
ders, sovereignty, territorial integrity, loyalty to international obligations, of resolving
conflicts through negotiation, not confrontation — all these principles which have been
relevant to Europe for more than 70 years, today are grossly violated.

The EU faced the need to change certain principles of its operation, particularly the
principles of decision-making, their pace and level of solidarity, that do not meet the
needs of current realities.

The obvious presence of Russian troops in Eastern Ukraine at the end of August 2014
finally made the EU act more forcefully. This mostly took the form of strengthened sanc-
tions against Russia. The EU sanctions announced on 12 September 2014 targeted Rus-
sia’s state finances, energy and arms sectors. These are sectors managed by the powerful
elite around President Vladimir Putin. Even during the consultations on the sanctions
there were countries which didn’t support them, or wanted them to be short term. It also
should be noted that the EU imposed sanctions only after the USA did so.

The Ukraine crisis should be regarded not as a sudden European failure, but rather
as a wake-up call for the necessity to finally start a deliberate debate on EU security, de-
fence and strategic recalibration. It is important to take into account that neither NATO
without the EU, nor the EU without NATO is capable of effectively managing the new
hybrid threats. Europeans should not view EU and NATO security solutions as mutually
exclusive. Each separate EU and NATO member state cannot react effectively to these
security challenges, and increasing cooperation between the EU and NATO is necessary.
That would provide the possibility of using the advantage of a union, instead of being
targeted individually by opponents. The EU can be a strong support for NATO on such
security issues as cyber defence, information space and border security, taking into ac-
count the current challenges on the EU’s eastern borders (Pabriks, Kudors, 2015).

4. The security of the Baltic states: CSDP and/or NATO?
The Baltic countries, being members of both NATO and the EU, and therefore part of

the Common Security and Defence Policy, yet believe that the United States is the main
guarantor of their national security. One reason is the perception of Russia as the main
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source of instability. Another one is the lack of confidence in the ability of the CSDP to
confront modern threats. Though these states have become full members of the European
Union and its policies, their confidence in the ability of the EU to create a strong defence
policy is low. The military power of the EU without US military support is considered
almost hopeless for them. However, they see their role in the coordination of coopera-
tion between NATO and the EU in the security and defence sphere. Estonia, Latvia and
Lithuania want to be “the NATO forces in the European Security and Defence Policy”
(Tromer, 2003).

The Baltic countries identified a list of subjects that directly affect their national se-
curity. These are the USA, NATO and the EU and other partner countries, including the
Scandinavian countries. They also distinguish between military and economic security;
NATO is the main instrument to provide the first, and the EU — the other.

The Baltic states know that their military capabilities will not hold up against Russia’s
aggression, as the NATO response might arrive too late. Combined, all Baltic defence
forces comprise around 22,000 troops, 448 heavy artillery pieces and no tanks or war-
planes. At the same time, the total Russian conventional capability consists of 845,000
troops, 5,436 heavy artillery pieces, 2,550 tanks and 1,389 warplanes (Nikers, 2015).

The position of Estonia, Latvia and Lithuania towards the CSDP is as follows: none
of the Baltic states sought to give the EU stringent regulatory mechanisms in the sphere
of security and defence, but wanted to limit its competences to the issues of crisis man-
agement and ‘soft security.” The unclear description of the EU force mission (as it is
set out in the Petersberg Declaration of 1992 and enshrined in the Treaty of Amsterdam
in 1997, and later in other EU documents) was entirely acceptable to the Baltic states.
Their participation in the ESDP is more symbolic, because they always state that they
may limit their participation in European Security and Defence Policy if it is contrary
to, or interferes with their obligations to NATO. For the Baltic states the main purpose
of their security and defence policy is to maintain strong transatlantic ties. However,
this does not mean that they are afraid to be active participants in the European Security
and Defence Policy; on the contrary, they are striving to create it, and not just joining an
already established policy. The emphasis is on their participation in the decision-making
process and the reception of new opportunities for realisation of their national interests
in the security and defence sphere.

For the Baltic states, two components of the CSDP are important: the European De-
fence Agency (EDA) and the battle groups. The decision to establish the European De-
fence Agency stressed the need to harmonise the efforts of member states in the develop-
ment of defence capabilities; to coordinate the production and purchase of weapons; and
the implementation of policies to strengthen the defence industry of the EU.

While the interest in the EDA is significant, the issue of the creation of battle groups
is being considered in the Baltic states. The concept of the creation of battle groups has
been proposed in order to solve one of the current problems, namely the lack of oppor-
tunities to deploy smaller rapid response groups.

Estonia, Latvia and Lithuania believe that the new structure (CSDP) is currently un-
der development, and for now is unable to contribute significantly to the security of the
Baltic states. That is why they still see NATO as the main guarantor of their security,
sovereignty and territorial integrity.
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The Baltic states are working simultaneously along several lines to add more to the
CSDP: the creation of a new mobile joint battalion, an increase in the budgetary re-
sources allocated for civilian assistance, and participation in battle groups are just some
of the initial signs. The limited military capabilities are also compensated with greater
interest for ENP target countries assistance, where the Baltic states can play an important
role in conflict prevention and the construction of a sustainable peace. Nevertheless, it is
still obvious that, being so small, the Baltic states cannot be represented in every CSDP
mission and activity. Thus, they will continue to focus on developing niche capabilities
like mine-clearing, medical support and border-management. Furthermore, the Baltic
states understandably tend to concentrate their attention on the geographical areas where
they have the most experience and requisite competence, i.e. primarily the former Soviet
Union and other previously communist-ruled countries. Baltic participation in the CSDP
could accelerate and be more meaningful if the old member states better appreciated that
the Baltic states do not have the same experience of 50 years of ‘peace and prosperity’
as Western Europe, but still need time to overcome the traditional threats from Russia.
While the Baltic states try more and more to understand and follow CSDP values, the
next step for fruitful cooperation could be that old member states start to reflect more
Baltic interests in the next European Security Strategy, and thus a common security strat-
egy will become common also in practice (Kasekamp, Veebel, 2007).

Nowadays, the Baltic states, in close cooperation with the US and NATO, have to
step up their efforts to counter the threats from the Russian Federation. In particular, this
was one of the leading themes of the NATO summit in Wales in September 2014, where
it was decided to strengthen the military presence of the US and NATO in Lithuania,
Latvia, Estonia and Poland (deployment in each of these countries of tactical groups on
arotation basis of a total of up to 1,000 soldiers) and enhance the measures of operational
and combat training of NATO Allied Command Transformation (ACT) in the region.

Particular fears that Russia will use the practice of ‘hybrid’ war in their countries are
present in the societies of Latvia and Estonia. The main reason is the large number of
ethnic Russians, who could form the social basis for separatist movements.

A potential ‘people’s republic’ in Estonia is the Ida-Virumaa district, with its adminis-
trative centre in Narva, where ethnic Russians make up more than 80% of the population.
In Latvia, this is the historical region of Latgale, where the rate of ethnic Russians is
35-40%. An alarm bell for the official authorities of Latvia is the activation of the local
left-wing party “Latvian Russian Union,” the only political party which recognised the
annexation of the Crimea.

The sharp increase in the number of violations of the Baltic states’ air borders by Rus-
sian planes is of particular concern. In this regard, the mission units of NATO airspace
guard have increased the number of fighter planes in Lithuania (to eight units) and four
F-16 fighters of the Royal Air Forces of Denmark have been sent to Estonia. Also, an
additional four fighter planes have been stationed at the military air base in the Polish
town of Malbork. The Baltic states also feel insufficiently protected within their territo-
rial waters. The reason for this is the story of a Russian submarine that recently ‘got lost’
in the territorial waters of Sweden.

The ‘appearance’ of Russian weapons in the Baltic region and the cautious position
of Western leaders drove Poland and the Baltic states to take care of strengthening their



194 Marianna GLADYSH PP 3’16

security on their own, using the resource base of NATO. That is why the government
of Latvia plans to increase defence funding to 2% of GDP by 2020, as agreed at the last
NATO summit. Particular attention is being paid to air defence, on which 140 million
euros will be spent in the coming years.

In March 2014, the Lithuanian parliament passed a decision to increase defence
spending up to 2% of GDP (according to NATO standards) and those in October 2014
it approved a package of amendments to major legislation in the field of security and
defence, in particular, the laws “On the rules and conditions of the usage of Military
Forces,” “On Protection of Lithuania from armed attack” and “On the Union of Rifle-
men of Lithuania.” Since 1 October 2014 around 150 American soldiers have begun to
perform their duties in Lithuania. Heavy armoured equipment was sent to Lithuania (in-
cluding eight “Stryker’” armoured vehicles and eight “Bradley” armoured infantry car-
riers). A group of German soldiers with military equipment is also based there. Similar
units are located in other Baltic states (Independent Analytical Center for Geopolitical
Studies, 2014).

The Baltic region has also become the venue for large-scale military training involv-
ing NATO forces. In November 2014, Lithuania hosted the international NATO military
training “Iron Sword —2014,” which involved more than 300 units of military equipment
for various purposes and 2,500 soldiers from 9 NATO countries (the United States, Ger-
many, Canada, UK, Czech Republic, Estonia, Lithuania, Luxembourg and Hungary).

It seems, though, that such NATO acts are still not enough for the Baltic states to feel
completely safe. However, it appears NATO is not going to lose the strategically impor-
tant foothold in the Baltic states, and defensive measures there will only intensify.

Cooperation among the Baltic states in the security sphere is very important, too. For
example, in November 2014 the Commanders-in-chief of the Armed Forces of Latvia,
Lithuania and Estonia met to discuss the coordination of military cooperation of the three
countries in the light of the decisions of the Wales Summit. Special attention at the meet-
ing was paid to deepening trilateral cooperation within the projects of development and
support of the Navy squadron of the Baltic states BALTRON, air defence and airspace
BALTNET, as well as the Baltic Battalion (in 2016 it was added to the NATO Response
Forces).

One more aspect of the Baltic states’ security is the energy issue. The authorities of
the Baltic states are trying to reduce their energy dependence on Russia. To make this
possible, in October 2014 the construction of a floating terminal for receiving and re-
gasification of liquefied natural gas was completed in the Lithuanian city of Klaipeda.
Since the beginning of work on this terminal (scheduled for January 2015) Lithuania has
not only removed the Russian gas monopoly, but also obtained direct access to world gas
markets. In future, the terminal will provide gas to other Baltic states.

In turn, the government of Estonia is trying to regain control of the national gas distri-
bution network. For this, it plans to buy a controlling stake in the operator of that network
— the company EG Vorguteenus, which actually belongs to the Russian “Gazprom.”

Much attention is paid by the governments of the Baltic states to the issues of com-
bating Russian influence in the IT sector as this is one of the main instruments of ‘hybrid
war.’ Therefore, in Lithuania the broadcasting of Russian TV channels (RTR, ORT, NTV)
has been stopped and the activities of pro-Russian Lithuanian media (weekly newspaper
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Lithuanian courier, Overview, Express week and TV channel Baltic channel — a subsidi-
ary of ORT in the Baltic states) are more tightly controlled.

It should be noted that Lithuania practically abandoned the development of relations
with Russia in the cultural sphere. For example, the Ministry of Culture of Lithuania did
not sign the cooperation program with Russia in this sphere for 2014-2015, and the plan
for joint projects with the Russian Federal Agency “Rossotrudnychestvo” which openly
adheres to the neo-imperial policy of the Russian Federation. According to the State Se-
curity Department of Lithuania, “Rossotrudnychestvo” attracts young Russian-speaking
Lithuanians to study in Russia, popularises training in various paramilitary camps (with
anti-Lithuanian indoctrination). These facts are the subject of a special investigation of
the General Prosecutor’s Office and the State Security Department of Lithuania (Inde-
pendent Analytical Center for Geopolitical Studies, 2014).

Control over the activities of the Russian media in Latvia has also increased. For
example, the Baltic channel had a fine imposed by the Latvian National Council for
the biased coverage of events in Ukraine and inciting ethnic hatred. In addition, there is
a solution to limit the retransmission of the RTR Russia channel on Latvian territory.

In order to prevent the strengthening of the Russian influence in Latvia, the entry of
Russian citizens to the country is limited. In late October 2014, the Latvian Parliament
adopted amendments to the Immigration Act, which provides for the suspension of issu-
ing of temporary residency cards for Russian citizens and their purchasing property on
Latvian territory.

It is estimated that all the newly listed measures implemented by the Baltic states will
increase counter aggression from the Russian Federation, including the tactics of ‘hybrid
warfare’ and methods of ‘soft power.” Their membership of NATO and the EU are the
most important factors in ensuring the security of Lithuania, Latvia and Estonia, and this
may mainly curb Russian military expansion in that region. As former European Com-
mission President Mr. Barroso said, “if the Baltic states hadn’t joined NATO and the EU,
they would have been swallowed by Russia.”

5. Conclusions

The European Union has made substantial progress in implementing the EU Com-
mon Security and Defence Policy. But it is clear that the formation and development of
the Common Security and Defence policy requires much greater political efforts and
resources. Also it is necessary to achieve consensus on the priorities of foreign policy of
the EU, within which the strategic objectives of CSDP are formed. The institutional and
administrative system of the CSDP also requires improving and strengthening.

The aggression of Russia against Ukraine is a litmus test for the CSDP concerning
the national security of Estonia, Latvia and Lithuania. If the CSDP seeks to ensure the
security of the Baltic states in particular, it is necessary first of all to define the threat
and also to recognise its failures, in particular the fact that the EU’s desire to consider
the Russian Federation as a democratic partner failed. Though the Baltic states want to
become ‘full-scale’ members of the European Union and its policies, their confidence in
the ability of the EU to create a strong defence policy is low. The military power of the
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EU without US military support is considered almost hopeless for them. However, they
see their role in the coordination of cooperation between NATO and the EU in the sphere
of security and defence.

The Baltic states, which are now in the most vulnerable in terms of possible Rus-
sian aggression among other EU member states, are showing their willingness to defend
themselves, but it is obvious that they are not able to do that without the NATO and
EU instruments. Since the beginning of the Ukrainian crisis in 2014, EU leaders have
intensified discussions and consultations on the adequate response to the challenges. The
main task was to show the unity of the EU, and that took the form of increased sanctions
against Russia. Following the decision taken at the Newport NATO summit in 2014, the
scale of exercises with the participation of NATO troops has also increased in the Baltic
states. NATO has created a rapid reaction force of 4,000 troops that could arrive in the
Baltic states at short notice. The Baltic states should also strengthen military cooperation
among themselves on the basis of the existing cooperation (for example, BALTBAT and
BALTNET) and increase their defence spending. These three elements should become
the core of a Baltic states’ defence system which may guarantee their security.
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Bezpieczenstwo panstw baltyckich: skuteczno$s¢ Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa
i Oobrony i wpltywu ,.kryzysu ukrainskiego”

Streszczenie
W artykule przeanalizowane zostaly przyczyny i rozwdj unijnej Wspdlnej Polityki Bezpieczen-

stwa i Obrony (WPBiO), jej zalety i wady ujawnione w procesie tworzenia i wdrazania. Szczegétowo
przedstawiono transformacje WPBiO zgodnie z Traktatem Lizbonskim oraz perspektywy jej dziatania
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w Europie. Szczegolna uwage zwrocono na kwestie poprawy efektywnosci funkcjonowania WPBiO
w kontekscie nowych zagrozen dla bezpieczenstwa regionalnego i globalnego. Dodatkowo przeanali-
zowano miejsce i rolg panstw battyckich w WPBiO. Do podstawowych zagrozen i wyzwan bezpieczen-
stwa przed jakimi stoja zaliczane sa przede wszystkim ewentualna agresja ze strony Rosji, ktora opiera
si¢ na idei ochrony ludnosci rosyjskojgzycznej w panstwach battyckich oraz ustanowieniu ,,rownowagi
geopolitycznej poprzez ich powrot do rosyjskiej strefy wplywow”.

Stowa kluczowe: Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), UE, bezpieczenstwo europej-
skie, panstwa battyckie, Ukraina, Rosja
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Political science in the Federal Republic of Germany
— featured examples’

Abstract: This paper presents the history of German political science and its current status. It contains
a comparison of modern Political Science majors offered by the three top rated universities in German
rankings — the University of Potsdam, Free University of Berlin and Humboldt University. It outlines the
structure of political science studies, the type of courses offered and the literature used during teaching.
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he history of German political science is full of gaps and complexities. This is already

reflected in the name of this discipline, which went through numerous evolutions:
from “Politics™ to “Teaching Politics,” and later in the Federal Republic of Germany, to
“Science of Politics,” “Scientific Politics,” “Political Science,” “Politics”” and finally
“Political Science™® (Politikwissenschaft; Bleek, 2001, pp. 18-19).

The shape of today’s German political science was strongly influenced by the events
of 1945. It does not mean, however, that there are no older foundations, which date back
to the Middle Ages and which are inseparably connected with the creation of universities
(Bleek, p. 9). Being aware of this fact, C. J. Friedrich, a political scientist who contrib-
uted to the re-rooting of this discipline in the FRG, stated that the “Science of Politics,”
through its long ideological tradition is “both the oldest and the youngest science of hu-
man society” (Friedrich, 1954, p. 325).

In the early modern period, politics became an independent science with its own chair
at Protestant universities. Until the mid-nineteenth century, the core of politics survived
in the writings of G. W. F. Hegel, F. Schleiermacher and F. C. Dahlmann in the form of
the philosophical and historically-oriented, liberal-bourgeois science of constitutions.

! This article has been written within the research project: ,,Podstawowa literatura przedmiotu
a ksztalt wspotczesnej politologii. Political Science, Politische Wissenchaft i Politologija w ujgciu
porownawczym” (DEC-2012/05/B/HS5/00597) — financed by the National Science Centre in Poland.

2 Ger. “Politik.”

3 “Lehre von der Politik.”

4 “Wissenschaft von der Politik.”

5 Contrary to its name — “Wissenschaftliche Politik” — this scientific movement had nothing in
common with making practical politics more scientific.

¢ The notion “Politische Wissenschaft” is a direct translation of the English term “Political Science.”

7 The term “Politologie” used to describe the major and the title of graduates from Berlin was
proposed by 2 political scientists — E. Fischer-Baling and G. von Eynern.

8 The term “Politikwissenschaft,” as the most relevant to the content, and as being the most accu-
rate in linguistic terms, was first used at the end of the twentieth century. At the same time it should be
noted that what was formerly known as teaching of political science has little in common with today’s
political science, it can, however, help to understand its shape.
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As the involvement of these “political” professors crossed far beyond the framework of
teaching, it became a turning point in the public perception of the political importance of
political science in Germany. Despite this fact, at the end of the century, this respected
and influential university discipline disappeared from university subjects in the German
Empire. However, it still influenced some related courses, such as civil law, knowledge
of history and national economics. What is more, it influenced the formation of the new
political science abroad, mainly the creation of political science in the United States. The
abolition of political science in the Empire was associated primarily with the change of
the perception of science in general — at that time a big emphasis was placed on natural
sciences which had their own autonomous research methods. The interdisciplinary and
normative “Teaching politics,” which referred to this practice, did not fully meet these
requirements. Also the change in the political culture of Germans, associated with the
creation of the Second Reich, played an important part in this phenomenon. Politics
came to be associated with practice in internal and external dimensions (with competent
administrators and statesmen) and not with the academic subject (Politikwissenschaft).

After the founding of the Weimar Republic, the idea of restoring politics to the rank
of an academic subject — C. H. Becker — and the need for the democratic education
of the political elite — M. Weber, F. Neumann — were strongly emphasized. As, in the
end, the return of this academic major proved impossible, the focus was placed on the
German School of Politics founded in 1920 in Berlin.’ This school served several func-
tions, including that of an academic higher educational institution with its own research
department in the years 1927-1933. After the National Socialists took power, it was in-
corporated in 1940 into the Faculty of Foreign Studies at Friedrich Wilhelm University'
and politicized in the spirit of Nazi ideology, which resulted in the fact that most of its
lecturers went into exile (Politikwissenschaft).

The return of politics as an academic major took place in the fifties in democratic
West Germany because, according to C. J. Friedrich, “«Science of Politics» can only
thrive in a free country” (Friedrich, p. 325). The chairs were occupied mostly by teachers
returning from exile and those who survived under the Hitler government (Politikwissen-
schaft). Since many of them had worked in the United States, they transferred the method
and pattern of issuing political science books and journals onto German soil. Some of the
most important publications were “Deutsche Vereinigung fiir die Wissenschaft von der
Politik” and “Politische Vierteljahresschrift” (Politikwissenschaft).

West German “Science of Politics” identified itself as a democratic science. Within
its framework, the universities sought to deal with the recent past, thus they raised issues
concerning the political and historical events which enabled the re-rooting of democracy
in West Germany, as well as theoretical and empirical democracy, including research on
parliamentarism, political parties and elections, the creation of the German Democratic
Republic and Communist dictatorship. Both the number of departments and students grew
rapidly — in 1960 there were 18 universities, 24 Chairs of “Political Science” (including
10 chairs at the Centre for Teaching and Research in Political Science at the Free Univer-
sity of Berlin), 5 years later, there were 51, and in 1975 already 133 (Politikwissenschaff).

° Deutsche Hochschule fiir Politik — DHfP. The resurrection of DHfP as a non-academic Institution
took place in 1948.
10" Friedrich-Wilhelms-Universitit was renamed in 1949 on the Humboldt-Universitdt zu Berlin.
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The vast expansion of this major in the sixties and seventies contributed to its crisis
— the uniformity and scientific integrity of political science was put to the test. The dis-
pute over leadership theory — normative-ontological, empirical-analytical or dialectic-
critical — escalated, as well as the struggles between political camps intensified: between
restaurateurs, conservatives (supporters of the system) and revolutionaries (progressive
ones) (Politikwissenschaft).

The normative-ontological approach was oriented towards the western tradition of
ancient philosophy and treated “Political Science” as a part of applied philosophy. Its
representatives were looking for the ultimate goal of policy and standards in politics,
a good and fair political order, and timeless values (e.g. truth, goodness and justice)
through reflection and philosophical analysis. The normative-ontological theory was rep-
resented by the Freiburg School'' and the Munich School, whose representatives were:
A. Bergstrisser, F. Bohm, W. Eucken, W. Hennis, K. F Maier, F. W. Meyer, L. Strauss
and E. Voegelin (Entstehung). Normativity, in this approach, was connected with refer-
ring not only to the existing empirical political reality (and its scientific analysis), but
also to political action aimed at specific goals and goodness, so that the active human
could attain the necessary fulfillment of his/her existence. In contrast, the ontological
component referred to the assumption that there must be a sense to human existence and
the order of perception (Naimacher, 2010, pp. 531-532; Bleek, pp. 337-341).

Empirical and analytical theory tried to investigate political phenomena with the
methods typical of natural sciences. The attempt to describe more accurately all political
events and their causes, as well as the strict separation of values in statements from those
relating to facts were inextricably linked with this understanding of “Political Science.”
This approach was represented by the Cologne-Mannheim School'? whose representa-
tives were: F. A. Hermens, W. Kaltefleiter and J. A. Schumpeter (Detjen; Die Anfinge).
They assumed that by the systematically and methodically controlled observation of
reality it is possible to discover the relationships between social phenomena. The em-
pirical side of this approach was associated with a conviction that all claims relating to
the characteristics of society and politics must be verifiable through intersubjective ex-
perience (observation) if they want to be considered knowledge. On the other hand, the
analyticity of this approach was connected with the assumption that the conceptual and
logical order and analysis of observational data are the key elements of scientific study.
In addition, it postulated that different expression in science should be logically consist-
ent (NaBBmacher, pp. 534-536; Bleek, pp. 360, 382).

The dialectic critical approach (dialectic and historical) was based on the com-
bined idealistic philosophy of G. W. F. Hegel and the historical-materialist philosophy
of K. Marx (there were numerous variations of this approach). It was represented by

' Tn 1948 W. Eucken and F. Bohm created the magazine “ORDO — Jahrbuch fiir die Ordnung von
Wirtschaft und Gesellschaft.” It became the main forum of exchange of points of view of all supporters
of ordoliberalism.

12 Within the framework of the Cologne University Research Institute of Political Sciences and Eu-
ropean Issues (Forschungsinstituts fiir Politische Wissenschaft und Europdische Fragen), established
in 1960, and thanks to the involvement of F. A. Hermens, the new journals, “Kolner Schriften zur
Politischen Wissenschaft, Demokratische Existenz heute, Demokratie und Frieden” and “Jahrbuch Ver-

Sfassung und Verfassungswirklichkeit,” were published.
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the Frankfurt School?® and the Marburg School,'* but it also had many representatives
at other universities (Buckel, Fischer-Lescano, Hanschmann, Lothar, p. 171). Among
them, the most important were: W. Abendroth, T. W. Adorno, E. Fromm, M. Horkhe-
imer, O. Kirchheimer, L. Lowenthal, H. Marcuse and F. Neumann. At the center of this
theory were such concepts as the dialectic, totalitarianism, opposition, alienation and
fetishization. Representatives criticized the previous positivist knowledge drawn from
experience, which reduced knowledge to purely technical usable knowledge. Also, the
Catholic doctrine on politics was criticized as “bourgeois political science” and as the
uncritical science of domination. This approach presented the new understanding of
“critical political science” as “the science of opposition” towards the political system of
the Federal Republic of Germany. By rejecting the achievements of other theorists, rep-
resentatives of this approach demanded a monopoly on scientific research policy, which,
among others, resulted in them being blocked on the academic job market due to being
considered as radical revolutionaries, opposed to the system (Bleek, pp. 360-362; Berg-
Schlosser, Stammen, Munich 2003, pp. 60—-80).

At the end of the sixties, as a result of the so-called “student protests,”'> neo-Marxist
and anarchist ideas became well known to German public opinion, which began to iden-
tify those ideas with the entire group of political scientists. As a result, political scientists
were labeled as critics of the system, and revolutionaries who were undermining the state
whose support they used. The more political than scientific confrontations conducted
between supporters of various theories led, among other things, to the fact that in 1983
more traditionally oriented professors separated themselves scientifically and politically
from the German Union of Political Science'® (Politische Vierteljahresschrift — PVS;
DVPW, Rundbriefe) and formed the German Association of Political Science!” (De-
tails; Deutsche Gesellschaft fiir Politikwissenschaft — DGfP, Veroffentlichungen). The
younger, politically moderate and scientifically ambitious professors tried to counter the
crisis'® through the new placement of West-German “Politics” in the canon of academic
subjects. They sought therefore to describe its theoretical efforts and methodological
tools as “modern social science” (Politikwissenschaft).

The addition of a large new field of research was closely related to the modern un-
derstanding of political science as a discipline of empirical social research: in addition
to the analysis of polity in the institutional framework and research concerning politics
as a process, the study of policies also joined the current, as the area and the effects of

3 In 1986, law students associated with the school started to publish a journal “Kritische Justiz.
Vierteljahresschrift fiir Recht und Politik,” which became a forum for new social movements.

4 In 1960 W. Abendroth started to publish “Marburger Abhandlungen zur politischen Wissen-
schaft.” This series was substituted by “Schriftenreihe des Instituts fiir wissenschafiliche Politik” pu-
blished since 1955.

15 The protests, attended by, among others, students, lecturers and some professors, were an expres-
sion of the wider rebellion against the older generation and its achievements.

16 Since 1960, the Union has been publishing the journal “Politische Vierteljahresschrift — PVS.”
Members of Deutsche Vereinigung fiir Politische Wissenschaft (DVPW) can also publish in “Politik-
wissenschaft. Rudnbrief der Deutschen Vereinigung fiir Politische Wissenschaft.”

17 The Association (Deutsche Gesellschaft fiir Politikwissenschaft — DGfP) has, since 1988, been pu-
blishing the series “Verdffentlichungen der Deutschen Gesellschaft fiir Politikwissenschaft (DGfP).”

18 Currently the majority of political scientists are members of both DVPW and DGfP.
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public action. The labor market, education policy, health, social affairs, environmental
protection and many other policy areas became not only an area of political scientific
research, but also became an area of intensified political advice. Thanks to this fact, by
the late twentieth century, West German “Politics,” in the eyes of society and from the
perspective of other scientific disciplines, was considered as a fully-fledged science,
whose existence and position were no longer questioned (Politikwissenschaft).

After German reunification, due to institutional and staff shortcomings,' not only
West-German guest professors but also the West-German model of teaching, including
the division of political science into four chairs: Political theory and the history of ideas,
German System of Government, International politics and German foreign policy, were
transferred to the former East German universities. This allowed for the emergence of
political science at these universities and up to 1995 for 53 chairs to be filled. Just as
in West Germany, the science of politics in the former East Germany was described as
democratic (Politikwissenschafft).

Political science studies in the united Germany have a three-tier system — Bachelor,
as a rule, lasts 3 years (6 semesters), Master 2 years (4 semesters), PhD 3-5 years®
(Brandenburgisches; Verordnung tiber die Gestaltung von Priifungsordnungen, Prii-
fungen und Abschliissen). The State and the States of Germany have jointly developed
fundamental and structural issues concerning the offer of majors, taking into account
progress in science, professional practice and the system of higher education (Hochs-
chulrahmengesetz, 2. Abschnitt Studium und Lehre, § 9 Koordinierung der Ordnung von
Studium und Priifungen). Universities, however, are granted the right to create under-
graduate and graduate majors and courses (Hochschulrahmengesetz). Teaching is carried
out according to the standards which, in the case of the university, are determined, above
all, at the States of Germany level*! (Hochschulrahmengesetz, 6. Kapitel Anpassung des
Landesrechts). According to the Framework Law of Universities — HRG,? universities
are granted the freedom, among others, of determining the basic regulations (however,
they require the approval of the relevant State of Germany) and in the area of research
and teaching. Freedom of scientific research includes, in particular, the issue of rules of
methodology and evaluation of the results of research, and its dissemination. By con-
trast, freedom of teaching includes, first and foremost, conducting classes, their content
and methodology, as well as the right to express scientific views (Hochschulrahmenge-
setz, 4. Kapitel Rechtsstellung der Hochschule, 1. Abschnitt Allgemeine Bestimmungen,
$ 4 Freiheit von Kunst und Wissenschaft, Forschung, Lehre und Studium). These rights
were confirmed in the Laws on Higher Education of various States of Germany (Berliner
Hochschulgesetz, Erster Abschnitt Einleitende Vorschriften, § 2 Rechtsstellung, § 5 Frei-
heit der Wissenschaft und Kunst, Brandenburgisches Hochschulgesetz, § 5 Rechtsstel-

1 In the GDR “Politics” was practically non-existent. For many years, only Marxism-Leninism
was taught. After the unification, attempts were made to eliminate these shortcomings by renaming
departments (to political science) and staff (to political scientists).

20 The length of doctoral studies depends on both their form (“classical” doctoral studies are associ-
ated with individual work on a dissertation under the guidance of an academic supervisor; others of the
kind are studies related to a specific doctoral program; studies in doctoral colleges become increasingly
popular) as well as on the arrangements of particular State of Germany.

21 Only a few issues (related to admission to study) are required to match federal law.

22 Hochschulrahmengesetz — HRG.
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lung, Aufsicht, § 4 Freiheit von Lehre, Forschung und Studium in Wissenschaft und
Kunst; wissenschaftliche Redlichkeit).

The connection of education with subsequent professions is strongly emphasized in
the German system of higher education. According to HRG, “teaching and research are
to prepare students for professional activity and so to pass specific knowledge, skills
and methods appropriate for each course so that they are able to perform scientific or
artistic work and to act responsibly in a free, democratic and social state of law” (Hoch-
schulrahmengesetz, 2. Abschnitt Studium und Lehre, § 7 Ziel des Studiums). In addition,
universities have the permanent task of checking and expanding (in collaboration with
relevant government agencies) the content and form of studies, among others, due to the
needs of professional practice and necessary changes in the professional world (Hochs-
chulrahmengesetz, 2. Abschnitt Studium und Lehre, § 8 Studienreform).

Due to all these provisions, a vast range of political science majors exist in German
universities. As presenting of all of them would go far beyond the scope of this paper, the
undergraduate courses of study that are in the top positions in the German rankings of-
fered by the University of Potsdam, Free University of Berlin and Humboldt University
in Berlin® will be described below.

I. Political science at the University of Potsdam

The Faculty of Economic and Social Sciences was established in 1991, as was the
University of Potsdam?* (Wefers, 2007, p. 116). Despite the fact of being a very young
faculty, its interdisciplinary courses of study, combining politics with the administration,
organization and economy, were assessed highly by the Centre for Higher Education
Development® in 2012/2013 Ranking of Excellence® (CHE).

This faculty tries to combine an excellent academic reputation with the proximity
of government institutions, associations and research institutions, and consultancy in
Potsdam and Berlin (Bachelor Politik und Verwaltung). Professors of political science
and administration and docents and guest professors are responsible for teaching and
research in seven chairs. In contrast, practical knowledge is provided, among others, by
representatives of the Bundestag and the federal government, who are integrated into
teaching through repeatedly held classes (Fachgruppe). According to a ranking con-

% Most of the political science majors analyzed in the paper are offered as basic, additional or par-
allel studies. The authors focused on presenting political science as the basic bachelor’s major.

24 The University was established on the basis of the Brandenburg Academy of Federated State in
Potsdam (Brandenburgische Landeshochschule Potsdam) and Potsdam-Babelsberg School of Law and
Administration (Hochschule fiir Recht und Verwaltung Potsdam-Babelsberg) existing since 1948.

% “Centrum fiir Hochschulentwicklung” — CHE.

% The Ranking of Excellence consists of four parts: 1. ranking of universities, 2. ranking of research
institutions, 3. ranking of excellence, 4. ranking of “employability.” It allows outstanding institutes/
faculties in Europe to be identified and presents detailed information about the study programs offered,
among others, in political science majors. Units belonging to the “Excellent Group” are determined by
several criteria: 1. number of publications, 2. number of citations, 3. outstanding scientists, 4. number
of projects completed under the Marie Curie program 5. internationalization of universities (based on
the educational program Erasmus Mundus and the degree of mobility of students and lecturers).
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ducted in 2007, which was attended by members of the DVPW and DGfP, the university
was among three leading universities and research institutions conducting research in the
field of Politics and Administration®” (IX., 5. Die Reputation von Universitdten und For-
schungsstdtten, p. 154). Moreover, Prof. Dr. W. Jann received 2nd place in the category
of the most important representative of the discipline®® (IX., p. 156).

Political scientists working in the department are not only involved at national and in-
ternational level in various political advisory bodies, but also regularly publish research
results in recognized national and international journals, and some of them are editors of
journals and book series, for example, such as “West European Politics,” “Internation-
al Review of Administrative Sciences” or “International Comparative Social Studies”
(Fachgruppe). In 1993, in cooperation with Polish scientists from the Western Institute
in Poznan, Potsdam political scientists founded the magazine “WeltTrends.” Problems
of German foreign policy at the beginning of the twenty-first century are discussed and
analyzed on its pages (WeltTrends). The analysis of published texts indicates that the
academics of this department do not identify themselves with one specific theory of re-
search, but empirical and analytical theory® is highly commended.

Because no university regulations define the canon of literature compulsory for stu-
dents, in practice, each lecturer working at the Faculty of Economic and Social Sciences
selects the literature which is used during classes and required to pass exams or obtain
credits. This means that in different academic years different works and articles can be
discussed, even if the classes are taught by the same teacher, although it has been noticed
that there are some components which usually appear on the list of required literature.*

In the obligatory area of the History of ideas and political theories, one can name the
following publications: Aristotle (2010), Politik: Schriften zur Staatstheorie, ed. F. F.
Schwarz, Stuttgart; Hobbes T. (1998), Leviathan: erster und zweiter Teil, J. P. Mayer
(trans.), M. Diesselhorst — summary, Stuttgart; Hoerster N. (ed.) (1992), Klassische Texte
der Staatsphilosophie, Miinchen; Stiwe K., Weber G. (eds.) and introduction (2004),
Antike und moderne Demokratie: ausgewcdhlite Texte, Stuttgart; Weber M. (1993), Politik
als Beruf, R. Dahrendorf — summary, Stuttgart.

In the compulsory area of the German political system the following titles most com-
monly occur: Beyme K. (2004), Das politische System der Bundesrepublik Deutschland.:
Eine Einfiihrung, Wiesbaden; Green S., Paterson W. E. (eds.) (2005), Governance in
Contemporary Germany: The Semisovereign State Revisited, Cambridge; Hartmann J.
(2004), Das politische System der Bundesrepublik Deutschland im Kontext. Eine Ein-
fiihrung, Wiesbaden; Hesse J. J., Ellwein T. (2004), Das Regierungssystem der Bundes-
republik Deutschland, Berlin; Schmidt M. G. (2011), Das politische System der Bun-
desrepublik Deutschland, Wiesbaden; Sturm R., Pehle H. (2005), Das neue deutsche
Regierungssystem, Opladen.

" In the category Policy Forschung, Verwaltungswissenschaft.

% 1In the category Policy Forschung, Verwaltungswissenschaft.

2 The authors reached this conclusion on the basis of research conducted on articles published in
the pages of the journal “WeltTrends” co-created and edited by the Potsdam political scientists.

3% Due to the very large number of classes offered to students of political science at the University
of Potsdam, the Free University and Humboldt University, the authors focused on examining and com-
paring the literature required for lectures in three areas that exist as mandatory at all three universities.
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Furthermore, in the mandatory area of International politics, one can find the fol-
lowing publications: Baylis J., Smith S. (2006), The Globalization of World Politics. An
Introduction to International Relations, Oxford; Bueno de Mesquita B. (2010), Prin-
ciples of International Politics, Washington, DC; Carlsnaes W., Risse T., Simmons B.
(eds.) (2012), Handbook of International Relations, London; Deutsch K. W. (1968), The
Analysis of International Relations, Englewood Cliffs; Devetak R., Burke A., George J.
(eds.) (2012), An Introduction to International Relations, Cambridge; Dougherty J. E.,
Pfaltzgraff R. L. (1996), Contending Theories of International Relations. A Comprehen-
sive Survey, New York; Elsenhans H. (1984), Nord-Siid-Beziehungen. Geschichte — Po-
litik — Wirtschafft, Stuttgart; Frieden J., Lake D., Schultz K. (eds.) (2013), World Politics.
Interests, Interactions, Institutions, New York; Gilpin R. (1991), The Political Economy
of International Relations, Princeton; Griffiths M. (1999), Fifty Key Thinkers in Inter-
national Relations, London; Hall J. A., Paul T. V. (eds.) (1999), International Order and
the Future of World Politics, Oxford; Hasenclever A., Mayer P., Rittberger V. (1997),
Theories of International Regimes, Cambridge; Heywood A. (2011), Global Politics,
London; S. Hoffman (ed.) (1960), Contemporary Theory in International Relations, En-
glewood Cliffs; Jackson R. J. (2013), Global Politics in the 21st Century, Cambridge;
Schieder S., Spindler M. (2006), Theorien der Internationalen Beziehungen, Opladen;
Smith S., Booth K., Zalewski M. (eds.) (1996), International Theory. Positivism and
Beyond, Oxford; Vasquez J. A. (ed.) (1996), Classics of International Relations, London;
Viotty P. R., Kauppi M. V. (1993), International Relations Theory. Realism, Pluralism,
Globalism, New York.

In line with the foundation of interdisciplinary studies at this university, this depart-
ment offers several undergraduate courses combining political sciences with administra-
tion, organization and economics (Wefers, p. 116; Die Wirtschafts).

a) Bachelor studies in Politics and Administration are the primary type of pro-
grams that lead to the first professional degree (bachelor). They last, as a rule, six semes-
ters. During these studies, students gain interdisciplinary theoretical and methodological
knowledge which enables the analysis of processes and political and administrative struc-
tures at different levels. Thanks to them, students also acquire decision-making skills and
practice activities that are in demand in different areas of policy and administration, and
in institutions and organizations, e.g. in political parties, public administration, NGOs
and the mass media (Studienziele 1; Fachspezifische Ordnung 1, I. Aligemeiner Teil, § 4.
Herb des Studiums).

The Bachelor program is divided into 5 areas — Basic studies, Deeper studies, Meth-
ods of empirical sociological research, Key competencies and Final modules. The classes
assigned to Basic studies, for example: the History of ideas and political theories, Politi-
cal system of Germany in the European context or Administration and public policy, are
mandatory (to graduate, a student must receive 30 points — LP*! — from the module). The
classes assigned to the area of deeper studies, for example: Political theory and political
philosophy or International politics, are optional, and a student can choose from them
(30 LP). The student must also obligatorily pass courses on Methods of empirical so-
ciological research (12 LP), for example: Developing research questions and designing

3V Leistungspunkte — LP.
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studies in politics and public administration, and also classes in Final modules (18 LP),
which include, among others, the BA thesis (Fachspezifische Ordnung 1, 1. Gestaltung
des Bachelorstudiums, § 11. Inhalt des Bachelorstudiums).

In addition, students must obtain the appropriate number of points (30 LP) from
the Key competences, which are divided into a Basic phase and a Construction phase.
The first of these includes a compulsory course — Basic political and administrative
knowledge, as well as self-reflection and planning — and language, while the second
phase includes a professional internship and courses provided under the “Studyplus.”
Internships are considered a central element of studies leading to a specific profes-
sion (12 LP). During at least six weeks of practice, students use the skills they have
acquired in specific situations. Also they gain in knowledge of an organization and the
functioning of various professions, which enables them later to select a place to work.
The practical experience they gain may also become the basis for further education
plans (Studienziele 1). Furthermore, “Studyplus,” as a combination of complementary
and interdisciplinary areas, familiarizes students with the key competencies of their
chosen scientific discipline and provides insight into other areas and teaching methods
in which they are encouraged to think in an interdisciplinary manner. The spectrum
of knowledge is very wide — from language learning and intercultural competences,
through the problems associated with digital processing of information, to the main
problems of politics, religion, philosophy, government and society, the environment,
energy and law. In this framework, the emphasis is placed on reflective thinking, cop-
ing with complex tasks and combining scientific knowledge with practical issues from
different professional fields (Fachspezifische Ordnung 1, Il. Gestaltung des Bach-
elorstudiums, § 10. Schliisselkompetenzen).

After successful completion of the Politics and Administration major (gaining 120
LP), the student receives a Bachelor of Arts — BA university degree (Fachspezifische
Ordnung 1, 1. Allgemeiner Teil, § 5. Abschlussgrad).

Politics and Administration studies curriculum

A) BASIC STUDIES/BASISSTUDIUM 30LP

History of ideas and political theory/Ideengeschichte und politische Theorie 6
Political system of Germany in the European context/Politisches System Deutschlands im eu-
ropéischen Kontext

Comparative political science/Vergleichende Politikwissenschaft

International politics/Internationale Politik

Administration and public policy/Verwaltung und Public Policy

NN D

B) DEEPER STUDIES/VERTIEFUNGSSTUDIUM 30LP

I: Political theory and political philosophy/Politische Theorie und Politische Philosophie

Seminar in political theory and political philosophy/Vertiefungsseminar Politische Theorie und

Politische Philosophie 6
Seminar focused on researching political theory and political philosophy/Forschungsorientiertes
Vertiefungsseminar Politische Theorie und Politische Philosophie 6

II: Politics and governance in Germany and Europe/Politik und Regieren in Deutschland
und Europa

Seminar in politics and governance in Germany and Europe/Vertiefungsseminar Politik und Re-
gieren in Deutschland und Europa 6
Seminar focused on research policy and governance in Germany and Europe /Forschungsorien-
tiertes Vertiefungsseminar Politik und Regieren in Deutschland und Europa 6
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III: Comparative political science/Vergleichende Politikwissenschaft

Seminar in comparative political science/Vertiefungsseminar Vergleichende Politikwissenschaft 6
Seminar focused on comparative political research/Forschungsorientiertes Vertiefungsseminar
Vergleichende Politikwissenschaft 6
IV: International politics/Internationale Politik

Seminar in international politics/Vertiefungsseminar Internationale Politik 6
Seminar focused on international politics/Forschungsorientiertes Vertiefungsseminar Internation-

ale Politik 6
V: Administration and Public Policy/Verwaltung und Public Policy

Seminar in administration and public policy/Vertiefungsseminar Verwaltung und Public Policy 6
Seminar focused on administration and public policy/Forschungsorientiertes Vertiefungsseminar
Verwaltung und Public Policy 6

C) METHODS OF EMPIRICAL SOCIOLOGICAL RESEARCH/METHODEN DER EM-| 12 LP
PIRISCHEN SOZIALFORSCHUNG
Design and quantitative and qualitative data collection methods in sociological research/Design

und Methoden der Datenerhebung in der quantitativen und qualitativen Sozialforschung 6
Descriptive and statistical models of socio-scientific analysis of data/Deskriptiv- und inferenzsta-
tistische Modelle der sozialwissenschaftlichen Datenanalyse 6
D) KEY COMPETENCES/SCHLUSSELKOMPETENZEN 30LP

Basic phase/Grundphase
Basic political and administrative knowledge, as well as self-reflection and planning/Grundlagen

der Politik- und Werwaltungswissenschaft sowie Selbstreflexion und Plannung 6
Foreign languages/Fremdsprachenkompetenz 6
Construction phase/Aufbauphase

Professional internship/Berufspraktikum 12
Individual “Studyplus”/Individuelles Studiumplus 6
E) FINAL MODULES/ABSCHLUSSMODULE 18 LP

Developing research questions and designing studies in politics and public administration/Ent-
wicklung von Forschungsfragen und Forschungsdesigns in der Politik- und Verwaltungswissen-

schaft 6
BA thesis/Bachelorarbeit 12
TOTAL/INSGESAMT

b) Politics, Administration and Organization is an interdisciplinary course
leading to the first degree (bachelor). During these studies, students gain knowledge
and skills in the field of political science, management, sociology and economics,
among others, and learn about the history of political thinking and its importance
for democracy. Thanks to the scientific basis, these studies provide knowledge of
the theories, methods and regularities that are necessary to analyze political prob-
lems, understand the structural knowledge of the foundations and existing forms of
governmental and social institutions, political parties and interest groups and that
provide the directions of their activities. Students thoroughly familiarize themselves
with current research areas such as research into political parties, modernization of
management, international politics and policies, organization and management or
civil society. In addition, these studies enable students to acquire social and personal
competences required in the later work. Therefore, they are educated in decision-
making skills and activities needed to perform the duties that arise in different areas
of policy making and administration, and in the related institutions and organiza-
tions, for instance, in associations, parties, government organizations and mass me-
dia (Fachspezifische Ordnung 2).
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Studies, as a rule, last six semesters. The program is divided into five areas — Basic stud-
ies, Deeper studies, Internship or semester abroad, Key competencies and Final modules.
The classes assigned to Basic studies, for example: History of ideas and political theories,
Political system of Germany in the European context, Introduction to sociology of organi-
zation and administration or Empirical methods I, are mandatory (the student must obtain
60 LP). In contrast, activities in the area of Deeper studies, for example: Political theory
and political philosophy, Administration and public policy and International organizations,
are optional activities (42 LP). An integral part of the studies is to spend one semester at
a foreign university or on internship, which serves to deepen and complement the compe-
tencies acquired during studies (30 LP). Practice lets students explore the practical aspects
of work and helps them in later career choices (Fachspezifische Ordnung 2).

In addition, students are required to pass the Key competences area (30 LP) consist-
ing of a Basic phase (compulsory) and a Construction phase (optional classes). Also
during these studies students can find courses provided under the “Studyplus” (Schliis-
selkompetenzen I) among proposed activities, whereas the Final modules (18 LP) con-
sist of a compulsory Colloquium in preparation for writing a BA thesis and the BA thesis
itself (Fachspezifische Ordnung 2; Studienziele 2).

After successfully completing Politics, Administration and Organization (by gaining 180
LP), students receive a Bachelor of Arts — BA university degree (Fachspezifische Ordnung 2).

Politics, Administration and Organization studies curriculum

A) BASIC STUDIES/BASISSTUDIUM 60 LP
1) Knowledge of politics and administration/Politik- & Verwaltungswissenschaft 30LP
History of ideas and political theories/Ideengeschichte und politische Theorie 6

Political system of Germany in the European context/Politisches System Deutschlands im eu-
ropéischen Kontext 6
Comparative political science/Vergleichende Politikwissenschaft 6
International politics/Internationale Politik 6
Administration and public policy/Verwaltung und Public Policy 6
2) Organization and management/Organisation und Management 18 L

Introduction to sociology of organization and administration/Einfiihrung in die Organisations-
und Verwaltungssoziologie 6
Public management I: Basics/Public Management I: Grundlagen 6
Introduction to organization, leadership and staff/Einfiihrung in Organisation, Fiihrung & Personal 6
3) Methods of empirical sociological research /Methoden der empirischen Sozialforschung | 12 LP
6
6

Empirical methods I/Empirische Methoden 1
Empirical methods II/Empirische Methoden 11
B) DEEPER STUDIES/VERTIEFUNGSSTUDIUM 42 LP
1) Knowledge of politics and administration/Politik- und Verwaltungswissenschaft 24 LP
I: Political theory and political philosophy/Politische Theorie und Politische Philosophie

— Seminar in political theory and political philosophy/Vertiefungsseminar Politische Theorie

und Politische Philosophie 6
— Seminar focused on studying political theory and political philosophy/Forschungsorientiertes
Vertiefungsseminar Politische Theorie und Politische Philosophie 6

I1: Politics and governance in Germany and Europe/Politik und Regieren in Deutschland und Europa
— Seminar in politics and governance in Germany and Europe/Vertiefungsseminar Politik und
Regieren in Deutschland und Europa 6
— Seminar focused on research policy and governance in Germany and Europe/Forschungsori-
entiertes Vertiefungsseminar Politik und Regieren in Deutschland und Europa 6
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III: Comparative political science/Vergleichende Politikwissenschaft

— Seminar in comparative political science/Vertiefungsseminar Vergleichende Politikwissen-
schaft 6

— Seminar focused on research into comparative political science/Forschungsorientiertes Vertie-
fungsseminar Vergleichende Politikwissenschaft 6

IV: International politics/Internationale Politik
— eminar in international politics/Vertiefungsseminar Internationale Politik 6
— Seminar focused on research into international politics/Forschungsorientiertes Vertiefungsse-

minar Internationale Politik 6

V: Administration and public policy/Verwaltung und Public Policy

— Seminar in administration and public policy/Vertiefungsseminar Verwaltung und Public
Policy 6

— Seminar focused on research administration and public policy/Forschungsorientiertes
Vertiefungsseminar Verwaltung und Public Policy 6

VI: Methods of empirical sociological research/Methoden der empirischen Sozialforsc-
hung

— Empirical methods I1I/Empirische Methoden I11

— Empirical methods IV/Empirische Methoden IV

2) Organization and management /Organisation und Management

o
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Organization and management of staff/Organisation und Personalmanagement

Public management/Public Management

Process management and e-administration/Prozessmanagement und E-Government
Organization Studies

Methods of empirical social research/Methoden der empirischen Sozialforschung
Methods of empirical economic research/Methoden der empirischen Wirtschaftsforschung
Sociology of relations between the sexes/Soziologie der Geschlechterverhiltnisse
Municipal policy/Kommunalpolitik

Policy field research/Politikfeldforschung

Government organizations/Regierungsorganisation

International organizations/Internationale Organisationen

C) INTERNSHIP OR SEMESTER ABROAD/PRAKTIKUM ODER AUSLANDSSEMES-| 30
TER
Option I: Internship at home or abroad /Variante I: Praktikum im In- oder Ausland 30
Option II: Semester Abroad /Variante II: Auslandssemester 30
D) KEY COMPETENCES/SCHLUSSELKOMPETENZEN 30LP
Basic phase/Grundphase (12 LP)
Compulsory modules:/Pflichtmodule:
Basics of political and administrative knowledge, as well as self-reflection and planning /Grund- 6
lagen der Politik- und Werwaltungswissenschaft sowie Selbstreflexion und Plannung
Foreign languages, or communication, presentation and mediation (“Studyplus”)/Fremdspra- 6
chenkompetenz oder Kommunikation, Prasentation und Vermittlung (Studiumplus)
Construction phase/Aufbauphase (18 LP)

I. Selection module:/I. Wahlpflichtmodul:

Introduction to Economics/Einfiihrung in die Volkswirtschaftslehre 6
State law for non-lawyers and Administrative Law for non-lawyers/Staatsrecht fiir Nicht-Juristen
und Allgemeines Verwaltungsrecht fiir Nicht-Juristen 6
II. Selection module:/I1. Wahlpflichtmodul:
Individual “Studyplus”/Individuelles Studiumplus 12

E) FINAL MODULE/ABSCHLUSSMODULE 18 LP

Colloquium in preparation for writing BA thesis/Kolloquium zur Vorbereitung auf die Bache-
lorarbeit 6
BA thesis/Bachelorarbeit 12

TOTAL/INSGESAMT 180 LP
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¢) The Politics and Economy Bachelor?? offers extensive knowledge of political
science and economics. Great emphasis is placed on the use of the skills acquired and
methods of critical reflection, and the development of interdisciplinary approaches to
political and economic problems. In addition, students acquire the necessary practice in
professional soft skills: ability to work in teams, to report and defend scientifically valid
opinions. Research competences are another key point of interdisciplinary research into
politics and economics. The transfer of knowledge in the field of statistics and meth-
odology therefore plays an important role in this major (Bachelor of Science Politik
& Wirtschaft).

These studies enable the student to work in areas that require comprehensive sci-
entific knowledge concerning politics and economy, analytical skills, good knowledge
of methods and interdisciplinary problem-solving skills. Thus they allow graduates to
work in national and international organizations and institutions operating in the field
of politics and economics. In addition, they open up career opportunities in public ad-
ministration, state and national ministries, in chambers of commerce, in political parties,
associations, foundations and media and education sectors. Graduates of these studies
will also be able to find jobs in research institutes and such related (Bachelor of Science
Politik & Wirtschafft).

Studies are divided into four areas — Politics, Economy, Basic Methods and Key
competencies. Politics includes lectures in the field of politics and public administration
(the student must obtain 54 LP). As part of the compulsory subjects of Basic studies, for
example: the History of ideas and political theories, students can gain a wide knowledge
of, among others, the basics of democracy, international regulations, legislative powers
of the States of Germany (30 LP). As part of the elective modules in the field of Deeper
studies, students can set their own research priorities, and thus develop an individual
profile in their studies (24 LP). They increase their knowledge in different areas of pol-
icy and public administration, or specialize in specific policy areas, for instance public
policy (Studienziele 3). As part of the seminars focused on research, students expand
their skills in the use of scientific methods. The purpose of these activities, for example
in Politics and governance in Germany and Europe, is to stimulate students’ interest
concerning current research topics and promote their research skills. The aim is not only
to teach skills related to politics. During the seminars, students acquire skills such as
independence, creativity, analytical and communication skills (Studienziele 3).

In the area of Economics, students gain comprehensive knowledge and skills in the
field of economics (54 LP). During the mandatory classes on Basic studies, for example
in Microeconomics I, students gain extensive basic knowledge (30 LP), while the op-
tional courses offered in the Deeper studies, such as for example, International economic
policy I, allow them to identify research priorities (24 LP). In this framework students
can choose topics that are related to their personal interests, as well as are a useful sup-
plement of the Policy area (Studienziele 3).

An in-depth knowledge of methods is required for the analysis of economic and po-
litical issues in order to be able to solve problems. In the area of Basic methods, students
expand their math skills and acquire comprehensive knowledge in the field of statistics

32 Politik und Wirtschaft — studies offered since academic year 2013/2014.



212 Agnieszka BIELAWSKA, Janusz WISNIEWSKI PP 3’16

and empirical economic research methods (24 LP). Thanks to classes such as Empirical
economic research, students should be able to carry out empirical analysis. Teaching of
research methods is carried out through courses, during which students learn the tech-
niques of scientific work, as well as work with statistical software Stata (Studienziele
3).

In addition to the techniques of scientific research and other basic academic skills,
in the area of Key competencies students acquire interdisciplinary knowledge and skills
(30 LP). As part of Specific professional competence, students choose classes from the
“Studyplus” offer. This means they can develop, for example, language skills, and gain
knowledge in the area of law. In addition, through a multi-week internship, students gain
practical experience, as well as insight into various sectors and professional areas. An
internship can take place at home or abroad. It can take place in research institutions,
mass media, public administration, political parties, national and international non-profit
associations and non-governmental organizations (Schliisselkompetenzen 2).

After successfully completing Politics and Economy studies (gaining 162 LP), the
student receives a Bachelor of Science — BS university degree (Studienziele 3).

Politics and Economy studies curriculum

A) POLITICS/POLITIK 54 LP
1) Basic studies compulsory modules/Basisstudium Pflichtmodule 30LP
History of ideas and political theories/Ideengeschichte und politische Theorie 6

Political system of Germany in the European context/Politisches System Deutschlands im eu-
ropéischen Kontext

Comparative political science/Vergleichende Politikwissenschaft

International politics/Internationale Politik

Administration and public policy/Verwaltung und Public Policy

AN D

2) Deeper studies modules to choose from/Vertiefungsstudium Wahlpflichtmodule 24 LP

Area I: Political theory and political philosophy/Bereich I: Politische Theorie und Politische Philosophie
— Seminar/Vertiefungsseminar
— Seminar focused on research/Forschungsorientiertes Vertiefungsseminar 6

(=)}

Area II: Politics and governance in Germany and Europe/Bereich II: Politik und Regieren in
Deutschland und Europa

— Seminar/Vertiefungsseminar 6

— Seminar focused on research/Forschungsorientiertes Vertiefungsseminar 6
Area I1I: Comparative political science/Bereich I1I: Vergleichende Politikwissenschaft

— Seminar/Vertiefungsseminar 6

— Seminar focused on research/Forschungsorientiertes Vertiefungsseminar 6
Area IV: International politics/Bereich IV: Internationale Politik

— Seminar/Vertiefungsseminar 6

— Seminar focused on research/Forschungsorientiertes Vertiefungsseminar 6
Area V: Administration and public policy/Bereich V: Verwaltung und Public Policy

— Seminar/Vertiefungsseminar 6

— Seminar focused on research/Forschungsorientiertes Vertiefungsseminar 6
B) ECONOMY/WIRTSCHAFT 54 LP
1) Basic studies compulsory modules/Basisstudium Pflichtmodule 30 LP

Introduction to Economics /Einfiihrung in die Volkswirtschaftslehre
Microeconomics I/Mikro6konomie 1

Microeconomics II/Mikrookonomie 11

Macroeconomics I/Makrookonomie I

Macroeconomics [I/Makrodkonomie I1

[o) e NKe) Ne N
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2) Deeper studies optional modules/Vertiefungsstudium Wahlpflichtmodule 24 LP
Area I: Public sector, financial and social policy/Bereich I: Offentlicher Sektor, Finanz- und
Sozialpolitik
— Public economics/Public Economics 6
— State and allocation/Staat und Allokation 6
— Seminar on chosen topic/Seminar zu ausgewdhlten Themen 6
Area II: International economy/Bereich II: Internationale Wirtschaft
— International economic policy I/Internationale Wirtschaftspolitik I 6
— International economic policy II/Internationale Wirtschaftspolitik 1T 6
— Seminar on chosen topic/Seminar zu ausgewdhlten Themen 6
Area I1I: Market and Competition /Bereich I1I: Markt und Wettbewerb
— Politics and competition theory/Wettbewerbstheorie und -politik 6
— Economic policy/Wirtschaftspolitik 6
— Seminar on chosen topic/Seminar zu ausgewéhlten Themen 6
C) BASIC METHODS/BASISMETHODEN
1) Compulsory modules/Pflichtmodule 18 LP
Mathematics for economists 1/Mathematik fiir Wirtschaftswissenschaftler 1 6
Statistics/Statistik 6
Empirical economic research/Empirische Wirtschaftsforschung 6
2) Optional modules/Wahlpflichtmodule 6 LP
Seminar on a selected topic concerning empirical economic research/Seminar zu ausgewéhlten
Themen der empirischen Wirtschaftsforschung 6
Seminar on a selected topic concerning empirical social research/Seminar zu ausgewéhlten
Themen der empirischen Sozialforschung 6
D) KEY COMPETENCES/SCHLUSSELKOMPETENZEN
1) Academic competence compulsory core modules/Akademische Grundkompetenzen Pfli-
chtmodule 12 LP
Introduction to scientific work and self-reflection and planning/Einfithrung in das wissenschaftli-
che Arbeiten sowie Selbstreflexion und Planung 6
Introduction of computer-assisted data analysis/Einfithrung in die computergestiitzte Datenana-
lyse 6
2) Specific professional competence modules to choose from/Berufsfeldspezifische Kompe-| 18 LP
tenzen Wahlpflichtmodule
Foreign languages/Fremdsprachen (insbesondere der Erwerb von Englischkenntnissen auf dem
Niveau C1 des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens)

Mathematics for economists 2/“Mathematik fiir Wirtschaftswissenschaftler 2

Law/Rechtswissenschaft

Professional internship/mehrwdchiges Berufspraktikum

TOTAL/INSGESAMT 162 LP

I1. Political science at the Free University of Berlin

The Otto Suhr Institute for Political Science emerged in 1959 from the German
School of Politics (DHfP) founded in 1920. As a result of the inclusion of the DHfP to
the Free University of Berlin, postgraduate studies were replaced by full-time studies
ending with receiving the diploma. The Institute originally took the form of an “interde-
partmental” institution with the faculties of philosophy, economics and law. Thanks to
the commitment of, among others, E. Fraenkel, F. Neumann and O. Stammer it devel-
oped its own scientific profile — of political science as an independent scientific disci-
pline being at the center of teaching and research (Geschichte und Profile). In the years
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1969-1978 the Institute issued a journal “Sozialistische Politik (1969),” which became
a forum for exchanging views of different factions of the New Left. In 1971, part of the
editors began to formulate a new left-wing magazine — “PROKLA Zeitschrift fiir kriti-
sche Sozialwissenschaft” — which is still issued today (Heinrich; PROKLA Zeitschrift
fiir kritische Sozialwissenschaft). Looking at the articles present in this publications, it
can be easily observed that until the nineties many political scientists from the Otto Suhr
Institute identified themselves with the critical-dialectical theory. At the moment, em-
pirical-analytical and constructivist theory®® are most commonly used in studies. After
the reunification of Germany, the Institute underwent a restructuring process, which was
partly introduced in order to reduce the amount of chairs by half (currently 14). Despite
this fact, it still remains one of the greatest political and scientific institutes within the
Federal Republic of Germany (Geschichte und Profile).

The Institute conducts multidisciplinary integrated research as part of two out of
three Excellence Initiative’* funding lines (Cluster of excellence “Languages of Emo-
tions” and postgraduate schools), in the field of management (SFB 700 management in
areas of limited statehood*), environment, on Europe, and areas outside Europe (Exzel-
lenzinitiative; Uber den SFB). Another distinctive feature of the Institute is the extent
of the regional studies department, which is represented by the John F. Kennedy Insti-
tute for North American Studies, Institute for Latin American Studies, Institute for East
European Studies, workshop “Politics in the Middle East” as well as ethnological and
political studies of Asian and African key issues. Regional scientific research and teach-
ing activities are also held in the Center for Area Studies, which is a key element of an
international university network (Politikwissenschaft — Bachelor).

The Otto Suhr Institute, together with Paris Institute of Political Studies, offers stu-
dents two versions of integrated binational study programs: a vocational version of the
program — an integrated bachelor course in Political science at the Free University of
Berlin (BA or diploma) and magister studies, Master of Political science at the Paris
Institute — and also a research-oriented version of the program — which is an integrated
master’s studies in International relations run by the Free University of Berlin, Humboldt
University and the University of Potsdam, and a master’s degree, Master of International
relations led by the Paris Institute (Politikwissenschaft — Bachelor).

These studies were highly rated in the Ranking of Excellence conducted by CHE in
2012/2013 (CHE). Furthermore, according to the ranking carried out in 2007, which was
attended by members of DVPW and DGfP, FU received 1st place in the field of Interna-
tional Relations and 3rd place in the field of Political sociology (IX., 5. Die Reputation
von Universitéiten und Forschungsstdtten, p. 154).

33 Authors arrived to this conclusion through analyzing texts published in both journals.

3% Exzellenzinitiative is a leading German university funding program under three lines: gradu-
ate school (Graduiertenschule), Clusters of excellence (Exzellenzcluster) and future projects (Zukun-
fiskonzepte).

3% SFB 700 Management in areas of limited statehood (SFB 700 Governance in Réiumen begren-
zter Staatlichkeit) is a research organization funded by the German Research Community (Deutschen
Forschungsgemeinschaft — DFG), involving five partner institutions: the Free University of Berlin,
University of Potsdam, Science and Politics Foundation (Stiftung Wissenschaft und Politik — SWP),
Social Science Research Center in Berlin (Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung — WZB)
and German Institute of Global and Area Studies — GIGA.
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Students of Political science bachelor studies become acquainted with the basic
theoretical, methodological and empirical knowledge about the material, conceptual and
normative foundations of politics. They receive knowledge about different political ac-
tors, processes and structures, as well as about various forms and functions of political
and social systems, institutions at regional, national, international and global level. They
become acquainted with the most important ideological, material and institutional fac-
tors upon which the activities of political parties, and thus political processes and their
consequences depend on (or are formed by) (Studienordnung).

This expertise enables students to identify and scientifically and systematically de-
scribe the most important phenomena and political relations. They know how to structure,
analyze, understand and explain these relationships in the light of the major theoretical
and methodological approaches. They also have basic communication, organizational
and presentation skills, which allow both individual and team research work. These com-
petencies complement the intercultural competencies which, as being a didactic part of
studies, offer instruments to diagnose problems concerning justice, equality and partici-
pation in political life, and their causes on personal, social, organizational, and structural
grounds (Studienordnung).

The Political Science Bachelor major consists of two main areas — Basic course
(the student must obtain 150 LP) and General area of professional preparation — ABV*
(30 LP). The first of these is further divided into: Introduction (28 LP), Basic area |
(40 LP), Basic area II (20 LP), Area to choose from (specialization and tangential area)
(30 LP), Deeper area (20 LP) and Colloquium and Bachelor’s thesis (Studienordnung).
Classes offered in the Introduction and basic Area I, for example, the Introduction to
methods of scientific work or Theory, empiricism and history of international relations,
are mandatory. There are optional classes in basic Area II, and optional activities in
the Deeper area. These areas include different basic modules, specialized modules and
deeper and tangential areas that extend the range of expert-scientific knowledge. At the
end of the studies, the deepening and diversification of the chosen field of study begins
through attendance of the Colloquium for one semester and independent research on
a chosen issue within the framework of the thesis (12 LP) (Studienordnung).

The general area of professional preparation (30 LP) is divided into Professionally
oriented modules in the area of additional qualifications (15 LP), Modules selected among
other areas of competence (10 LP) and the Internship module (5 LP). ABV includes an
internship and the following areas of competence: foreign languages, media literacy and
information competence, competences related to gender theories and diversity, organiza-
tional and managerial skills, personal and social-communicative competence and related
additional competences, which enable students to acquire additional practical knowledge
and skills (Studienordnung).

The objectives, content and structure of the course of study and professional intern-
ship are governed by separate regulations. The structure and syllabus are found in the
Studies Regulations. It contains detailed descriptions, the content and learning objectives
of each module, and a sample study plan. There are also points concerning each area, as
well as specified working time hours during the full studies (Priifungsordnung).

36 Studienbereich Allgemeine Berufsvorbereitung (ABV).
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Neither the study regulations nor other documents define the canon of compulsory
literature for Political science bachelor students. Each teacher individually chooses the
books and articles that are used and discussed in class, and required for the exam. This
means that different works and articles can be discussed during different academic years,
even if classes are taught by the same teacher. Although it can be observed that there are
some components which are usually on the list of required literature. This is due to the
fact that every lecturer, during his/her classes, has to familiarize students with the main
theories.

The books that are most frequently used by teachers in the field of Political theories
include, among others: Aristotle (1984), Politik, in: Politische Philosophie. Ein Lese-
buch. Texte, Analysen, Kommentare, eds. E. Braun, F. Heine, U. Opolka, Reinbek; Brok-
ker M. (ed.) (2007), Geschichte des politischen Denkens. Ein Handbuch, Frankfurt/M;
Brunkhorst H. (2000), Einfiihrung in die Geschichte politischer Ideen, Miinchen; Hob-
bes T. (1984), Leviatan, in: Politische Philosophie. Ein Lesebuch. Texte, Analysen, Kom-
mentare, eds. E. Braun, F. Heine, U. Opolka, Reinbek; Roth K. (2003), Genealogie des
Staates. Prdmissen des neuzeitlichen Politikdenkens, Berlin, Weber M. (1984), Politik
als Beruf, in: Politische Philosophie. Ein Lesebuch. Texte, Analysen, Kommentare, eds.
E. Braun, F. Heine, U. Opolka, Reinbek.

In the area of Political systems and comparison, the use of the following works is
common: GlaeBner G.-J. (2006), Politik in Deutschland, Wiesbaden; Rudzio W. (2011),
Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden; Schmidt M. G.
(2011), Das politische System der Bundesrepublik Deutschlands, Wiesbaden.

In the area of Theory, empiricism and history of international relations, the following
works appear: Baylis J., Smith S., Owens P. (eds.) (2011), The Globalization of World
Politics, New York; Dunne T., Kurki M., Smith S. (eds.) (2007), International Relations
Theories. Discipline and Diversity, Oxford; Jackson R., Serensen G. (1999), Introduc-
tion to International Relations, Oxford; Krell G. (2009), Weltbilder und Weltordnung.
Einfiihrung in die Theorie der internationalen Beziehungen, Baden-Baden; Schieder S.,
Spindler M. (2003), Theorien der Internationalen Beziehungen, Opladen; Schimmelfen-
nig F. (2010), Internationale Politik, Paderborn; Staack M. (eds.) (2012), Einfiihrung in
die internationale Politik, Miinchen; Wendt A. (1992), Anarchy is what states make of it,
The social construction of power politics, “International Organization” no. 46.3

After successfully completing studies (gaining 180 LP) students obtain a Bachelor of
Arts — BA university degree (Bachelorstudiengang Politikwissenschaft).

Political science bachelor studies curriculum

A) BASIC COURSE/KERNFACH 150 LP
1) Introduction/Einfiihrungsbereich 28 LP
Module: Introduction to political science A/Modul: Einfiihrung in die Politikwissenschaft A 8
Module: Introduction to methods of scientific work/Modul: Einfiihrung in die Methoden wissen-
schaftlichen Arbeitens 10
Module: Introduction to qualitative and quantitative methods/Modul: Einfithrung in qualitative

und quantitative Methoden 10

37 The inclusion of the book by A. Wendt, one of the most famous constructivists in the theory of
international relations, in the list of literature illustrates the current direction of the research institute.
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2) Basic area I/Grundlagenbereich I 40 LP
Basic Module: Political theory/Grundlagenmodul: Politische Theorie 15
Basic module: Political systems and comparison/Grundlagenmodul: Politische Systeme und Ver-
gleich 15
Basic module: Theory, empiricism and history of international relations/Grundlagenmodul: Theo-
rie, Empirie und Geschichte der internationalen Beziehungen 10
3) Basic area II/Grundlagenbereich 11 20 LP
Basic module: Legal and philosophical foundations of politics/Grundlagenmodul: Rechtliche und
philosophische Grundlagen der Politik 10
Basic module: International political economy/Grundlagenmodul: Internationale Politische Oko-
nomie 10
Basic module: Political sociology/Grundlagenmodul: Politische Soziologie 10
Basic module: Analysis of the policy area, including environmental policy/Grundlagenmodul:
Politikfeldanalyse, insbesondere Umweltpolitik 10
Basic module: Study of peace and war/Grundlagenmodul: Friedens- und Konfliktforschung 10
Basic Module: European integration/Grundlagenmodul: Européische Integration 10
Basic module: Analysis of regional policy/Grundlagenmodul: Regionale Politikanalyse 10
4) Optional area/Wahlbereich 30LP
a) Spezialisierungsbereich
Specialist Module: Political theory/Spezialisierungsmodul: Politische Theorie 10
Specialist Module: Political systems and comparison/Spezialisierungsmodul: Politische Systeme
und Vergleich 10
Specialist Module: International relations/Spezialisierungsmodul: Internationale Beziehungen 10
Specialist Module: Legal and philosophical foundations of politics/Spezialisierungsmodul:
Rechtliche und philosophische Grundlagen der Politik 10
Specialist Module: International political economy/Spezialisierungsmodul: Internationale Poli-
tische Okonomie 10
Specialist Module: Political sociology/Spezialisierungsmodul: Politische Soziologie 10
Specialist Module: Analysis of the policy area, including environmental policy/Spezialisierungs-
modul: Politikfeldanalyse, insbesondere Umweltpolitik 10
Specialist Module: Study on peace and war/Spezialisierungsmodul: Friedens- und Konfliktfor-
schung 10
Specialist Module: European integration/Spezialisierungsmodul: Européische Integration 10
Specialist Module: Analysis of regional policy/Spezialisierungsmodul: Regionale Politikanalyse 10
b) Modules of tangential areas/Module des Affinen Bereichs (fiir jede 10 LP)

5) Deeper area/Vertiefungsbereich 20 LP
Module: Deeper — Political theories/Modul: Vertiefung — Politische Theorie 10
Module: Deeper — Political systems and comparison/Vertiefung — Politische Systeme und Ver-

gleich 10
Module: Deeper — International relations/Modul: Vertiefung — Internationale Beziehungen 10
6) Colloquium and Bachelor‘s thesis/Bachelorarbeit mit begleitendem Kolloquium 12 LP
B) GENERAL AREA OF PROFESSIONAL PREPARATION/STUDIENBEREICH ALL-
GEMEINE BERUFSVORBEREITUNG (ABYV) 30LP
1) Professionally oriented modules in the area of additional qualifications/Module zur
Berufsfeldorientierung im Kompetenzbereich Fachnahe Zusatzqualifikationen 15LP
Planning and management/Planung und Verwaltung 5
Politico-scientific consultancy and political mediation/Politikwissenschaftliche Beratung und Po-
litikvermittlung 5
Political education of adults/Politische Erwachsenenbildung 5
International service/Internationale Dienste 5

2) Modules selected among other areas of competence/Frei wihlbare Module in anderen
Kompetenzbereichen (fiir jede 5 LP) 10LP
3) Internship module/Praktikumsmodul SLP
TOTAL/INSGESAMT 180 LP
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ITI. Science of Politics at Humboldt University

The Institute of Social Sciences — ISW?* — at the Humboldt University, as part of the
Faculty of Philosophy II1,** was created in 1993. Its profile is characterized by several
key elements, such as the integration of sociology and political science as a modern
empirical social science which has not forgotten classic theoretical methods, focusing on
political and social institutions, as well as social problems, the considered and consistent
application of sociological methods in the empirical comparison of societies and political
systems and analysis of the socio-political significance of sociological research, linked
to an open dialogue between teachers, students, social and political actors. The main sub-
jects of teaching and research at ISW are democratic decision-making processes, effects
and changes in the political and social institutions, processes of democratization and
un-democratization, different types of power, theories of political power, legitimacy and
the overthrow of power, domination and symbolic domination, social structures, social
inequalities and social inclusion in the context of work, gender, family, migration, urban
and demographic development, and the cultural, social and political divisions of socie-
ties and their implications for social and political activities (Uber das ISW).

Sixteen professors of political science and sociology, and guest professors, associate
professors and other teachers are responsible for teaching and research at the Institute
(Uber das ISW). Their research effects are published as a series of “Working Papers”
(Working Paper Series). In the years 1994-2012 political scientists could publish their
articles on pages of the journal “Humboldt-Spectrum” (Profile der Zeitschrift).

The Institute offers several majors combining social sciences with political sciences.
They have been very highly rated in the Ranking of Excellence conducted by CHE in
2012/2013 (CHE). Furthermore, according to the ranking carried out in 2007, which was
attended by members of DVPW and DGfP, HU received 1st place in Political theories,
political philosophy and history of ideas (IX., 5. Die Reputation von Universitdten und
Forschungsstitten, p. 154).

Political science was combined with sociology and formed the Social Sciences major
in the academic year 2002/2003. The aim of the studies is to provide basic knowledge
and research methods of both disciplines. The emphasis is placed on the transfer of broad
and integrated knowledge and understanding of the key theories and methods, on critical
reflection relating current knowledge and research (basic modules). Students (especially in
the context of deeper and optional modules) acquire the theoretical, methodological and
practical skills and competencies for further development and the use of theoretical knowl-
edge and ability to solve theoretical problems. Also they acquire the ability to formulate
and defend their opinions and views. This is done through lectures, virtual education, inde-
pendent and shared learning (Studien, § 4 of the herb des Studiums, Internationalitiit).

Successful completion of the studies enables students to work in different social ar-
eas such as economy, governance, social and political organizations and media. Another
advantage is the possibility of taking modules abroad (students are encouraged to travel
abroad in the 3rd, 4th or 5th semester of studies) (Studien).

38 Institut fiir Sozialwissenschaften — ISW.
3 Since summer 2014, the Philosophische Fakultdt I1I has been renamed the Faculty of Cultural-,
Social- and Education Sciences (Kultur-, Sozial- und Bildungswissenschaftliche Fakultdt).
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A Bachelor’s Degree majoring in Social Sciences consists of interrelated areas:
a Compulsory area and an Optional area, which consists of Compulsory optional area I
and Compulsory optional area II (a student must obtain 140 points from both (SP*’)).
This system also includes General studies, which covers activities in other fields or class-
es offered in optional modules in the Social science major (10 SP). They serve deepening
and complementing the expertise, to create an individual student’s educational profile.
In addition, students must obtain Additional professional qualifications (30 SP). Thanks
to the 8-week practices and classes offered by qualified practitioners, students gain an
insight into professional activities (Studien).

The objectives, content and structure of these studies and additional professional
qualifications are governed by separate regulations. The structure and course of study
is described in the university regulations, containing detailed descriptions, the con-
tent and learning objectives of each module, and a sample study plan. Each module
is described point by point, as well as working time in hours during the full study is
specified (Studien).

Neither the study regulations nor other documents define the canon of literature com-
pulsory for students of a Social sciences bachelor. Each teacher individually chooses
the books and articles that are used and discussed in class and required for exams. This
means that even if classes are taught by the same teacher, different works and articles
can be discussed during different academic years. Although there are some titles which
are usually on the list of required literature. This is due to the fact that the Institute of
Social Sciences does not identify itself with only one of the traditional “schools,” or with
one of the traditional research theories, in practice, each teacher during his/her classes is
supposed to familiarize students with the main theories.

The works that are most frequently used by teachers in the area of Political theo-
ries include: Aristotle (1989), Politik: Schriften zur Staatstheorie, ed. F. F. Schwarz,
Stuttgart; Brodocz A., Schaal G. S. (eds.) (2002), Politische Theorien der Gegenwart.
Eine Einfiihrung, vol. 1 and 2, Opladen; Beyme K. (2000), Die politischen Theorien
der Gegenwart. Eine Einfiihrung, Wiesbaden; Beyme K. (1999), Theorie der Politik im
20. Jahrhundert. Von der Moderne zur Postmoderne, Frankfurt/M; Hobbes T. (1976),
Leviathan. Oder Stoff, Form und Gewalt eines biirgerlichen und kirchlichen Staates, ed.
I. Fetscher, Frankfurt a. M.—Berlin—Wien.

In the compulsory area of the Political system of the FRG there are titles such as:
GlaeBner G.-J. (2006), Politik in Deutschland, Wiesbaden; Rudzio W. (2011), Das po-
litische System der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden; Schmidt M. G. (2011),
Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden; Sturm R., Pehle H.
(2005), Das neue deutsche Regierungssystem, Wiesbaden; Bohret C., Jann W., Kronen-
wett E. (1979), Innenpolitik und politische Theorie: Ein Studienbuch, Opladen; Ismayr
W. (2003), Die politischen Systeme Westeuropas im Vergleich, in: Die politischen Syste-
me Westeuropas, ed. W. Ismayr, Opladen.

In the area of comparative Political science and international relations the following
works appear: Bull H. (1985), Die anarchische Gesellschaft, in: Weltpolitik: Strukturen —
Akteure — Perspektiven, eds. K. Kaiser, H.-P. Schwarz, Stuttgart; Huntington S. P. (1991),

4 Studienpunkte — SP.
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The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth Century, London; Lane J. E.,
Ersson S. (1999), Politics and Society in Western Europe, London; Lijphart A. (1999),
Patterns of Democracy, New Haven—London; Miiller H. (2000), Internationale Regime
und ihr Beitrag zur Weltordnung, in: Weltpolitik im neuen Jahrhundert, eds. K. Kaiser,
H.-P. Schwarz, Bonn; Miinkler H. (2002), Die neuen Kriege, Reinbek; Schwarz H.-P.
(1985), Der Faktor Macht im heutigen Staatensystem, in: Weltpolitik: Strukturen — Ak-
teure — Perspektiven, eds. K. Kaiser, H.-P. Schwarz, Stuttgart.

After successfully completing the studies (gaining 180 SP) students obtain a Bach-
elor of Arts — BA university degree (Studien, § 9 Studienabschluss Gesamtnote, Akad-
emischer Grad).

Social Sciences bachelor studies curriculum

A) BA/MONOFACH 140 SP
1) Compulsory area/Pflichtbereich 100 SP
— Module 1: Introduction to social studies/Modul 1: Einfiihrung in das Studium der Sozialwis-

senschaften 7
— Module 2: Sociological theories/Modul 2: Soziologische Theorien 8
— Module 3: Political theories/Modul 3: Politische Theorien 8
— Module 4: Microsociology and demography/Modul 4: Mikrosoziologie und Demographie 8
— Module 5: Political system of the FRG/Modul 5: Politisches System der BRD 8
— Module 6: Comparative political science and international relations/Modul 6: Vergleichende

Politikwissenschaft und Internationale Beziehungen 8
— Module 7: Social structure and diversification/Modul 7: Sozialstruktur und Diversitéit 8
— Module 8: Methods of empirical social research I/Modul 8: Methoden empirischer Sozialfor-

schung [ 10
— Module 9: Methods of empirical social research II/Modul 9: Methoden empirischer Sozialfor-

schung I1 10
— Module 10: Methods of empirical social research I1I/Modul 10: Methoden empirischer Sozial-

forschung 111 10
— Module 15: Final module (Bachelor thesis)/Modul 15: Abschlussmodul (Bachelorarbeit) 15
2) Optional area/Wahlbereich 40 SP
a) Compulsory optional area I:/Wahlpflichtbereich I: 20 SP
— Deeper Module 11/1: Politics and governance in multilevel systems/Modul Vertiefung 11/1:

Politik und Regieren im Mehrebenensystems 10
— Deeper Module 11/2: Comparative political science and international relations/Modul Vertie-

fung 11/2: Vergl. PW und Intern. Beziehungen 10
— Deeper Module 11/3: Gender, family and work/Modul Vertiefung 11/3: Gender, Familie und

Arbeit 10
— Deeper Module 11/4: State and heterogeneity/Modul Vertiefung 11/4: Stadt und Heterogeni-

tét 10
— Deeper Module 11/5: Political sociology/Modul Vertiefung 11/5: Politische Soziologie 10
— Deeper Module 11/6: Sociological and political-science theories/Modul Vertiefung 11/6: So-

ziologische und politikwissenschaftliche Theorien 10
b) Compulsory optional area II:/Wahlpflichtbereich I1: 20 SP
(Aus den im Modul 12 angebotenen Seminaren sind 4 — je 2 SWS und je 5 SP — zu wihlen
(gesamt 20 SP))
B) GENERAL STUDIES/STUDIUM GENERALE 10 SP
C) ADDITIONAL PROFESSIONAL QUALIFICATIONS/BERUFSBEZOGENE ZU-| 30 SP
SATZQUALIFIKATIONEN
TOTAL/INSGESAMT 180 SP
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Conclusions

Political science in Germany is a highly diversified academic major. Both the name
and program of study have changed repeatedly. Due to the political situation and dif-
ferent perspectives on what the science is, this major disappeared and appeared several
times from universities and colleges, it also was not always an independent subject.
From the division of Germany after World War II, political science permanently estab-
lished itself in the courses of study offered in the Federal Republic of Germany, but it
was not until the reunification of the country that it was allowed to exist in the former
German Democratic Republic. Starting from this point, it has developed quite well, as
illustrated by the fact that it has gained good placings in prestigious rankings conducted
by the Centre for Higher Education Development or members of the German Associa-
tion of Political Science and the German Union of Political Science.

After reunification, the former East German universities hired West German profes-
sors and accepted the division into four Chairs — Political theory and the history of ideas,
German system of government, International politics and German foreign policy — as
well as the understanding of political science as democratic. At the moment, this division
is not always visible, because universities have broad competences, which includes their
determining courses of study and the activities taking place within academic society. As
a result, there are very many variants of political science studies — for instance the Uni-
versity of Potsdam offers three Bachelor majors (Politics and Administration, Politics,
Administration and Organization, Politics and Economy), and the Free University of
Berlin and Humboldt University offer only one major each (Political Science and Social
Sciences respectively). Although the names are different, all of them are united by their
interdisciplinary program offer.

Universities set their own rules of study, which vary in individual institutions, al-
though they must be approved by the appropriate State of Germany and must not be in
conflict with the law of this state — for example, Humboldt University and Free Universi-
ty of Berlin, even though being under Berlin’s jurisdiction, require a completely different
number and type of exam passes and points required. Moreover, even political science
majors offered within a single University differ in this aspect — such as the University
of Potsdam, which is under Brandenburg’s jurisdiction. In addition, German political
scientists working at universities have wide freedom in determining the themes of their
classes. However, they must harmonize with the field of study (especially if classes are
offered as part of the basic modules) and the research area of lecturers. Placing great
emphasis on teaching students to think independently, to be able to express and defend
their own opinions — these facts still remain a common element.

German universities place great importance on the labor market. In principle, they
also have an obligation to adapt to the changing realities of the labor market, therefore
they place great emphasis on training and apprenticeships. The Faculty of Economic and
Social Sciences of the University of Potsdam, Otto Suhr Institute of the Free University
of Berlin and the Institute of Social Sciences at Humboldt University praise their politi-
cal science majors as closely cooperating with the policy, management, economy and
society related sectors, and as ensuring the good preparation of students to find work in
many different areas, institutions and organizations.
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Political scientists employed at universities have many opportunities to publish and
create political science magazines associated with universities. Since 1971 academics
from the Otto Suhr Institute have edited the journal “PROKLA. Zeitschrift fiir kritische
Sozialwissenschaft” issued to the present day. Moreover, in the seventies, they were al-
lowed to publish in “Sozialistische Politik (1969).” In turn, the political scientists of the
University of Potsdam, in cooperation with the scientific staff of the Western Institute,
have, since 1993, issued the magazine “WeltTrends.” Until 2012 political scientists
affiliated with the Institute of Social Sciences were able to publish their research in
the general academic “Humboldt-Spectrum,” at the moment their research is published
as a series of “Working Papers,” because they have not set up their own political sci-
ence journal. As most political scientists employed at the aforementioned universities
belong to the German Union of Political Science and/or to the German Association of
Political Science, they can also distribute their scientific achievements in the journal
issued since 1960 by DVPW “Political Vierteljahresschrift — PVS,” in “Politikwis-
senschaft. Rudnbrief der Deutschen Vereinigung fiir Politische Wissenschaft” and in
a series issued by DGTP since 1988 “Verdffentlichungen der Deutschen Gesellschaft
fiir Politikwissenschaft (DGfP).” Analyzing the research profile of these journals and
publications it can be concluded that academics from the Otto Suhr Institute, up until
the nineties, mostly identified themselves with the critical-dialectical theory, and later
with empirical-analytical, and also constructivist theories. Political scientists from the
Faculty of Economic and Social Sciences and the Institute of Social Sciences use the
entire range of research theories, though the empirical-analytical approach seems to
be the most respected.

University units which host bachelor of political science degrees do not arbitrar-
ily define the compulsory literary canon for students of these majors. In practice,
each teacher working at the Faculty of Economic and Social Sciences, at the Otto
Suhr Institute and the Institute of Social Sciences selects the literature which is used
during classes and required to pass the exam or obtain a credit. This means that in
different academic years different works and articles can be discussed and analyzed,
even if classes are taught by the same teacher. The study and comparison of required
literature for lectures of three mandatory areas — Political theories, Political sys-
tems/Political system of Germany and Politics/international relations — reveals that
some of the items are used in the faculty, as well as in both institutes. These are,
respectively: Aristotle, Politik; Hobbes T., Leviathan; Weber M., Politik als Beruf;
GlaeBner G.-J., Politik in Deutschland; Rudzio W., Das politische System der Bun-
desrepublik Deutschland; Schmidt M. G., Das politische System der Bundesrepublik
Deutschlands; Baylis J., Smith S., The Globalization of World Politics. An Introduc-
tion to International Relations; Schieder S., Spindler M., Theorien der Internationa-
len Beziehungen. Furthermore, the research showed that there are also some names
present that are held in high esteem in the faculty or in one of these institutes. Those
names appearing on the literature lists are: K. Beyme, H. Brunkhorst, A. Liphardt,
H. Miinkler, T. Risse, K. Roth, F. Schimmelfennig and A. Wendt. Those authors, some
of whom are also lecturers at the universities discussed in the paper, have contributed
significantly to the development of research into theories and political systems or
even into international relations.
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