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Szczecin

Polityka przeksztatcen wlasnosciowych przedsiebiorstw panstwowych
w przemysle stoczniowym w Polsce po 1989 roku

Streszczenie: Przeksztalcenia wlasnosciowe przedsigbiorstw panstwowych byly jednym z elementéw
transformacji ustrojowej Polski, ktora rozpoczeta sig pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku. Zmia-
ny wlasnosciowe objety stocznie produkcyjne, ktore miaty wptyw na poziom rozwoju gospodarczego
panstwa oraz byly symbolem wydarzen politycznych. Przebieg procesu przeksztatcen wlasnosciowych
stoczni byt uzalezniony od decyzji rzadu. Nie bez znaczenia byla tez sytuacja na §wiatowym rynku
stoczniowym oraz przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Z tego tez powodu proces ten byt przed-
miotem szczegodlnej uwagi wsérod politykow, badaczy oraz spoteczenstwa, budzac spory i kontrowersje.
Celem artykutu jest przeanalizowanie polityki poszczegolnych rzadéw w zakresie przeksztalcen wia-
snosciowych przedsigbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym, ukazujac czynniki ktore mialy
wplyw na przebieg procesu prywatyzacji stoczni. Przeprowadzajac analizg polityki Rady Ministrow
w zakresie przeksztalcen wlasnosciowych stoczni produkcyjnych, dazono do uzyskania odpowiedzi
na nastgpujace pytania badawcze: Czy rzad polski wypracowat spdjna koncepcjg przeksztalcen wia-
snosciowych przedsigbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym? Jakie decyzje podejmowaly
poszczegodlne rzady w celu prywatyzacji stoczni? oraz Jakie czynniki miaty wptyw na proces zmian
wiasnosciowych stoczni? W badaniach wykorzystano metod¢ komparatystyczna, decyzyjna, instytu-
cjonalno-prawna i statystyczna. Szczegdlna uwage zwrocono na przebieg procesu prywatyzacji stoczni
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Polityka prywatyzacyjna zostata zaprezentowana na przykta-
dzie stoczni w Szczecinie, Gdansku 1 Gdyni.

Stowa kluczowe: polityka przeksztalcen wlasnosciowych, transformacja, rzad polski, przemyst stocz-
niowy, Unia Europejska

Wprowadzenie

bowiazujaca w Polsce Ludowej gospodarka centralnie planowana charakteryzo-

wala si¢ marnotrawstwem zasobow, czasu, niska innowacyjnoscia, wytwarzaniem
nadwyzek ekonomicznych i wzrostem inflacji. Stan polskiej gospodarki, a wraz z nim
pojawiajace si¢ kryzysy spoteczne zmusily kierownictwo partii komunistycznej (Pol-
skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej) do podjgcia reform gospodarczych, ktére miaty
miejsce w latach pigédziesiatych, siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku (Bat-
towski, 2009, s. 255; Grala, 2005, s. 25). Proby zreformowania gospodarki nie zmienity
istoty obowiazujacego systemu gospodarczego. Gtowna przyczyna byt brak demokra-
tycznego systemu politycznego. Niemniej jednak wysitki podjete w celu zreformowania
gospodarki byty jednym z czynnikow, ktore zapoczatkowaty przejs$cie z gospodarki cen-
tralnie planowanej do rynkowej. Zasadniczy wptyw na zmiang systemu ekonomicznego
miala zmiana ustroju politycznego w Polsce, ktora nie bytaby mozliwa bez gorbaczow-
skiej ,,pierestrojki” (Dudek, 2013, s. 17-19).
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Transformacja systemowa w Polsce zapoczatkowana pod koniec lat osiemdziesiatych
XX wieku stworzyta mozliwoséci zmiany sytemu ekonomicznego. Jednym z gléwnych
kierunkéw transformacji sytemu gospodarczego byly przeksztalcenia wlasnosciowe
przedsigbiorstw panstwowych, a z wraz z nimi prywatyzacja tych podmiotow (Battow-
ski, Miszewski, 2006, s. 221-223; Kiezun, 2012, s. 119; Berend, 2011, s.72). Dzigki
zmianom wlasno$ciowym starano si¢ zwigkszy¢ efektywnos¢ funkcjonowania i konku-
rencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw oraz dostosowacé ich dziatalno$¢ do zasad systemu
gospodarki rynkowe;j.

Celem artykutu jest zaprezentowanie polityki rzadu w zakresie przeksztatcen wlasno-
sciowych przedsigbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym w Polsce w latach
1989-2010 na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentow i decyzji Rady Mini-
strow (RM). Analizujac polityke przeksztatcen wiasnosciowych przedsigbiorstw pan-
stwowych'! w przemysle stoczniowym poszczegdlnych rzaddéw starano si¢ odpowiedzie¢
na nastgpujace pytania problemowe:

1. Czy rzad polski wypracowat spojna koncepcje przeksztatcen wtasnosciowych przed-
sigbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym?

2. Jakie decyzje podejmowaty poszczegdlne rzady w celu prywatyzacji stoczni?

3. Jakie czynniki miaty wptyw na proces zmian wlasnosciowych stoczni?

Dazac do uzyskania odpowiedzi na postawione pytania w badaniach wykorzystano
metod¢ komparatystyczna, decyzyjna, instytucjonalno-prawna i statystyczna. Problema-
tyka zwiazana z polityka rzadu w zakresie przeksztatcen wlasnosciowych w przemysle
stoczniowym zostata przeanalizowana na przyktadzie stoczni w Szczecinie, Gdansku
1 Gdyni. Warto$ci kwotowe podane w artykule zostalty w celu ich ujednolicenia przeli-
czone i podane po denominacji.

Zalozenia polityki rzadu w zakresie przeksztalcen wlasno$ciowych
przedsi¢gbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym

Proces zmian wilasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych zapoczatkowat rzad
Tadeusza Mazowieckiego, zgodnie z programem gospodarczym autorstwa éwczesne-
go ministra finanséw Leszka Balcerowicza. Zanim rozpoczgto proces zmian wiasno-
sciowych, wprowadzono w zycie ustaweg o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
(Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji...; Battowski, 2002, s. 147; Géralczyk,
2007, s. 60) i o utworzeniu urzedu Ministra Przeksztalcen Wtasnosciowych (Ustawa
z dnia 13 lipca 1990 r. 0 utworzeniu...). Minister przeksztatcen wlasnosciowych (a od
pazdziernika 1996 roku minister Skarbu Panstwa) byt podstawowym organem wyko-
nawczym okre$lajacym kierunki przeksztatlcen wiasnosciowych przedsigbiorstw pan-
stwowych, a nastgpnie realizacj¢ programow gospodarczych.

Pierwszym rzadem, ktory uznat, iz prywatyzacje stoczni produkcyjnych nalezy prze-
prowadzi¢ w pierwszych dwdch latach transformacji systemowej byt rzad Jana Krzysz-
tofa Bieleckiego. W rzadowym Programie prywatyzacji sektorowej (Prywatyzacja sek-

! Polityka przeksztalcen wlasno$ciowych oznacza $wiadome dziatanie wiadzy panstwowej zmie-
rzajacej do przeksztalcenia wlasnosci panstwowej w prywatna. Prywatyzacja byta jedna z form prze-
ksztatcen wlasnosciowych (Vademecum..., 1991, s. 11).
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torowa..., 1991, s. 67), obejmujacym ponad 500 przedsigbiorstw znalazty sig¢ stocznie
produkcyjne takie jak Stocznia Gdanska SA?, Stocznia Gdynia im. Komuny Paryskiej,
Stocznia Szczecinska im. A. Warskiego. Prywatyzacja stoczni produkcyjnych w pierw-
szych latach funkcjonowania gospodarki rynkowej miata zapobiec niekorzystniej sytu-
acji finansowej, w jakiej znalazly si¢ te przedsigbiorstwa. Proces przeksztatcen wtasno-
sciowych stoczni miat polega¢ na prywatyzacji kapitatowej (Krajewski, 2009, s. 47).
Planowana przez gabinet J. K. Bieleckiego prywatyzacja stoczni nie zostata uwzgled-
niona w programach kolejnych rzadow, az do czasu powotania rzadu Kazimierza Mar-
cinkiewicza.

W programach Zafozenia polityki morskiej paristwa do 2000 roku?® oraz Polityka prze-
mystowa (Polityka przemystowa..., 1993, k. 39, 80; Kozarowicz, Skowronska, 2005,
s. 129) przyjetych przez rzad Hanny Suchockiej nie przewidziano prywatyzacji sko-
mercjalizowanych stoczni. Z uwagi na nierentownos¢ stoczni produkcyjnych oraz ich
wysokie zadluzenie wobec budzetu panstwa planowano przeprowadzi¢ restrukturyzacje
organizacyjna, finansowg 1 zatrudnienia tych przedsigbiorstw. Starano si¢ stworzy¢ wa-
runki do rozwoju przemystu stoczniowego, miedzy innymi w formie porgczen gwarancji
kredytow bankowych lub przedptat armatorskich, wprowadzenie ulg inwestycyjnych dla
polskich armatoréw zamawiajacych statki w polskich stoczniach (Zalozenia polityki...,
1993, k. 284).

Podobnie jak gabinet H. Suchockiej, rzady Waldemara Pawlaka, Jozefa Oleksego
1 Wilodzimierza Cimoszewicza z uwagi na rosnace zadtuzenie stoczni produkcyjnych
planowaly przeprowadzi¢ ich restrukturyzacje organizacyjna, finansowa, majatkowa
1 zatrudnienia oraz wprowadzi¢ §rodki wspierajace polskie stocznie na przyktad w for-
mie ulg lub doptat do budowanych statkow. Programy rzadow Jerzego Buzka i Jana
Olszewskiego, nie zawieratly zatozen polityki przeksztalcen wtasnosciowych przedsig-
biorstw panstwowych w przemysle stoczniowym.

Rzady Leszka Millera i Marka Belki podobnie jak gabinety H. Suchockiej, W. Paw-
laka, J. Oleksego i W. Cimoszewicza nie przewidywaly prywatyzacji stoczni produk-
cyjnych. Ze wzgledu na poglgbiajace si¢ problemy finansowe stoczni uznano, ze naj-
lepszym rozwiazaniem bedzie ich restrukturyzacja w obszarze zatrudnienia, obnizenia
kosztow produkcji. Za przeprowadzenie restrukturyzacji w stoczni w Gdyni i Szczecinie
RM zobowiazata zarzady przedsigbiorstw. Gabinet L. Millera przewidzial udzielenie
stoczniom pomocy finansowej, ktora miata by¢ przeznaczona na restrukturyzacj¢ finan-
sowa 1 organizacyjna. Rzad M. Belki, oprocz restrukturyzacji stoczni, zapowiedziat kon-
solidacje sektora stoczniowego przez powotanie Korporacji Polskie Stocznie SA, w celu
ograniczenia wydatkow przedsigbiorstw, oraz uruchomienie doptat do umoéw na budowe
niektorych statkéw. Wynik wyborow parlamentarnych we wrze$niu 2005 roku, a nastgp-

2 Stocznia Gdanska im. Lenina w odréznieniu od Stoczni Gdynskiej im. Komuny Paryskiej i Stocz-
ni Szczecinskiej im. A. Warskiego decyzja rzadu Mieczystawa Rakowskiego w listopadzie 1988 r.
zostata postawiona w stan likwidacji. Proces likwidacji stoczni zostal powstrzymany decyzja ministra
przemystu Tadeusza Syryjczyka. W kwietniu 1990 r. na bazie majatku Stoczni Gdanskiej im. Lenina
w likwidacji utworzono spotke o nazwie Stocznia Gdanska SA (Informacja o wynikach kontroli dzia-
talnosci..., 1997, s. 27, 83).

3 Byt to pierwszy dokument, ktory okreslit zatozenia polityki morskiej panstwa (Zafozenia polity-
ki..., 1993, k. 266; Patkowski, 2010, s. 132).
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nie powotanie rzadu K. Marcinkiewicza spowodowato zaprzestanie dziatan rzadu w za-
kresie realizacji programu konsolidacji sektora stoczniowego. Gabinet K. Marcinkiewi-
cza rozpoczal prace nad opracowaniem strategii dla sektora stoczniowego®, ktore byly
kontynuowane przez gabinet Jarostawa Kaczynskiego. Dla gabinetu K. Marcinkiewicza
i J. Kaczynskiego celem strategii dla sektora stoczniowego byto przeprowadzenie pro-
cesu prywatyzacji stoczni. Rzady te zapowiedzialy pozyskanie inwestorow w celu prze-
prowadzenia procesu prywatyzacji stoczni. Przeprowadzenie jej byto konieczno$cia nie
tylko ze wzgledu na realizacj¢ rzadowego programu, ale i z powodu wymagan stawia-
nych przez Komisj¢ Europejska (KE). Plany te kontynuowat gabinet Donalda Tuska.

Na podstawie przeanalizowanych rzadowych programéw z lat 1989-2010, nalezy
stwierdzi¢, iz poszczegdlne ekipy rzadowe niewiele uwagi poswigcaly przysztosci stocz-
ni produkcyjnych. Swiadczy o tym fakt, iz tylko niektore rzady opracowaly programy
ukazujace problematyke przeksztatcen wlasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych
w przemysle stoczniowym. Porownujac rzadowe programy (jak rowniez decyzje po-
szczeg6lnych gabinetow) nalezy stwierdzi¢ brak jednolitego stanowiska w zakresie po-
lityki przeksztatcen wtasnosciowych stoczni produkcyjnych kolejnych ekip rzadowych.
Ponadto zatozenia programowe miaty charakter ogdélnych tez, ktore byty pozbawione
kalendarium przeprowadzenia przeksztatcen wilasnosciowych oraz sposobu pozyska-
na inwestoréw zainteresowanych zakupem wigkszo$ciowego pakietu akcji stoczni.
Poszczegolne ekipy rzadowe oprocz ogdlnych zatozen w zakresie polityki przeksztat-
cen wilasnosciowych stoczni produkcyjnych nie wypracowaty jednoznacznych mecha-
nizmow stuzacych poprawie konkurencyjnosci polskich stoczni na $wiatowym rynku
stoczniowym, co wptyng¢lo na poglebienie si¢ trudnej sytuacji ekonomicznej oraz prze-
bieg procesu przeksztatcen wlasnosciowych stoczni.

Decyzje rzadu w zakresie przeksztalcen wlasno$ciowych przedsigbiorstw
panstwowych w przemysle stoczniowym

Przebieg procesu przeksztalcen wlasnosciowych stoczni byt uzalezniony od decyz;ji,
jakie podejmowata RM. Nie bez znaczenia byta tez sytuacja na §wiatowym rynku stocz-
niowym oraz przystapienie Polski do Unii Europejskiej (UE). Aby lepiej ukazaé decyzje
poszczegdlnych rzadow, mozna wyrdznié trzy etapy polityki przeksztatcen wlasnoscio-
wych stoczni produkcyjnych.

Pierwszy z nich obejmuje lata 1990-2000. Poczatkowa cezura jest zwigzana z rozpo-
czeciem procesu przeksztatcen wlasnosciowych w polskiej gospodarce, rok 2000 sym-
bolizuje zamknigcie etapu restrukturyzacji stoczni.

Drugi etap obejmuje okres od 2001 do 1 maja 2004 r. W roku 2001 doszto do kryzysu
dziatalnosci polskich stoczni produkcyjnych. Koncowa cezura, czyli 1 maja 2004 roku,
oznaczala przystapienie Polski do UE.

Trzeci etap rozpoczat si¢ w maju 2004 roku. Obejmowat on decyzje rzadu w spra-
wie przeprowadzenia restrukturyzacji i prywatyzacji stoczni po wstapieniu Polski do
UE. Rok 2010 to koncowa cezura, ktéra wiaze si¢ z zakonczeniem sprzedazy majatku

* Dokument Strategia dla sektora stoczniowego (morskie stocznie produkcyjne) w Polsce w latach
20062010 zostal przyjety przez RM w sierpniu 2006 r. (Strategia dla..., 2006, s. 2-5).
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stoczni w Szczecinie i Gdyni. Decyzje rzadu w zakresie przeksztatcen wlasno$ciowych
przedsigbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym w Polsce w latach 19892010
zostaty zaprezentowane w tabeli 1.

Tabela 1
Decyzje rzadu w zakresie przeksztalcen wlasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych
w przemysle stoczniowym w Polsce w latach 1989-2010

T ETAP 1990-2000
1991 1990
Przeksztalcenie przedsigbiorstw Utworzenie na bazie majatku stocz-
ni w likwidacji:
j-s.SP Stocznig Szczecinska SA j.s.SP Stocznig Gdynia SA j.s.SP Stoczni Gdanskiej SA
1992 1993 1994
Restrukturyzacja finansowa
Postgpowanie uktadowe migdzy Bankowe postgpowanie ugodowe z wierzycielami stoczni

wierzycielami a stocznig
Restrukturyzacja organizacyjna, majatkowa i zatrudnienia

przeprowadzona nieprzeprowadzona
1993-1999 1996 1995-1996

Restrukturyzacja organizacyjna Pomoc rzadu dla stoczni
powstanie struktury holdingowej poprawa efektywnosci pracy, | — udzielenie porgczen splaty kredytow
modernizacja srodkow produkeji w ramach programu wzrostu kon- | bankowych stoczni ze §rodkow bu-
kurencyjnosci stoczni dzetu panstwa,

Prywatyzacja menadzerska — sfinansowanie materiatdw przezna-
9,65% akcji stoczni — Skarb Pani- | 39% akcji stoczni — Skarb Pan- | czonych na budowg statkow
stwa stwa Podjecie decyzji o upadlosci stoczni

1998

Zmiana nazwy Nabycie przez Stoczni¢ Gdynia od syndyka masy upadtosciowe;j Stocz-
Stocznia  Szczecinska Porta | nj Gdanskiej SA
Holding SA Zmiana nazwy — Stocznia Gdanska — Grupa Stoczni Gdynia SA

IT ETAP 2001-1.05.2004

2002 2001

Przejecie akeji stoczni przez Skarb Panstwa
100% akcji stoczni 52% akcji Stoczni Gdynia SA
Utworzenie Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z o.0.
Restrukturyzacja organizacyjna, finansowa
Udzielenie pomocy publicznej — 3 mld zt 1 mld 300 min zt
III ETAP 2004-2010
Stocznia Szczecinska Nowa Sp. z o.0. Stocznia Gdanska — Grupa Stoczni Gdynia SA

2006
Wydzielenie Stoczni Gdanskiej z Grupy Stoczni Gdynia SA

2007

Prywatyzacja Stoczni Gdanskiej SA
Zmiana nazwy — Stocznia Gdansk SA
styczen — wrzesien 2008
Podjecie decyzji o prowadzeniu negocjacji w sprawie prywatyzacji
Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z 0.0. oraz Stoczni Gdynia SA
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maj 2004—sierpien 2008
Udzielenie pomocy publicznej — 3 mld zt 2 mld zt
grudzien 2008
Przyjecie przez parlament rzadowego projektu ustawy o postgpowaniu kompensacyjnym w pod-
miotach o szczegélnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego
maj 2009-listopad 2010
Pozyskanie inwestorow i sprzedaz majatkow stoczni

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Strategia dla. .., 2006, s. 6; Informacja o wynikach kontroli funk-
cjonowania..., 1996, s. 31; Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji..., 2009, s. 36.

W pierwszym etapie rzadowej polityki przeksztatcen wlasnosciowych, w 1990 roku,
podjeto decyzje o utworzeniu Stoczni Gdanskiej SA na bazie majatku Stoczni Gdan-
skiej im. Lenina w likwidacji (Akt notarialny..., 1990, k. 87). Rok pdzniej przeksztat-
cono Stoczni¢ Szczecinska im. Adolfa Warskiego oraz Stoczni¢ im. Komuny Paryskiej
w Gdyni w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Informacja o wynikach kontroli spra-
wowania..., 2000, s. 8; Gapinski, Macierewicz, 1989, s. 8). Komercjalizacja przedsig-
biorstw panstwowych byta wstepnym etapem ich prywatyzacji. Zgodnie z ustawa z dnia
13 lipca 1990 roku o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych udost¢pnienie akcji
skomercjalizowanych stoczni miato nastapi¢ w ciagu dwoch lat od dnia wpisania spotek
do rejestru handlowego (Ustawa z dnia 13 lipca 1990 1. o prywatyzacji...). Od samego
poczatku funkcjonowania skomercjalizowanych stoczni byto wiadomo, ze w tak krotkim
czasie stocznie te nie zostang sprywatyzowane. Trudno$ci z przeprowadzeniem prywa-
tyzacji stoczni w ciagu dwoch lat wynikaly miedzy innymi z braku rzadowej koncepcji
1 programu prywatyzacji stoczni oraz dziatan rzadu w celu pozyskania inwestora.

Skomercjalizowanie stoczni nastapito w sytuacji braku zaméwien na polskie statki
z bylego Zwiazku Radzieckiego oraz podjgcia przez polski rzad decyzji o likwidacji
doptat wyréwnawczych do eksportu. W pierwszych latach transformacji systemowej
w Polsce gwaltowny wzrost zadtuzenia stoczni produkcyjnych byt spowodowany konse-
kwencjami wprowadzonych decyzji rzadu w ramach gospodarki rynkowej. W stosunku
do dziatajacych przedsigbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym zastosowano
restrykcyjna polityke fiskalng i kredytowa. Byta ona zwiazana migdzy innymi z: wpro-
wadzeniem podatku od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen (powszechnie zwany
popiwkiem), wysoko oprocentowanych kredytow bankowych oraz odprowadzaniem
dywidend, ktéra uniemozliwiata inwestowanie i zaostrzeniem zasad naliczania amor-
tyzacji (Karpinski, Paradysz, Soroka, Zoéttkowski, 2013, s. 72). Niska wydajnos¢ pracy,
wzrost cen materialow oraz duze koszty produkcji nie stwarzaty perspektyw przetrwania
stoczni. Wzrost zadtuzenia przedsigbiorstw i brak zaangazowania polskiego rzadu w ich
dziatalno$¢ wymusity na kierownictwie polskich stoczni podjgcie dziatan ratunkowych.

W pazdzierniku 1991 roku zarzad Stoczni Szczecinskiej SA (SS SA) opracowat pro-
gram restrukturyzacji przedsigbiorstwa, ktory zakladal miedzy innymi przeprowadzenie
postegpowania uktadowego pomigdzy wierzycielami a stocznia. Program restruktury-
zacji zostat przyjety przez rzad J. K. Bieleckiego. Efektem negocjacji zarzadu stoczni
z jej wierzycielami przy uczestnictwie przedstawicieli rzadu dotyczacych sptaty dugow
stoczni bylo jej oddtuzenie 1 znaczna poprawa finansowa. W dniu otwarcia postgpowa-
nia uktadowego zadluzenie SS SA wyniosto 260 mln zt. Procesem uktadowym objgto
prawie 180 mln zt. (Pismo sekretarza..., 1992, k. 39). W stoczni, oprocz restrukturyzacji
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finansowej, przeprowadzono restrukturyzacj¢ organizacyjna, majatkowa i zredukowano
zatrudnienie.

Przeprowadzona restrukturyzacja stoczni w Szczecinie spowodowata skrocenie cyklu
budowy statkow, zmniejszenie kosztow produkcji oraz wysokiej jakosci wytwarzanych
produktow. Ponadto pozyskano nowe rynki zbytu dla budowanych nowych statkdw.
W wyniku tych procesow w 1993 roku SS SA uzyskata dodatni wynik z dziatalno$ci.
W 1993 roku dochéd spotki ze sprzedazy ustug wyniost 450,9 min zt, a zysk netto osia-
gnat 11,1 min zt.

Zaangazowanie rzadu w proces przeksztatcen wtasnosciowych Stoczni Gdynia SA
i Stoczni Gdanskiej SA, podobnie jak w przypadku SS SA, bylo ograniczone.

Decyzje kierownictwa stoczni w Gdyni i Gdansku dotyczace restrukturyzacji finanso-
wej zapadly p6zniej niz w SS SA. Ministerstwo Przeksztatcen Wiasnosciowych (MPW)
zaakceptowato opracowane przez kierownictwo stoczni w Gdyni i w Gdansku programy
restrukturyzacji. W Stoczni Gdynia SA bankowym postgpowaniem ugodowym objgto
475 min zt, z czego 50% umorzono, a pozostala czg$¢ zobowiazan zostata zamieniona
na akcje stoczni (Mering, 1996, s. 27).

Przeprowadzony proces oddluzenia Stoczni Gdynia SA uchronit przedsigbiorstwo
przed upadtos$cia, ale nie wplynat on na poprawe funkcjonowania spotki, tak jak to mia-
o miejsce w SS SA. Jedna z przyczyn byto przewlekte prowadzenie bankowego po-
stepowania ugodowego’. Ponadto restrukturyzacji finansowej spotki nie towarzyszyta
restrukturyzacja organizacyjna, majatkowa i zatrudnienia. Stocznia Gdynia SA nadal
ponosita wysokie koszty produkcji oraz operacji finansowych zwiazanych z budowa
statkow. Ograniczone mozliwosci stoczni w zakresie zaciagania kredytow 1 gwarancji
bankowych powodowaly permanentny niedobor srodkoéw finansowych, niezbednych do
zachowania rytmicznej produkcji. Narastajace straty z dziatalnosci Stoczni Gdynia SA
pod koniec 1994 roku siggaty 15 mln zt, a dwa lata pdzniej — ponad 100 min zt (/nfor-
macja o wynikach kontroli sprawowania.. ., 2000, s. 19).

Jeszcze gorzej niz w Stoczni Gdynia SA wygladata sytuacja w Stoczni Gdanskiej SA.
Do konca 1993 roku, pomimo pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej stoczni, jej zarzad,
nie podjat zadnych dziatan w celu przygotowania programu restrukturyzacji. W pierw-
szych latach dziatalnosci stoczni brak bylo decyzji rzadu w sprawie prywatyzacji stoczni
w Gdansku (Sprawozdanie rady..., 1992, k. 24).

Wraz z wyborem nowego prezesa Stoczni Gdanskiej SA 1 nowej rady nadzorczej
w 1994 roku przeprowadzono restrukturyzacje¢ finansowa przedsigbiorstwa, umorzono
14 min zt wierzytelno$ci, jakie miata stocznia u dostawcow. Nie zredukowano zobo-
wiazan wobec bankow, ktore wynosity prawie 119 min zt 1 budzetu panstwa z tytutu
zaleglego podatku od ponadwymiarowych wynagrodzen w wysokosci okoto 24 min zi.
Oddhuzaniu stoczni w Gdansku nie towarzyszyty dziatania dostosowujace jej strukture
organizacyjna, majatek i procesy technologiczne do warunkéw zapewniajacych optacal-
na produkcje statkow. Straty stoczni powigkszaty tez bledne decyzje produkcyjne, ktore
mialy wplyw na ponoszenie kar umownych za nieterminowe wykonanie kontraktow.

Jedynie SS SA poprawa sytuacji ekonomiczno-finansowej w 1993 roku w poroéwnaniu
z latami wczeéniejszymi pozwolila zarzadowi stoczni opracowac program jej prywatyzacji.

5 W Stoczni Gdynia SA bankowe post¢gpowanie ugodowe prowadzono od wrzesnia 1993 r. do
wrzesnia 1995 r. (Informacja o wynikach kontroli sprawowania...,2000r., s. 17).
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Program ten byt przedmiotem negocjacji kierownictwa stoczni z przedstawicielami
rzadu i zwiazkow zawodowych (Kamola-Cieslik, 2013, s. 246-251). Uzgodniona przez
strony koncepcja prywatyzacji stoczni zostala przyjgta przez rzad H. Suchockiej w 1993
roku, stosowna uchwata®. Nalezy zauwazy¢, ze decyzja rzadu H. Suchockiej o prywaty-
zacji stoczni w Szczecinie nie byla uwzgledniona w zatozeniach programowych rzadu.
W roku 1996, czyli wczesniej niz przewidywata przyjeta przez RM uchwata zostat za-
konczony proces prywatyzacji SS SA. Struktura wlasnosci stoczni byta inna niz plano-
wano. Stocznia w Szczecinie nadal byta przedsigbiorstwem z duzym udzialem Skarbu
Panstwa. Po zakonczeniu prywatyzacji SS SA, jej struktura akcjonariatu uksztattowata
si¢ nastgpujaco: 19,7% — pracownicy, 9% — zarzad stoczni, 15% — Grupa Przemystowa
Sp. z 0.0., 30% — banki (ktore byly wtasnoscia Skarbu Panstwa), 26,3% — Skarb Panstwa
(Koémiel, 2003, s. 29).

W kwietniu 1998 roku na podstawie ustawy z dnia 30 wrzesnia 1996 roku o komer-
cjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych wydano bylym i aktualnym pra-
cownikom stoczni 15% akcji SS SA nalezacych do Skarbu Panstwa. Ponadto w wyniku
,»fuzji Banku Gdanskiego SA z BIG-iem oraz wejécia na Warszawska Gielde Papieréw
Wartosciowych PBR-u i Banku Handlowego w Warszawie Stocznia Szczecinska SA stata
si¢ firma prywatna” (Chadzynski, Piskorz-Natecki, Sobecki, 1998, s. 180). W strukturze
wiasnos$ciowej SS SA Skarb Panstwa miat 11,75% akcji. W latach 1998—1999 dokonano
kilku transakcji kupna-sprzedazy akcji stoczni. Grupa Przemystowa Sp. z 0.0. reprezen-
towana przez cztonkdéw zarzadu SS SA wykupita akcje stoczni od bankow (Kocémiel,
2003, s. 30). W wyniku przeprowadzonych transakcji w polowie maja 1999 roku Skarb
Panstwa miat niecate 10% akcji stoczni, natomiast ponad potowa akcji zostala nabyta
przez cztonkéw jej zarzadu. W latach 1998—1999 przeprowadzono restrukturyzacje or-
ganizacyjna stoczni, co spowodowato utworzenie struktury holdingowej przedsigbior-
stwa 1 zmiang jego nazwy na Stocznia Szczecinska Porta Holding SA (SSPH SA).

W chwili, gdy rozpoczglo si¢ zbywanie akcji SS SA w ramach realizacji programu
prywatyzacji, dziatalno$¢ zardwno stoczni w Gdyni, jak 1 w Gdansku przynosita straty.
Deficytowa dziatalno$¢ stoczni gdynskiej i gdanskiej byta spowodowana nieskuteczny-
mi dziataniami naprawczymi tych przedsigbiorstw.

W 1996 roku Ministerstwo Skarbu Panstwa (MSP) przyjeto opracowany przez kie-
rownictwo Stoczni Gdynia SA Program wzrostu konkurencyjnosci stoczni przez poprawe
efektywnosci pracy i modernizacje Srodkow produkcji. W wyniku podjgcia dziatan zwia-
zanych z realizacja programu w latach 1997—-1998 skrdocono cykle produkeji, zwigkszo-
no liczbe i tonaz oddawanych statkow oraz obnizono koszty produkcji. Restrukturyzacja
Stoczni Gdynia SA poprawita zdolno$¢ finansowa stoczni, ktora osiagneta w 1997 roku
zysk netto w wysokosci 51,7 min zt, a rok p6zniej 114,6 min zt (Informacja o wynikach
kontroli sprawowania. .., 2000, s. 20).

Podobnie jak w przypadku SS SA, w strukturze wilascicielskiej Stoczni Gdynia SA
nastapily zmiany. W 1998 roku Stoczniowy Fundusz Inwestycyjny SA (SFI SA) utwo-
rzony migdzy innymi przez prezesa zarzadu Janusza Szalandg nabyt od bankow Skarbu
Panstwa akcje stoczni. W wyniku przejgcia 39,13% akcji Stoczni Gdynia SA przez SFI
SA, a takze po nieodptatnym udostgpnieniu pracownikom 11,96% akcji Skarb Panstwa

¢ Uchwata nr 66/93 Rady Ministrow z 10 sierpnia 1993 r. nie zostata opublikowana (Uchwata
nr 66/93..., k. 6; Tatasiewicz, Molewicz, 2003, s. 20).
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utracit wigkszos$ciowy pakiet akcji Stoczni Gdynia SA. Skarb Panstwa zachowat 34%
akcji Stoczni Gdynia SA, a 14,19% posiadali inni akcjonariusze. Przejgcie przez SFI SA
akcji Stoczni Gdynia SA spowodowato iz, prezes 1 wiceprezes zarzadu oraz przewodni-
czacy Rady Nadzorczej Stoczni Gdynia SA reprezentujacy SFI SA przejeli uprawnienia
wilascicielskie i nadzorcze wobec stoczni gdynskiej. Pordwnujac proces przeksztalcen
wiasnosciowych SS SA i Stoczni Gdynia SA nalezy stwierdzié, iz obie spotki zostaty
poddane prywatyzacji menadzerskiej.

W potowie lat dziewigédziesiatych sposrod trzech omawianych stoczni w najtrud-
niejszej sytuacji finansowo-ekonomicznej znajdowala si¢ Stocznia Gdanska SA. Re-
strukturyzacja finansowa stoczni w Gdansku nie przyniosta zamierzonych celow, co zo-
stato przedstawione w pierwszej czesci artykutu (Dryll, 1996, s. 52; Banki mowiq, 1997,
s. 35).

W tej sytuacji rzady J. Oleksego i W. Cimoszewicza pod wptywem strajkéw stocz-
niowcdw oraz interwencji kierownictwa stoczni udzielity porgczen sptaty kredytow
bankowych zaciagnigtych przez stoczni¢ ze $rodkow budzetu panstwa, a takze sfi-
nansowaly zakup materialow przeznaczonych na budowe statkéw (Sprawozdanie ste-
nograficzne..., 1997 r., s. 135). Decyzje MSP nie sprzyjaty wigc likwidacji przyczyn
zadluzenia, a miaty charakter dorazny — byly podyktowane che¢cia zapobiezenia skut-
kom zaistnialej sytuacji. W 1996 roku w wyniku narastajacych strat z dzialalno$ci
Stoczni Gdanskiej SA, ktére wynosity 230 min zt i przekroczyly o 26 min zt kapitat
wiasny spotki minister przeksztalcen wtasnosciowych Wieslaw Kaczmarek oglosil pu-
blicznie zaproszenie do negocjacji w celu nabycia akcji stoczni. W zwiazku z brakiem
inwestora strategicznego oraz sytuacja finansowo-ekonomiczng stoczni rzad W. Ci-
moszewicza podjat decyzje o ogloszeniu upadtosci Stoczni Gdanskiej SA. W sierpniu
1996 roku Sad Rejonowy w Gdansku ogtosit upadtos¢ Stoczni Gdanskiej i wyznaczyt
syndyka masy upadtosciowe;j.

W grudniu 1998 roku Stocznia Gdynia SA nabyta od syndyka wigkszo$¢ akeji Stocz-
ni Gdanskiej SA. Wraz z przejeciem udziatow gdanskiej stoczni nastapita zmiana nazwy
Stoczni Gdynia SA na Stocznia Gdanska — Grupa Stoczni Gdynia SA (SG GSG SA)
(Kamola-Cieslik, 2013, s. 282-284). Od 1999 roku SG GSG SA zostata objeta progra-
mem restrukturyzacji, ktérego celem byta poprawa efektywnosci produkcji, racjonalne
wykorzystanie majatku i zmniejszenie poziomu kosztow statych. Pod koniec lat dzie-
wigcdziesiatych SSPH SA oraz SG GSG SA osiagnely zysk z dziatalnosci.

Od roku 2001 — czyli w czasie drugiego etapu polityki przeksztatlcen wtasnoscio-
wych przedsigbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym — dziatalno$¢ stoczni
w Szczecinie 1 Gdyni przynosita straty. Utrata ptynnosci finansowej przez SSPH SA
wynikata z kilku czynnikow. Jednym z nich byly btedy w zarzadzaniu spotka przez kie-
rownictwo mig¢dzy innymi podpisano kontrakty na budowe specjalistycznych jednostek
(chemikaliowcow), ktorych realizacja opdzniala sig. Innym czynnikiem powodujacym
utrat¢ ptynnosci finansowej stoczni w Szczecinie byl utrzymujacy si¢ wysoki poziom
kursu zlotego w stosunku do dolara amerykanskiego stosowanego powszechnie do roz-
liczen kontraktow stoczniowych. Ponadto banki przestaty udziela¢ kredytéw na budo-
we statkow bez porgczen panstwa ze wzgledu, ze wigkszos¢ akcji stoczni nalezata do
prywatnych udzialowcow oraz z obawy na rosnace zadhuzenie stoczni. Rowniez wpltyw
na zta sytuacj¢ finansowa stoczni miaty oferty tanich statkow produkowanych w Chi-
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nach, Korei Potudniowej i w Indiach (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja I'V, druk
nr2321...,2003, s. 11).

Rosnace zadtuzenie SSPH SA bylo podstawa podjgcia przez zarzad decyzji o oglo-
szeniu upadtosci spotki. W maju 2002 roku rzad L. Millera po rozmowach przeprowa-
dzonych z zarzadem stoczni przejat wigkszo$¢ akeji stoczni za symboliczng ztotowke
(Binek, Tatasiewicz, 2011, s. 78). Celem rzadu byto utrzymanie przemystu stoczniowe-
go, ktory warunkowat rozwoj regionu, a takze powstrzymanie protestow spotecznych
i wzrostu bezrobocia.

Stoczniowy holding prywatny nie przetrwat proby czasu. W czerwcu 2002 roku stan
zadtuzenia SSPH SA wynosit okoto 2 mld zt, migdzy innymi wobec bankow, firm ko-
operujacych ze stocznia, pracownikéw (Uzasadnienie do..., 2002, k. 91). W lipcu 2002
roku powotano podmiot o nazwie Stocznia Szczecinska Nowa Sp. z 0.0. (SSN) jako
firmg panstwowa.

W 2000 roku problemy finansowe dotknety rowniez SG GSG SA. Zawarte przez
stocznig kontrakty na budowge statkow, przynosity straty, co wynikato z bledéw w zarza-
dzaniu stocznia (Biala ksiega..., 2008, s. 71-74). Podobnie jak w szczecinskiej stoczni
doszto do zmian w strukturze wlasno$ciowej. W 2001 roku Skarb Panstwa byt wiasci-
cielem ponad polowy akcji Stoczni Gdynia SA.

Po przejgciu przez Skarb Panstwa stoczni w Gdyni i Szczecinie rzad L. Millera pod-
jat decyzje o przeprowadzeniu ich restrukturyzacji. W latach 2001-2004 rzad na mocy
ustawy o pomocy publicznej (Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach...) wydat
odpowiednie rozporzadzenia (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 Iutego 2001 r.
w sprawie...; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2002 r. w spra-
wie...) w celu udzielenia pomocy stoczniom w ramach realizacji programu restruktury-
zacji. Pomoc publiczna byta udzielona stoczniom w réznych formach migdzy innymi
pozyczek, dotacji, porgczen sptat kredytow na budowe statkow (Pomoc publiczna...,
2008, s. 4, 7). Bez interwencji panstwa nie byto mozliwe wznowienie produkcji statkow
w Szczecinie oraz kontynuowanie dziatalnosci SG GSG SA. Pomoc publiczna udzielo-
na w latach 2001-2004 Stoczni Gdynia SA wyniosta ponad 1 mld 200 mln zl, Stoczni
Gdansk SA — 100 mln zt. Stocznia w Szczecinie otrzymata za§ w latach 2002—2004
pomoc w wysokosci okoto 3 mld zt (Informacja o wynikach kontroli wykorzystania...,
2007, s. 10-12).

Udzielona stoczniom w Szczecinie (w latach 2002-2004), w Gdansku oraz w Gdyni
(w latach 2001-2004) pomoc publiczna oraz realizacja programu restrukturyzacji nie
wplyngly na poprawg sytuacji ekonomiczno-finansowej stoczni produkcyjnych. Niska
wydajnos¢ pracy oraz kontrakty, ktorych realizacja okazata si¢ deficytowa, to gtdwne
przyczyny strat SSN w 2004 roku (odnotowano stratg na poziomie ponad 65 mln zt) i SG
GSG SA (wyniosty one ponad 1 mld zt). W tym samym czasie RM nie podjeta zadnych
dziatan z pozyskaniem inwestorow dla stoczni.

Trzeci etap polityki przeksztatcen wlasnosciowych stoczni produkeyjnych rozpoczat
si¢ wraz z wejéciem Polski do UE, a zakonczyt w chwili prywatyzacji stoczni w Gdan-
sku 1 sprzedazy majatku stoczni w Gdyni i Szczecinie.

Sprawujacy przez ponad rok wtadze rzad M. Belki w celu osiagnigcia rentownosci
stoczni opracowat i przyjal program dziatan zwiazany z konsolidacja sektora stocznio-
wego. Zmiana rzadu oznaczala zaniechanie realizacji programu. Ponadto brak okresu
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przejsciowego dla dostosowania polskiego przemystu stoczniowego do wymagan prawa
europejskiego’ spowodowato, iz od czerwca 2005 roku proces zmian wilasnosciowych
polskich stoczni stanowit przedmiot oceny KE. Byto to wynikiem prowadzonego przez
komisje postgpowania dotyczacego zbadania zgodnosci udzielonej pomocy publicznej
dla polskich stoczni z przepisami wspolnotowymi.

Rzad polski na polecenie KE opracowat strategi¢ dla sektora stoczniowego na lata
2006-2010, w ktérym przedstawiono dzialania dotyczace prywatyzacji stoczni produk-
cyjnych (Kamola-Cieslik, 2012, s. 247). Dla rzadow K. Marcinkiewicza i J. Kaczynskie-
go prywatyzacja byla jedyna droga zwigkszenia konkurencyjnosci polskich stoczni na
swiatowym rynku. W sierpniu 2006 roku zgodnie z przyjeta przez rzad J. Kaczynskiego
strategia dla sektora stoczniowego (Strategia dla..., 2006, s. 2), prywatyzacje stoczni
w Szczecinie i Gdyni planowano zakonczy¢ do czerwca 2007 roku, natomiast stoczni
w Gdansku — rok pdzniej.

Zanim nastapita prywatyzacja trzech stoczni w sierpniu 2006 roku rzad wydzielit
z Grupy Stocznia Gdynia SA stoczni¢ w Gdansku (Klein, 2005, s. 9). W tym samym
czasie nastapila zmiana nazwy przedsigbiorstwa ze Stoczni Gdanskiej SA na Stocznig
Gdansk SA. Rzadowe plany odnos$nie stoczni w Gdansku byly popierane przez zwiaz-
ki zawodowe stoczni gdanskiej, ze wzgledu na brak kompetencji zarzadzajacej kadry
SG GSG SA. W 2007 roku, w wyniku prowadzonych negocjacji, rzad polski sprzedat
wigkszo$¢ udziatdow Stoczni Gdanskiej SA spotce ISD Polska Sp. z 0.0. nalezacej do
ukrainskiego wlasciciela z Donbasu. W 2007 roku ukrainski inwestor byl wtascicielem
83% akcji Stoczni Gdansk SA. Zobowiazania rzadu J. Kaczynskiego dotyczace prywa-
tyzacji stoczni w Szczecinie i Gdyni nie zostaty dotrzymane. Przyczyna byto niewielkie
zainteresowanie inwestorow zakupem udziatow w stoczniach.

Rzad D. Tuska kontynuowat dziatania zmierzajace do prywatyzacji stoczni w Szcze-
cinie 1 Gdyni. Trwajace kilka miesigcy negocjacje z inwestorami nie przyniosty jed-
nak efektéw (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VI, druk nr 900..., 2008, s. 13).
Glownym powodem byta nierentownos¢ spotek. Ponadto KE zakwestionowata plany
restrukturyzacyjne przygotowane przez potencjalnych inwestorow ze wzgledu na brak
mozliwosci sfinansowania restrukturyzacji stoczni z wlasnych §rodkéw inwestorow za-
interesowanych prywatyzacja spotek.

Ponadto w listopadzie 2008 roku KE uznata udzielona od 2004 roku pomoc publicz-
na dla SSN i Stoczni Gdynia SA za niezgodna z prawem wspolnotowym?®. W ocenie
Komisji od 2004 roku stocznie nie osiagnetly zysku z produkeji zadnego statku, a swoja
dziatalno$¢ zawdzigczaty dotacjom. Wymusilto to sprzedaz majatku stoczni, a nastgpnie
likwidacje przedsigbiorstw. Udzielona stoczniom pomoc publiczna musiata zostaé zwro-
cona (Dryll, 20009, s. 20).

W celu realizacji wydanej przez KE decyzji w sprawie zgodnosci udzielenia pol-
skim stoczniom pomocy publicznej z prawem unijnym, rzad przygotowat projekt ustawy

7 Rzad Leszka Millera nie wlaczyt do pakietu negocjacyjnego zwiazanego z traktatem akcesyjnym
Polski do UE ustanowienia tzw. okresu przej$ciowego do dostosowania polskiego przemystu stocznio-
wego do regul wspélnego rynku (Dryll, 2008, s. 19).

8 Od maja 2004 r. do sierpnia 2008 r. pomoc publiczna udzielona SS SA na restrukturyzacjg przed-
sigbiorstwa wyniosta 3 mld zt, Stoczni Gdynia SA -2 mld zt (Informacja o wynikach kontroli restruk-
turyzacji.., 2009, s. 39).
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0 postgpowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegdlnym znaczeniu dla polskie-
go przemystu stoczniowego (potocznie zwana specustawa stoczniowa). Zanim projekt
ustawy trafit do Sejmu RP byt on przedmiotem konsultacji migdzy strong rzadowsq a or-
ganizacjami zwiazkowymi dziatajacymi przy stoczniach. Strony ustality migedzy innymi
program ochrony pracownikow, dobrowolnych odej$¢ oraz zwolnien monitorowanych.
Przyjeta przez Sejm RP ustawa o postgpowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szcze-
gblnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego (Ustawa z dnia 19 grudnia
2008 r. 0 postepowaniu...) okreslata migdzy innymi zasady podziatu, sprzedazy majatku
stoczni w Szczecinie i Gdyni, powolania administracji odpowiedzialnej za likwidacje
stoczni.

W maju 2009 roku doszto do sprzedazy majatku stoczni. Wigkszos$¢ przetargow
wygrata nieznana spotka Stichting Particulier Fonds (SPFG) reprezentujaca inwestora
z Kataru (Krasnicki, 2009a, s. 1; Gargas, 2009, s. 4). W sierpniu spotka wycofala si¢
z zakupu stoczni w Szczecinie i Gdyni (Niklewicz, 2009, s. 31). W listopadzie 2009 roku
odbyt sig¢ drugi przetarg na aktywa SSN i Stoczni Gdynia SA, podczas ktérego nie udato
si¢ sprzeda¢ wszystkich nieruchomosci produkcyjnych (Krasnicki, 2009Db, s. 1). Dopiero
w listopadzie 2010 roku Towarzystwo Finansowe ,,Silesia” Sp. z o.0. kupito kluczowe
nieruchomosci SSN i wydzierzawito je spotce ,,Kraftport” Sp. z 0.0., ktéra zobowiazata
si¢ do podjecia dziatalno$ci stoczniowej do 1 marca 2012 roku. Spotka ,,Kraftport™ Sp.
z 0.0. pomimo zobowiazania nie podjeta dziatalnosci na terenie postoczniowym. W mar-
cu 2014 roku Sad Okregowy w Szczecinie orzekt, ze umowa podpisana pomig¢dzy Towa-
rzystwem Finansowym ,,Silesia” Sp. z 0.0. i spotka ,,Kraftport” Sp. z 0.0. jest niewazna,
poniewaz minister Skarbu Pafistwa nie wyrazit na nia zgody (Kowalewska, 2012, s. 1).
W sierpniu 2010 roku gtéwne obszary produkcyjne majatku Stoczni Gdynia SA nabyty
migdzy innymi: Stocznia Crist SA, Stocznia Remontowa ,,Nauta” SA, Energomontaz
Potnoc Sp. z 0.0. 1 Gafako Sp. z 0.0.

W pazdzierniku 2011 roku zakonczono postgpowanie kompensacyjne SSN a rok
pozniej Stoczni Gdynia SA. Byto to mozliwe po zaspokojeniu wierzytelnosci i realizacji
programu ochrony praw pracownikow $rodkami pochodzacymi ze sprzedazy majatku
stoczni. W wyniku prowadzonych przetargow na sprzedaz sktadnikoéw majatkowych
przedsigbiorstwa, SSN uzyskata 121 mln zt, a Stocznia Gdynia SA uzyskata 421,5 mln zt.
Po ogloszeniu upadtosci spotki nastapito przekazanie niesprzedanego majatku Stoczni
Gdynia SA syndykowi, ktdry po zinwentaryzowaniu i wycenie mienia stoczni, rozpoczat
jego sprzedaz. Syndyk w odroznieniu od zarzadcy kompensacji miat prawo sprzedaé
zaktad w catosci, a nie w czg$ciach, w formie pakietow (Krasnicki, 2009c, s. 3) oraz
przeprowadzi¢ nieograniczong liczbe przetargow, obnizajac za kazdym razem ceng wyj-
sciowa majatku przedsigbiorstwa.

Podsumowanie

Odpowiadajac na pierwsze pytanie postawione na poczatku artykutu, nalezy stwier-
dzi¢, ze poszczegdlne rzady nie wypracowaty jednolitej koncepcji przeksztalcen wia-
snosciowych przedsigbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym. Rzadowe
dokumenty zawieraty og6lne tezy na temat restrukturyzacji, ktora miata uzdrowi¢ przed-
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sigbiorstwa. W latach 1989-2005 nie powstat rzadowy program, ktory okreslatby kie-
runki prywatyzacji stoczni produkcyjnych oraz sposoby jej realizacji. Wyjatkiem byt
program rzadu J. K. Bieleckiego, z tym, ze mial on charakter ogdlnych tez, brakowato
w nim szczegdtowego planu prywatyzacji stoczni. Wigkszos$¢ rzadowych programéw
przewidywata restrukturyzacje¢ stoczni produkcyjnych, ktéra byta etapem poprzedza-
jacym ich prywatyzacj¢. Taka sytuacja miata miejsce za czaséw rzadu H. Suchockiej
wobec SS SA. Pomimo, iz rzadowy program nie zaktadat prywatyzacji SS SA podjeto
decyzje o sprzedazy wigkszosci jej udziatow. Dopiero po przystapieniu Polski do UE
rzad polski — na polecenie KE — opracowat strategie dla sektora stoczniowego na lata
2006-2010. Od tego momentu mozna mowié, ze zmiany wilasnosciowe omawianych
stoczni nabraty dynamiki.

Odpowiadajac na drugie pytanie, nalezy podkresli¢, iz w pierwszych latach trans-
formacji systemowej Rada Ministrow, nie majac koncepcji polityki przeksztatcen wia-
snosciowych przedsigbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym, angazowata
si¢ w sprawy tych przedsigbiorstw w niewielkim stopniu. Cala odpowiedzialnos¢ za
opracowanie i realizacj¢ programow restrukturyzacyjnych spoczywala na kierownictwu
stoczni, ktoére miato ograniczone wsparcie rzadu.

Przeprowadzona analiza wynikow finansowych stoczni na podstawie materialu ar-
chiwalnego wskazuje, ze po 2001 roku wszystkie trzy stocznie produkcyjne byty defi-
cytowe. Najwigksze straty odnotowywano w produkcji. Rada Ministréw, chcac uniknaé
strajkow stoczniowcOw oraz wzrostu stopy bezrobocia, udzielata pomocy publicznej
tym podmiotom, pomimo ze zdawala sobie sprawg, ze nie maja one szans na rozwoj.
Rzad polski do 2005 roku nie podejmowatl zadnych dziatan majacych na celu pozy-
skanie inwestoréw. W kolejnych latach starania ministra Skarbu Panstwa o znalezienie
inwestora, w celu prywatyzacji stoczni w Szczecinie 1 Gdansku zakonczyly si¢ niepowo-
dzeniem. Jedynie Stocznia Gdanska SA zostata sprywatyzowana w 2007 roku. Decyzja
KE, a nastgpnie przyjgta przez polski parlament specustawa potozyta kres dziatalnosci
nierentownych przedsigbiorstw panstwowych.

Udzielajac odpowiedzi na ostatnie pytanie, nalezy stwierdzi¢, ze zasadniczy wptyw
na przebieg procesu przeksztalcen wilasnosciowych stoczni produkcyjnych (zwtlasz-
cza pozyskanie inwestora) miata polityka rzadu, co potwierdzaja réwniez odpowiedzi
na pierwsze dwa pytania. Nie bez znaczenia byla tez deficytowa dzialalno$¢ stoczni.
W pierwszych latach transformacji systemowej w Polsce wplyw na nig mial brak form
wspomagania dzialan restrukturyzacyjnych. Inna przyczyna bylo bledne zarzadzanie
stoczniami, na przyktad nie w pelni przeprowadzona restrukturyzacja, zawieranie kon-
traktow na budowe statkow, ktore okazaty si¢ deficytowe. Sytuacje pogarszato umacnia-
nie si¢ ztotdowki wobec dolara. Pojawienie si¢ konkurencyjnych stoczni z Chin, Korei
Potudniowej, Japonii zmniejszyto portfel zamowien polskich stoczni.
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The policy of ownership changes in state-owned companies in the shipbuilding industry
in Poland after 1989

Summary

Ownership changes in state-owned companies were part of the political transformation that started
in Poland in the late 1980s. Ownership changes affected the production shipyards, which influenced
Poland’s economic development and earlier had been symbols of political importance. The ownership
changes taking place in the Polish shipyards depended on the decisions made by Polish governments,
but also on the situation on the global shipbuilding market and the fact that later Poland was to join the
EU. Therefore, the changes attracted the attention of many politicians, academics and Polish society,
arousing emotions, disputes and controversy. The aim of this paper is to analyze the policies of suc-
cessive governments in terms of ownership changes in the shipbuilding sector. Attention is focused on
the factors that affected the privatization of the Polish shipyards. While analyzing the policies of Polish
cabinets concerning the ownership changes in the shipyards, we wanted to find the answers to the fol-
lowing questions: did the Polish government work out a coherent concept for changing the ownership
structure in the shipbuilding industry? What decisions were made by successive Polish governments
in order to reprivatize the shipyards? The study used comparative, decision-based, institutional, legal
and statistical methods. Particular attention is paid to the process of reprivatization of the shipyards
after Poland joined the EU. The examples of reprivatization in the shipyards of Szczecin, Gdansk and
Gdynia are given.

Key words: policy of ownership changes, transformation, Polish government, shipbuilding industry,
EU



