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Unia Europejska — Chiny dzis i w przyszlosci, pod red. Jozefa M. Fiszera, Insty-
tut Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2014, ss. 416.

Chinska Republika Ludowa (ChRL) stanowi wazny punkt odniesienia dla innych podmiotéw
stosunkow migdzynarodowych, zarowno w sferze gospodarczej, jak rowniez politycznej. O mo-
carstwowosci wspotczesnych Chin $wiadcza nie tylko wskazniki ekonomiczne pozycjonujace to
panstwo na drugim miejscu na $wiecie wsrod eksporteréw — po Unii Europejskiej (UE), a przed
Stanami Zjednoczonymi, i na trzecim miejscu wsrdéd importerow — po UE i USA!, ale przede
wszystkim rosnace zaangazowanie polityczne tego panstwa w roznych regionach $wiata. Pozycje
Chin na arenie migdzynarodowej dodatkowo wzmacnia status stalego cztonka Rady Bezpieczen-
stwa ONZ, dzigki czemu panstwo to moze realnie wplywacé na polityke w wymiarze globalnym.
Od lat 90. XX wieku widoczne jest takze coraz silniejsze zainteresowanie Chin szerszym udzia-
tem w organizacjach migdzynarodowych i ugrupowaniach integracyjnych, badz wspotpraca z ta-
kowymi?®. Celem Chin nie jest juz tylko udziat w handlu migdzynarodowym, ale jego kreowanie
i wyznaczanie nowych kierunkow i trendow — w ten sposob wiladze chinskie tacza wptywy go-
spodarcze z politycznymi.

Omawiana monografia zbiorowa zostata przygotowana przez grono specjalistow w dziedzinie
europeistyki, polityki zagranicznej i ekonomii, dzigki czemu skomplikowane relacje migdzy Unia
Europejska i Chinami zostaly przedstawione w sposob kompletny i zarazem komplementarny.
Redaktorem naukowym oraz autorem Wstepu i jednego z rozdziatow jest Jozef M. Fiszer, autor
licznych publikacji naukowych z zakresu studiow migdzynarodowych, europeistycznych i nad
bezpieczenstwem.

Monografia podzielona zostata na cztery czgsci, z ktorych kazda poswigcona jest innemu
aspektowi relacji UE-Chiny. W pierwszej czgsci zatytutowanej Geneza i historyczno-kulturowe
przestanki relacji miedzy Uniq Europejskq a Chinami znalazly sig cztery teksty omawiajace rozne
aspekty skomplikowanych relacji migdzy Unig a Chinami, w tym uwarunkowania regionalne oraz
pewne przestanki polityki zagranicznej wspotczesnych Chin. Pierwszy z artykulow w tej czesci
pracy autorstwa Mikotaja Kukowskiego zawiera analiz¢ genezy wspotpracy chinsko-unijnej po-
czawszy od lat 50. az po lata 70. XX wieku, a konkretnie rok 1975, kiedy nawiazano oficjalne
relacje migdzy Wspolnotami Europejskimi a ChRL. Kolejny artykutl autorstwa Michata Bogusza
zastuguje na szczegdlnag uwage, gdyz opisuje rzadko podejmowane zagadnienie uwarunkowan
mentalnych w relacjach Chin wzgledem otoczenia zewngtrznego. W rozdziale trzecim autorka
Karolina Klecha-Tylec zwraca uwage na niewykorzystane w petni przez Uni¢ mozliwo$ci wspot-
pracy, glownie gospodarczej, z Chinami w kontekscie relacji z regionem Azji Wschodniej. Ostatni

' Na podstawie danych Eurostatu za 2012 r., Glowne podmioty handlu miedzynarodowego,
2012 r., http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/International trade in_goods/pl,
12.04.2016.

2 Waznym elementem w zacie$nianiu relacji handlowych i gospodarczych Chin z panstwami trze-
cimi i organizacjami miedzynarodowymi jest cztonkostwo tego panstwa w Swiatowej Organizacji Han-
dlu (ang. World Trade Organization, WTO), a w zasadzie niezalezny udzial trzech podmiotéw chinskich
— ChRL (2001), Tajwanu (2002) i Hongkongu (1995), co sprawia, ze Chiny uczestnicza w kreowaniu
zasad handlu migdzynarodowego i dodatkowo maja silng pozycjg negocjacyjna. Oficjalna strona inter-
netowa WTO, https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org6_e.htm, 12.03.2016.
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rozdziat w tej czgsci autorstwa Jakuba Wodki przedstawia zmiang w polityce Chin i coraz czgstsze
wykorzystywanie przez to panstwo instrumentow soft power w kreowaniu swojego wizerunku na
arenie migdzynarodowej. Autor przedstawit to zjawisko, zamykajac go w klamrach ,,Tiananmen
—igrzyska olimpijskie w Pekinie”, czyli od wizerunkowej katastrofy do wizerunkowego sukcesu
propagandy mocarstwowosci chinskie;j.

Tytut drugiej czgsci — Unia Europejska i Chinska Republika Ludowa — partnerzy czy wrogo-
wie? wskazuje na pewna dychotomi¢ we wzajemnych relacjach, gdzie konglomerat interesow
sprawia, ze pojawiaja si¢ pola kooperacji, ale rowniez rywalizacji. T¢ czg¢$¢ publikacji rozpoczyna
rozdziat Krystyny Gomotki i Izabeli Borucinskiej-Dereszkiewicz poswigcony gtownym proble-
mom we wzajemnych relacjach migdzy UE a Chinami. Autorki wskazuja w nim na wzajemne
uzaleznienie obu partnerow, co rodzi liczne problemy, gdyz ch¢¢ Unii poglgbienia relacji handlo-
wych i gospodarczych z Chinami powoduje konieczno$¢ ustgpstw w sprawach politycznych, co
czg¢sto bywa sprzeczne z warto$ciami i zasadami, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska. Kolejny
rozdziat autorstwa Adriana Chojana porusza bardzo istotne zagadnienie wzrostu potegi politycz-
nej i wojskowej Chin, co stanowi wyzwanie dla UE i calego §wiata. Kolejny artykut przygoto-
wany przez Przemystawa Osiewicza poswigcony zostat poréwnaniu polityki UE 1 Chin wobec
panstw Bliskiego Wschodu. Autor wskazuje na aktualna przewage Unii Europejskiej w tym regio-
nie, niemniej Chiny nie zamierzaja odda¢ catkowicie pola, co powinno zmobilizowa¢ decydentow
unijnych do wigkszej aktywnosci i trwatego zabezpieczenia interesoéw na Bliskim Wschodzie,
zwlaszcza ze region ten tradycyjnie stanowi obszar zainteresowania UE. Nastepny artykut, au-
torstwa Pawtla J. Godlewskiego, poddaje analizie rywalizacj¢ chinsko-unijna w kolejnych regio-
nach — Azji Srodkowej i basenu Morza Kaspijskiego, ze szczegélnym naciskiem na mozliwosci
eksploatacji tamtejszych zasobow naturalnych.

Trzecia czg$¢ monografii zostata zatytutowana Stan i perspektywy wspolpracy politycznej,
gospodarczej i w innych dziedzinach miedzy Uniq Europejskq a Chinami. W pierwszym roz-
dziale autorstwa Zdzistawa W. Pusleckiego omowiony zostat aktualny stan relacji i perspektywy
wspotpracy UE i Chin gtownie w sferze gospodarczej, co jest uzupetnieniem watku poruszone-
go w pierwszej czesci zbioru w teksScie Mikotaja Kukowskiego. Z kolei Mikotaj J. Tomaszyk
w swoim artykule poddat analizie relacje chinsko-unijne w dobie kryzysu ekonomicznego ostat-
nich lat, ktory dotknat gospodarki obu partneréw. Szkoda, ze ten wazny temat, zostat w artykule
omoéwiony potowicznie prezentujac stan badan na koniec 2011 r., mimo iz ksiazka ukazata sig
trzy lata pdzniej. W ostatnim artykule tej cz¢s$ci Lukasz Gacek przedstawit perspektywy rozwoju
zielonej energii w Chinach i roli UE w tym procesie. Pr¢znie rozwijajaca si¢ gospodarka chinska
generowata przez ostatnie dekady staty wzrost zapotrzebowania na energig, co niestety miato
negatywne konsekwencje w postaci wzrostu zanieczyszczen powietrza, wod i gleby. UE, bedaca
od lat liderem w zakresie rozwoju zielonej energii oraz rozwiazan proekologicznych, ma Chinom
wiele do zaoferowania w tym zakresie, a zatem jest to jeden z najbardziej perspektywicznych
obszarow wspotpracy.

Ostatnia czg$¢ omawianej publikacji zatytutlowana Unia Europejska i Chiny w nowym fa-
dzie miedzynarodowym sktada sig z pigciu artykutéw ujmujacych pozycje Chin i ich relacje z UE
w najszerszym — mig¢dzynarodowym — kontekscie. W pierwszym artykule Jozef. M. Fiszer przed-
stawit rolg Chin w procesie ksztatltowania si¢ nowego tadu migedzynarodowego. Autor dowodzi
w tekscie, ze Chiny przez ostatnie lata daza do zdobycia pozycji hegemona w postzimnowo-
jennym tadzie migdzynarodowym. Chinskie aspiracje nie ograniczaja si¢ tylko do kwestii go-
spodarczych, ale rozciagaja si¢ takze na aspekty polityczne i coraz czg$ciej wojskowe. Z tego
wzgledu ,,sprawy chinskie”, rozumiane jako polityka czy problemy wewngtrzne tego panstwa,
nabieraja charakteru migdzynarodowego i powinny by¢ z uwaga $ledzone przez inne panstwa
czy zinstytucjonalizowane podmioty, jak np. Unia Europejska. Kolejny artykut, autorstwa Rafata
Kwiecinskiego, jest swego rodzaju kontynuacja rozwazan zawartych w poprzednim rozdziale.
Tym razem przedstawione zostaty konsekwencje wzrostu migdzynarodowej pozycji Chin dla sys-
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temu migdzynarodowego w XXI wieku. Autor nast¢gpnego rozdziatu, Tomasz Paszewski, dokonat
poréwnania pozycji Unii Europejskiej i Chin, a takze ich wktadu w kreowanie tadu migdzynaro-
dowego. Z kolei Tomasz Grzegorz Grosse przeanalizowal, na podstawie wybranych przyktadow,
relacje geoekonomiczne Unii Europejskiej i Chin. Ostatni rozdziat autorstwa Anny Czarczynskiej
poswigcony zostat analizie polityki klimatycznej Unii Europejskiej wobec Chin.

Jak wida¢, na podstawie powyzszego opisu zawartosci publikacji, omawiany zbior jest nie-
zwykle bogaty i roznorodny, a przy tym zachowuje spdjnos¢ tematyczna. Poszczegodlne czgsci
pracy zostaly pomyslane w ten sposob, by ukaza¢ najwazniejsze problemy, szanse czy wyzwania
w relacjach migdzy Unig Europejska a Chinami. Autorom udato si¢ przedstawi¢ skomplikowany
system zaleznosci migdzy UE a Chinami w zglobalizowanym $wiecie. Jak we Wstepie pisze re-
daktor zbioru — Jozef M. Fiszer: ,,Bogate w doswiadczenia Chiny chcg dzisiaj wykorzysta¢ mo-
ment, jaki zestat im los, i w tym wyjatkowym okresie przeprowadzi¢ radykalne zmiany w struktu-
rze gospodarczej i spotecznej po to, by dogoni¢ Europg, Japonig i Stany Zjednoczone. Kierujac si¢
wiasnymi interesami narodowymi i aspiracjami mi¢dzynarodowymi, Chiny chca — wykorzystujac
aktualny kryzys gospodarczo-finansowy [zapoczatkowany w 2008 r. — przyp. A.N.] — wyprzedzic¢
te kraje pod kazdym wzgledem, a zarazem udowodni¢ wlasnemu spoteczenstwu i catemu $wia-
tu przewagg chinskiego modelu spoteczno-politycznego, gospodarczego i kulturowego” (s. 13).
Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym opisem — Chiny podkres$laja bardzo czgsto swoja bogata historig
i zwiazang z nig tradycjg, a jednoczesnie coraz czgsciej kreujq si¢ na lidera nowych technologii.
Ogolnoswiatowy kryzys gospodarczy stat si¢ okazja dla Chin do wzmocnienia swojej pozycji
migdzynarodowej. Chiny, w odréznieniu od Unii Europejskiej, a takze czgsciowo Stanow Zjed-
noczonych, z uwagi na specyficzny system spoteczny, nie ponosza kosztow kryzysu zwiazanych
z zabezpieczeniami i pomoca socjalna, ktore w tym panstwie istnieja jedynie w szczatkowej po-
staci. Mimo iz w krotko- czy nawet $rednioterminowej perspektywie brak obciazen socjalnych
sprzyja rozwojowi gospodarki chinskiej, to w dtuzszej perspektywie moze okazaé si¢ powaznym
wyzwaniem dla chinskich wtadz. W omawianej publikacji zabrakto tego wtasnie watku i podkre-
$lenia r6znic migdzy Unig Europejska i Chinami w zakresie polityki spotecznej. Takze watek do-
tyczacy podejscia Unii i Chin do praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, w tym wolnosci sto-
wa, nie zostal szerzej nakreslony, a stanowi dos¢ istotny aspekt we wzajemnych relacjach i moze
negatywnie w przyszlosci rzutowaé na wspotprace, zwlaszcza polityczna. Z drugiej strony, przy
tak duzym i wieloaspektowym projekcie zrozumiata jest konieczno$¢ wyboru i selekcji tematow,
co moze powodowaé pominigcie niektorych watkow.

Nalezy podkresli¢ duza warto$¢ merytoryczna monografii, ktora aktualnie na polskim rynku
wydawniczym stanowi najpetniejsze oméwienie relacji Unii Europejskiej i Chin. Ksiazka zostata
wyposazona w bogaty aparat naukowy. Zamieszczona na koncu bibliografia zbiorcza $wiadczy
o rzetelnej bazie zrodtowej prezentowanych tekstow.

Agnieszka NITSZKE

Krakow
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Nicolas Levi, System polityczny Korei Pétnocnej. Aspekty kulturowe, Polska
Akademia Nauk, Instytut Kultur Srédziemnomorskich i Orientalnych, Cen-
trum Badan nad Konfucjanizmem Wspétczesnym — Wydawnictwo Naukowe
ASKON Sp. z 0.0., Warszawa 2013, ss. 104.

Cytat pierwszy. Kiedy prawie 28 lat temu rozpoczynatem studia dzienne (nieukonczone z racji
podmuchu wiatru historii) w Akademii Nauk Spotecznych PZPR i usprawiedliwiatem opdznienie
przybycia na pierwsze zajgcia wyjazdem do Korei Pétnocnej, dziekan Wydziatu Nauk Spotecz-
no-Politycznych doc. Tadeusz Godlewski zdefiniowal ten kraj w trzech stowach: ,,socjalistyczna
monarchia dziedziczna”.

Cytat drugi. W odcinku 268 (,,Sprzedawca bombek™) serialu telewizyjnego ,,Swigta wojna”
Gerard Nowok (w tej roli Bogdan Kalus) kojarzy domniemane interesy Huberta Dwornioka
(gtowny bohater serialu, w tej roli Krzysztof Hanke) ,,z tym gorolskim chacharem Kim Dzong
Ilem”.

Przytoczylem te dwa sformulowania, poniewaz tak naprawdg recenzowana ksiazka, w nieco
bardziej detaliczny sposob, oddaje ducha tych wypowiedzi. Zastrzegam si¢ jedynie, ze Nicolas
Levi zdaje si¢ negowac socjalistyczny charakter pétnocnokoreanskiego systemu (i to jeden z waz-
niejszych waloréw rozprawy), a jesli podziela przekonanie o podziale ludzko$ci na hanysow i go-
roli, nie wiem, czy zalicza Kim Dzong Ila (Kim Ir Sena i Kim Dzong Una roéwniez) do kategorii
tych ostatnich.

Rzut oka na tytut ksiazki pozwala przypuszczaé, ze powinna by¢ ona skonstruowana w sposob
cho¢ trochg zblizony do podobnie zatytutowanych (np. S. Chodak, Systemy polityczne ,,czar-
nej” Afryki, Ksiazka 1 Wiedza, Warszawa 1963; A. Skrzypek, System polityczny Republiki Malty,
Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2009; J. Ptachecki, System polityczny Irlandii. Ewolucja
i wspolczesne wyzwania, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2010; Z. Machelski, System poli-
tyczny Wioch, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010). Zastanawiajace sa jednak sygnalizowa-
ne juz na oktadce ,,aspekty kulturowe” i obawiam sig, ze uzycie ich przez Autora jako rownowaz-
nej z owym ,,systemem politycznym” czg$ci tytutu miato usprawiedliwia¢ pominigcie w tresci
ksiazki podstawowych, kluczowych zagadnien sktadajacych si¢ na system polityczny tego czy
innego panstwa bez cienia watpliwosci.

Duzo istotniejszy jest jednak niedostatek korespondencji tytutdw poszczegolnych rozdziatow
z ich zawarto$cia, co dotyczy zwlaszcza Rozdziatu 3 (,,P6Inocnokoreanskie organizacje politycz-
ne”’). Autor w ogdle bowiem nie dostrzega istnienia w KRLD Zadnych innych partii politycznych
poza Partig Pracy Korei (przeciez nie panuje tam system monopartyjny!), tudziez zwiazkow za-
wodowych, organizacji mtodziezowych czy stowarzyszen, do owych ,,organizacji politycznych”
zalicza za to, ni stad ni zowad, parlament, rzad, armig i Komisj¢ Obrony Narodowej. Najzupelniej
zbegdnie poswigca przy tym cate stronice (68—69, 70-71, 72—73, 83, 85, 88-92) sktadom kolegial-
nych organéw partyjnych i panstwowych, niejednokrotnie zamieszczajac kiepskie technicznie
zdjecia; warto$¢ informacji personalnych obniza przy tym fakt, Ze nieraz migdzy fotografiami
pojawia si¢ przy tej czy innej osobie notka o tresci ,,brak zdjgcia” (jak np. przy ministrze finansé6w
—s. 91), czasem za$, co gorsza, nie ma nie tylko konterfektu, ale przy funkcji pojawia si¢ komu-
nikat , Nieznana tozsamos$¢” (jak np. przy dyrektorze Departamentu Finanséw i Rachunkowosci
KC PPK —s. 73).

Nieadekwatnos¢ tytutow tak catej ksiazki, jak i poszczegodlnych jej czgéci, do sygnalizowane;j
nimi tresci razi szczeg6lnie wtedy, gdy N. Levi raczy pomijac i system zrodet prawa i tak istotne
czgs$ci aparatu panstwowego jak sadownictwo, prokuratura czy organy wiladzy i administracji
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w terenie, a jesli juz pisze o parlamencie i rzadzie (s. 87-92), to nader lakonicznie i og6lni-
kowo. Wobec Najwyzszego Zgromadzenia Ludowego w ogole nie uzywa wyrazu ,,parlament”,
co dowodzi chyba jego malo entuzjastycznej i bardzo subiektywnej oceny tego organu (o tym,
ze parlamentem jest, dowodzi niezbicie m.in. jego cztonkostwo w Unii Migdzyparlamentarnej).
Czytelnik nie dowie sig, ani kto moze wybierac i by¢ wybieranym do sktadu NZL, ani jaki cha-
rakter ma mandat parlamentarny, ani jak wyglada cho¢by podstawowy schemat post¢gpowania
ustrojo- i ustawodawczego. Niespelna 3,5 wiersza zostalo poswigcone funkeji kreacyjnej NZL
(cho¢ brak okreslenia jakiejkolwiek jego funkcji), zastanawia mnie jednak, dlaczego wsrod obsa-
dzanych przez parlament urzgdow ministerialnych Autor wskazuje jedynie na ministra sprawie-
dliwosci. Kto zatem powotuje pozostatych ministrow? A kto obsadza stanowiska wicepremierow,
o ktorych w tym kontekscie tez ani stowa? Mojej wiedzy o gabinecie ksiazka tez nie wzbogacila,
nie ma w niej bowiem zadnych informacji (o refleksji lepiej nie wspominac) o sposobie powo-
lywania i odwotywania rzadu, dokonywania zmian w jego sktadzie, istnienia (lub nie) odpowie-
dzialno$ci politycznej lub/i konstytucyjnej jego cztonkow, o statusie premiera, wicepremierow
czy ministréw, a takze o udziale rzadu w ustawodawstwie, tudziez stanowieniu aktow prawnych
przez sam gabinet i jego cztonkow.

Najwigkszym walorem ksiazki N. Leviego jest jednoznaczne i logicznie uargumentowane
stwierdzenie o konfucjanskiej genezie systemu politycznego KRLD. Niezwykle cenne sa infor-
macje i uwagi o niezaprzeczalnym wptywie (nieraz najzupetniej bezposrednim) idei Konfucjusza
na ide¢ dzucze (cho¢by w kontekscie ,,bezwzglednego postuszenstwa wobec panstwa i narodo-
wego przywodey” — s. 52), stratyfikacje spoteczenstwa (wzorowana na klasowych podziatach
ustanawianych jeszcze w krolestwach Koguryo i Silla, tudziez pod rzadami dynastii Koryo i Cho-
sun) czy normatywna zawarto$¢ konstytucji (jak unormowana w art. 63 supremacja kolektywi-
zmu w stosunku do praw i obowiazkéw obywatela). W KRLD istnieje oparty na paternalizmie
kult rodziny, przez trzy lata przestrzega si¢ zatoby po stracie rodzicow (ale i wodza!), muzyka
jest podstawowym czynnikiem wychowawczym, a edukacja opiera si¢ na pamigciowej absorpcji
wiedzy — 1 wszystko to przejeto od Konfucjusza. Znaczenie nie mniej istotne ma to, ze Autor z na-
ukowa rzetelnoscia dowodzi, iz konfucjanskie wartosci leza u aksjologicznego podtoza ustrojow
i innych panstw Dalekiego Wschodu, w tym uwazanych tak w opinio communis doctorum, jak
i przez wszystkowiedzacych ,,znawcow” polityki migdzynarodowej, za niewatpliwie demokra-
tyczne. N. Levi wskazuje przeto jak najstuszniej na konfucjanska genezg systeméw politycznych
Korei Potudniowej i Japonii (warto dodac tez Chiny czy Wietnam): prosz¢ wybaczy¢ mi tak dale-
ko idace uproszczenie, ale niezaleznie od kolosalnych roéznic dzielacych te panstwa istnieje zrab
cech i wartosci dla nich wspolnych na czele tylez z przynalezno$cig ich etnicznych mieszkancow
do z6ttej odmiany czlowieka (o ile klasyfikacja Cuviera zachowuje aktualnos$¢) co z supremacja
interesu zbiorowosci nad stuzebna wobec niej jednostka.

Jakkolwiek teza recenzowanej ksiazki odpowiada cytowanym stowom o gorolskim rodo-
wodzie lideréw potnocnej czeséci potwyspu, niezaprzeczalnym atutem pracy N. Leviego jest tez
uargumentowana negacja obiegowego a upowszechnianego w Polsce przez wszelkiej masci me-
dia stwierdzenia o komunistycznym charakterze poinocnokoreanskiego systemu politycznego.
Eliminacja odwotan do marksizmu-leninizmu z ideologii panstwowej, ze spotecznej ikonosfery
czy chocby z tekstu konstytucji jest faktem niezaprzeczalnym, a dla dyzurnych telewizyjnych
»zhawcow” KRLD niewygodnym. Z mediow uwazanych w Polsce jako mainstream nie sposob
dowiedziec¢ sig, jak zdecydowanie rugowano w Korei Potnocnej relikty marksizmu, wypieranego
przez nacjonalistyczny i konfucjanski kimirsenizm. Ksiazka dostarcza natomiast wiarygodnych
i szczegdtowych informacji, przez wzglad na ktore bezrefleksyjne klasyfikowanie KRLD do rzg-
du panstw socjalistycznych czy komunistycznych obarczone jest niematym ryzykiem.

System polityczny KRLD nie bazuje wytacznie na dalekowschodniej specyfice. Potnocnoko-
reanski kult jednostki, niepordéwnywalny z jakimkolwiek innym panstwem, ma jednak odpowied-
niki i to nie tylko w Azji. Nalezy przypomnie¢ przyktady europejskie, a wsrdd nich do§wiadczenia
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Niemiec, Wtoch, ZSRR czy Rumunii; zdecydowanie warto pamigta¢ tez o zaszczepianiu podob-
nych praktyk w Polsce przez panstwowy aparat przymusu, o czym szerzej E. Kaszuba, Jozef
Pitsudski w propagandzie obozu rzqdzqcego w Polsce (1926—1935), w: Wokot historii i polityki.
Studia z dziejow XIX i XX wieku dedykowane Profesorowi Wojciechowi Wrzesinskiemu w siedem-
dziesiqtq rocznice urodzin, red. S. Ciesielski et al., Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004,
s. 335-346. Czy Kim Ir Senowi (tez marszatkowi a pdzniej generalissimusowi) znana byta ustawa
z 7 kwietnia 1938 r. o ochronie Imienia Jozefa Pitsudskiego, Pierwszego Marszatka Polski (Dz. U.
1938, Nr 25, poz. 219)? Nie wiem i nie wykluczam.

Niemato krytycznych uwag nalezy si¢ jezykowej warstwie ksiazki. Dwie kwestie dotycza
sposobu, w jaki Autor odnosi si¢ do wszystkiego, co zwiazane z Rosja i Zwiazkiem Radzieckim.
Po pierwsze, N. Levi nie jest konsekwentny w pisowni rosyjskich nazwisk: miast ,,Mansurow” pi-
sze ,,Mansourov” (s. 22, 23), rownolegle uzywa form ,,Ignatiew” (s. 42) i ,,Ignatiev” (s. 35), cho¢
pojawiaja si¢ i poprawnie podane ,,Chruszczow” (s. 40, 57, 64) czy ,,Christiakow” (s. 42). Lawiro-
wanie migdzy pisownig tradycyjnie polska i stowianska a przeszczepiona sztucznie i nienaturalnie
z angielszczyzny tylez $wiadczy negatywnie o adiustacji i korekcie ksiazki, co stanowi rezultat
($wiadomy badz nie) zachwaszczenia polszczyzny dziwaczng pisownia rosyjsko- czy ukrainsko-
jezycznych personaliow. Plaga jest umieszczanie na afiszach 1 w programach imprez kulturalnych
nazwisk pisanych jak Vengerov, Grokholskyi czy Scherbakov miast Wiengierow, Grocholskij czy
Szczerbakow. Nie wiem komu chca si¢ przypodobac teatry i filharmonie, czasem jednak wpadaja
w sidla niekonsekwencji i nickompetencji, czego przyktadem materiaty informacyjne spektakli
Eugeniusza Oniegina w Operze Battyckiej: jako kompozytor podany jest jak najpoprawniej Piotr
Czajkowski, podczas gdy jako dyrygent Andriy Yurkevych.

Po drugie, fatalne wrazenie wywotuje na mnie epatowanie przez Autora odmienianym przez
rozne przypadki przymiotnikiem ,,sowiecki” (s. 27, 3640, 42, 45, 66). W moim przekonaniu
uzywanie w literaturze naukowej zarowno tego terminu, jak i stanowiacego jego bazg rzeczow-
nika ,,Sowieci” (co zastanawiajace, tylko w formie pluralnej, najwyrazniej bowiem ,,Sowiet”
w Polsce sig nie przyjat) jest nie tylko niepoprawne jezykowo, lecz i nacechowane pejoratywnymi
emocjami. Kazdy cztowiek nauki polskiej, niezaleznie od wilasnej specjalnosci i wlasnego Swiato-
pogladu, powinien potraktowac jako imperatyw eliminowanie z polszczyzny wyrazow i zwrotow
obcojezycznych, jesli nie da si¢ ich zastapi¢ polskimi synonimami (jak ,,samochodem”, ktory
skutecznie zastapit ,,automobil”, cho¢ np. ,,prysznic” nie pozwolit si¢ wyprze¢ przez ,natrysk”).
Skoro tak, nie ma w polszczyznie miejsca takze dla rozplenionych w niej w latach zaboréw ru-
sycyzmow, a nalezy do nich przeciez i ,,sowiecki”, oznaczajacy tyle samo co pigkny, a uzywany
co najmniej od 1644 r. (!) przymiotnik ,radziecki”. N. Leviemu zdarzylo si¢ skadinad, moze
z rozpedu napisa¢ o Zwiazku Radzieckim (s. 27, 37), czy uzy¢ (jak na s. 39—40) prawidlowych
skrotowcow ZSRR i KPZR w miejsce spotykanych — o zgrozo — w naukowe;j literaturze akroni-
méw ZSRS i KPZS.

Sa w tej ksiazce i inne jezykowe lapsusy: ,,ying” zamiast ,,yin” (s. 22), ,.kierownictwu”
w migjsce ,,kierownictwom” (s. 40), ,,Paka” miast ,,Pak” (s. 36), zbgdne przecinki w zwrotach
»Mimo, ze” (s. 36) czy ,,W 1956 r., Peng Dehuai” etc. (s. 40). N. Levi przejawia ponadto tylez
beztroske co niekonsekwencj¢ w pisowni obcojezycznych nazw wtasnych. Co sig tyczy onoma-
styki koreanskiej, zastrzega sig¢, ze uzywa transkrypcji McCune’a-Reischauera (s. 9), nie wia-
domo jednak, dlaczego na oznaczenie stolicy KRLD uzywa niezakorzenionej w polszczyznie
formy ,,Phenian”, lecz zanglicyzowanej ,,Pjongjang”, skoro pozostaje wierny takim nazwom jak
,Nampo” czy ,,Kaesong” i dlaczego obok Kim Ir Sena, Kim Dzong Ila czy Czoe Pu Ila wystgpuja
u niego chocby tak niefonetycznie nazwani Choe Hui Jong, Kim Kyung Hee i Jo Yong Chol. Jako
ze na okreslenie obecnego przywodcy Korei Ponocnej uzywa si¢ w Polsce nazwiska i imion
Kim Dzong Un, dlaczego u N. Leviego jest to Kim Dzong Eun, tak jak pierwszym prezydentem
Korei Potudniowej byt wedlug niego Syngman Rhee, podczas gdy od niemal 70 lat uzywa sig
w Polsce wobec niego miana Li Syng Man? Nieuwaga (?) Autora dotyczy takze imion i nazwisk



PP 1°16 Przeglad ksigzek/Dyskusje 211

niekoreanskich, w tym chinskich, jak Tcziang Kai Czek zamiast Czang Kaj-szek 1 Cziang Ching
Kuo w miejsce Chiang Ching-kuo (s. 59 przyp. 258), francuskich, jak Francois w miejsce Fran-
cois 1 Jean Claude (i to jeszcze w narzednikowej postaci ,,Jean Claudem”) zamiast Jean-Claude
(ten sam przypis), szkockich, gdyz uzywa nazwiska McArthur, podczas gdy znany m.in. z de-
santu pod Inczhon amerykanski generat to Douglas MacArthur, rumunskich, gdzie nie Ceauge-
scu, lecz Ceaucescu (s. 65 przyp. 283) czy albanskich, jak Enwer, a nie poprawny Enver (s. 32).
W obszarze koreanskiej antropo- i toponimii Autor réwniez doznaje potknigé¢, cho¢by uporczywie
opatrujac dziennik ,,Rodong Sinmun” tytutem ,,Rodong Shinmun” (m.in. s. 54), legendarnego
konia Czhollima nazywajac Czollima (s. 47), a nazwg stynnego cmentarza Kumsusan, zmieniajac
beztrosko na Kumumsan (s. 55 przyp. 241). Dezynwoltury Autora dowodzi rowniez pomijanie
imion przy jednoczesnym przytaczaniu nazwisk mniej czy bardziej znanych osob, jak Mansu-
row/Mansourov, Ignatiew/Ignatiev, Chruszczow, Christiakow (vide supra), Romanienko (s. 35,
45), Mikojan (s. 40), Mekler (s. 42), Nehru (s. 59 przyp. 258), Tito (s. 63) czy juz wspomniany
MacArthur, i tak nazwany tu McArthurem. Z rusycyzmami i amerykanizmami sasiaduje latynizm
,»Collegium” (s. 62), a od chrematonimu Ministerstwo Koreanskiej Armii Ludowej tworzy Autor
skrotowiec MKAP (s. 87).

Potknig¢ merytorycznych jest w tej rozprawie z pewnoscia znacznie mniej: ze s. 7 moze wy-
nika¢, ze w momencie oddawania jej do druku Kim Dzong Il nadal rzadzit w KRLD (!), natomiast
na s. 93 Autor daje wyraz swojej pewnosci, ze 6w Kim zmart (a jednak!) w wieku 69 lat, co nie do
konca jest takie oczywiste (nie fakt Smierci lecz wiek zmartego). Kim Ir Sen urodzit si¢ 15 kwiet-
nia 1912 r. lecz na s. 31 (przyp. 117) podana jest data o dzien wczesniejsza. Na s. 671 71 N. Levi
wiernie trzyma si¢ moze i zabawnego qui pro quo, piszac o Komitecie Centralnym Departamentu
Administracyjnego Partii Pracy Korei, podczas gdy nalezaloby a rebours o Departamencie Ad-
ministracyjnym KC PPK (Departament Administracji KC PPK pojawia si¢ skadinad do$¢ nagle
nas. 72).

Jak juz wspomniatem, Autor nie odnosi si¢ do systemu zrodet prawa. Jest jednak wrecz nie-
wyobrazalne, ze zadnego cho¢by najmniejszego podrozdzialiku nie poswigca w calosci Konstytu-
¢ji KRLD. Co wigcej, po raz pierwszy nawiazuje do niej, i to jedynie do art. 11, niemal mimocho-
dem dopiero na s. 49 i to w przypisie (206). Na kolejnych stronicach pojawiaja si¢ jak efemerydy
jedynie poszczegolne fragmenty ustawy zasadniczej — art. 4 (s. 50), art. 63 (s. 53 przyp. 230),
art. 59 (s. 77) czy art. 46 (s. 79). Zastanawia mnie zarowno to, dlaczego Autora nie interesuje
Konstytucja in toto, jak i to, dlaczego w przypisach odwotuje si¢ do wydania jej pierwotnego
tekstu z 1972 r. Owszem, na s. 84 pisze o dokonanej w 1998 r. redefinicji art. 103, na s. 87-88 tez
odnosi si¢ do noweli z owego roku, przywotuje tez nowelizacje z lat 1992 (s. 88) 1 2009 (s. 83) nie
podaje jednak zrédet normatywnych.

Ostatnie zdanie ksiazki brzmi; ,,Oceng wynikéw tej pracy Autor pozostawia Czytelnikom”
(s. 93). Abstrahujac od uporczywego rozpoczynania przez Autora stowa ,,Autor” wersalikiem
(cho¢ na s. 9 jest i skromny ,,autor”!), przychylam si¢ do wienczacych rozprawe stow w catej
rozciaglosci.

Maciej KIJOWSKI

Rzeszéw
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Grzegorz Rydlewski, Modernizacja administracji. Studium polityk administra-
cyjnych w Polsce, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2015, ss. 274.

Ksiazka Grzegorza Rydlewskiego, Modernizacja administracji. Studium polityk administra-
cyjnych w Polsce ukazata si¢ na rynku wydawniczym w biezacym roku, jest wigc pozycja na
wskro$ §wieza. Autor, trzeba to podkresli¢, jest specjalista (z tytulem profesora) w dziedzinie
wspotczesnych systemow politycznych i administracyjnych, relacji migdzy polityka a administra-
cja, a takze w zakresie instytucjonalnych, proceduralnych i kadrowych probleméw oraz jakosci
decydowania w instytucjach wladzy i administracji publicznej w Polsce i innych krajach europej-
skich. Jest réwniez doswiadczonych praktykiem. Zajmowal stanowisko szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw oraz byt sekretarzem Rady Ministrow w Polsce.

Praca sktada si¢ ze wstepu, pigciu rozdzialow, zakonczenia, a takze solidnie udokumentowa-
nej podstawowe;j literatury przywotanej i cytowanej w ksiazce. Omawiang pozycje wydawnicza
rozpoczyna obszerny wstgp, w ktorym Autor zaznacza, ze ,,administracja publiczna to sfera pod-
legajaca nieustannym zmianom. Ma ona dtuga histori¢ i zr6znicowane oblicze”. W dalszej czgsci
swojego wywodu Autor trafhie zauwaza, iz pojgcie ,,polityka administracyjna” w doktrynie jest
rozumiana w bardzo zréznicowany sposob. Mozna dodac, ze czgsto w praktyce pojgcie to takze
jest roznie interpretowane. Autor wprowadza swoja wiasna definicjg tego pojgcia. Pisze: ,,Polityka
administracyjna to $wiadoma i celowa dzialalno$¢ zmierzajaca do zmian w sferze administracji.
Podstawa aktywnosci sa w tym przypadku diagnozy i oceny istniejacego stanu administracji oraz
wyobrazenia dotyczace optymalnego ksztaltu i funkcjonowania administracji publicznej (sktada-
jace sig¢ na swoisty katalog rozwiazan doskonatych), a takze projekcje dziatan, ktérych podjgcie
jest niezbedne, aby urzeczywistni¢, czy przynajmniej przyblizy¢ w tej dziedzinie stan pozadany”.
Zdefiniowane przez Autora pojgcie nalezy zdaniem recenzenta oceni¢ bardzo pozytywnie. Wazne
jest to, ze G. Rydlewski podaje wtasna definicje, ktora zawsze wzbogaca dyskurs naukowy.

Wazna i trafna jest rowniez zawarta we wstepie do ksiazki wypowiedz Autora, ze ,,w dzisiej-
szych czasach polityka administracyjna stoi nie tylko w obliczu wyraznego kryzysu koncepcji
panstwa wszechobecnego, ale i fiaska formuty panstwa niecobecnego, unikajacego wykonywa-
nia swoich podstawowych zadan”. O zwiazkach polityki z administracja publiczng tworca dzieta
przekonuje piszac, iz ,,polityka administracyjna jest w kazdym przypadku fragmentem wyboru,
preferencji i programéw politycznych”. Wedlug niego zmiany w administracji maja zawsze zna-
czenie polityczne, a niejednokrotnie rowniez polityczny charakter.

Przejrzystos¢ tredci ksigzki uwidacznia si¢ w tym, ze Autor najpierw przedstawia ztozono$¢
systemu administracji poprzez jej strukturg oraz funkcje. Kolejno udowadnia, ze ztozonos¢ syste-
mu administracji przejawia sig nie tylko w wymiarze strukturalnym, ale rowniez w zakresie zasad
dziatania, kompetencji, procedur, standardow oraz rozwiazan kadrowych. W podrozdziale 1.3
G. Rydlewski uzasadnia stwierdzenie, ze administracja publiczna pozostaje w silnych wzajem-
nych zwiazkach z panstwem, by przejs¢ w podrozdziale 1.4 do omoéwienia gtéwnych prawidto-
wosci i mechanizmdéw zmian w tej dziedzinie.

Autor Modernizacji administracji najpierw zarysowuje sytuacja istniejaca w badaniach nad
administracja (badaniach teoretycznych), by zwrdci¢ uwage na pozytywne aspekty wprowadze-
nia do sektora publicznego zasad teorii organizacji i zarzadzania. Po czym wyraza konkluzjg:
,Poniewaz stan wplywow metodologicznych w duzej mierze ksztattuje wspolczesdnie teoretyczny
kontekst dla projektéw dotyczacych modernizacji administracji publicznej w Polsce, uzasadnione
jest dopehnienie rozwiazan kilkoma uwagami dotyczacymi podejscia badawczego — wlasciwego
dla nauki o zarzadzaniu”. Autor ksiazki stwierdza, ze administracj¢ nalezy uwaza¢ za organiza-
cje, ktora $wiadczy ustugi publiczne. Podkresla, ze zmiany w administracji powstaja najczesciej
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w wyniku zjawisk 1 procesow, ktore pojawiaja si¢ w otoczeniu administracyjnym. Uzasadnia, iz
dla dobrego funkcjonowania panstwa konieczna jest czgsta modernizacja, gdyz jest to narzedzie
poprawy jakosci panstwa i przestrzeni publiczne;j.

W podrozdziale 1.6. zatytutowanym Administracja publiczna jako podmiot podlegajqcy wie-
lokryterialnym ocenom, Autor zauwaza, ze obecnie ulega zwigkszeniu liczba kryteriow stano-
wiacych podstawe oceny dziatan administracji. Wymienia te kryteria, ktore nalezy obecnie wziaé
pod uwagg. Zaznacza tez, ze zachodzace zmiany, ktorym podlega administracja, maja w coraz
wigkszym stopniu charakter jako$ciowy. W kolejnym podrozdziale tworca recenzowanej ksiazki
opisuje zmiany modernizacyjne w administracji, ktére maja w swej istocie charakter spoteczny.
Zwraca rOwniez uwage na wyzwania o charakterze intelektualnym oraz zadania logistyczno-or-
ganizacyjne. Wymienia tez inne rodzaje wyzwan, jakim trzeba sprosta¢ w dzisiejszych czasach.
W Podrozdziale 1.8 najbardziej charakterystyczne zdaniem recenzenta, jest stwierdzenie: ,,[...]
poprzez polityke administracja rozumiana jest w ujeciu przyjetym w tej ksigzce przede wszyst-
kim jako $wiadoma i celowa dziatalno$¢ zmierzajaca do uksztattowania okreslonego stanu rzeczy
w sferze administracji oraz relacjach administracji z otoczeniem”. Na uwagg zastuguje rowniez
stwierdzenie, ze polityka administracyjna musi by¢ traktowana jako wazny element polityki pu-
blicznej panstwa.

Z kolei podrozdziat 1.9 o tytule: Zmiany w administracji publicznej jako przedmiot badan
w Polsce, traktuje o zwiazku migdzy badaniami i publikacjami naukowymi a poprawa sytuacji
w administracji. Autor sygnalizuje korzystne zmiany, jakie nastapity w tej dziedzinie, a ktore sa
zwiazane z programami finansowanymi ze $rodkow europejskich oraz z aktywnoscia analityczna
stanowiacego zaplecze Szefa Stuzby Cywilnej zespotlu departamentu stuzby cywilnej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

Rozdziat IT poswigcony jest tematowi polityki administracyjnej w Polsce po 1989 roku. Do-
konana jest tu ogdlna prezentacja tla, kalendarza, kierunkow, podstawowych elementéw oraz sta-
bych punktéw odno$nie dotychczasowych zmian w administracji publicznej w Polsce po 1989
roku.

Rozdziat 111 zatytutowany: Perspektywa polityki administracyjnej w Polsce w swietle doku-
mentow strategicznych dotyczy usytuowania zmian z zakresu polityki administracyjnej, ktore
znajduja odzwierciedlenie w dokumentach programowych. Autor wymienia gtdéwne obszary tema-
tyczne nowego ujgcia strategicznego programow rzadowych: efektywnos¢ instytucji publicznych,
podnoszenie jakosci kadr administracji rzadowej i samorzadowej, zarzadzanie rozwojem Kkraju,
i inne. Informuje o powolaniu Rzadowego Centrum Legislacji. Interesujacy jest podrozdziat 2.4
pod tytutem: Stabe punkty w dotychczasowych zmianach w administracji publicznej w Polsce po
1989 roku. Te stabe punkty to np. opdznienia w faktycznym wcieleniu w zycie programow oraz
nowych rozwiazan, ktore staly si¢ juz formalnie elementem porzadku prawnego. Autor uznaje
za powazng stabos¢ fakt, ze nie moze by¢ uznany za dokonczony projekt modernizacji struktury
terytorialnej panstwa oraz stan relacji migdzy administracja rzadowa a samorzadowa. Stabo$cia
jest rowniez to, ze nowe rozwiazania prawne czg¢sto nie sa wlasciwie wykorzystane w praktyce.
Piszacy recenzowang ksiazke zauwaza potrzebe dalszego dziatania w celu poprawy administracji
publicznej w Polsce. W podrozdziale 2.6 pt. Kontekst norm i standardow prawa miedzynarodowe-
go, Autor wyjasnia, ze w ostatnich kilkunastu latach podstawowe znaczenie dla ukierunkowania
polityki administracyjnej w Polsce maja rozwiazania wypracowane w ramach Unii Europejskiej
i Rady Europy, ktore staja si¢ takze podstawa europeizacji polskiego prawa administracyjnego.

Juz w 2007 r., jak podaje G. Rydlewski, w dokumencie Komitetu Ministrow dla panstw czton-
kowskich w sprawie dobrej administracji znalazty si¢ zalecenia dla rzadow panstw cztonkow-
skich, migdzy innymi chodzi tu o organizacj¢ 1 funkcjonowanie organéw wiladz publicznych,
ktore zapewniaja skutecznosé, efektywnosc i wlasciwa relacje kosztow w stosunku do efektow.
Autor informuje rowniez o tym, ze w 2012 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich okreslit
standardy etyczne obowiazujace w Unii Europejskiej. Stosowanie si¢ do tych wymogdéw wptywa
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zdecydowanie na podnoszenie jako$ci administrowania publicznego, wzmacnia samorzadno$¢
i ogranicza mozliwo$¢ arbitralnego podejmowania decyzji przez urzednikow.

Podrozdziat 3.2 Sprawy administracji publicznej w raporcie Polska 2030. Jak podaje G. Ry-
dlewski, w tymze raporcie stwierdzono, ze niezbgdne jest wykorzystanie w administracji do-
$wiadczen instytucji funkcjonujacych poza sfera administracyjng. Autor pisze, ze ,,Doswiadcze-
nia ostatnich kilkunastu lat wskazuja, ze bez odwaznego wykorzystania doswiadczen, know how
i zasobow ludzkich spoza sektora publicznego skuteczne wdrozenie zmian bgdzie trudne. Samo
podejscie do zmian powinno si¢ opiera¢ na analizie, czym jest administracja, jaka jest istota jej
dziatania i jaka jest wizja administracji przysztosci”. Tworca recenzowanej pozycji szczegolnie
zwrdcit uwage, ze w raporcie bardzo wazna jest opinia dotyczaca koniecznosci poprawy jako$ci
komunikacji spotecznej. Rowniez zwraca uwagg na uregulowania dotyczace potrzeby stworzenia
nowoczesnej infrastruktury ustug publicznych i zasoboéw cyfrowych.

W podrozdziale 3.3 Autor omawia glowne kierunki dziatan zgodnie z Raportem Polska 2030.
Oceniono w nim migdzy innymi, iz dla sprawno$ci panstwa najwazniejsze jest zrealizowanie:

I. — pomocowosci panstwa, ktore zapewnia ludziom realizacj¢ praw i swobdd obywatelskich;
II. — przyjaznosci panstwa, ktore zmienia formulg dziatania na bardziej otwarta, oparta na dwu-
stronnej komunikacji;
IV. — partycypacyjnos$¢ panstwa, ktore zapewnia dostep do wiedzy, gwarantuje mozliwos¢ udzia-
tu w sprawowaniu wladzy poprzez konsultacje i debatg publiczna;
V. — przejrzystos¢ panstwa, ktore nie tylko podejmuje decyzje, ale rowniez thumaczy je w sposob
przejrzysty.

Autor zapisat tu interesujace uwagi: ,,Ustalono, ze glownymi kierunkami beda: stworzenie
warunkow dla budowy e-administracji i wdrozenie mechanizmow nowoczesnej debaty spotecznej
i komunikacji panstwa z obywatelami [...]”. Poruszono tez kwesti¢ bezpieczenstwa wewngtrz-
nego. W kolejnym podrozdziale Autor zwrécit m.in. uwagg na to, ze w okreslaniu kierunkow
dziatan stuzacych realizacji zatozen zawartych w strategii Sprawne Panstwo 2020 postuzono si¢
modelem ,,panstwa optimum”. Autor podaje tez, co w praktyce powinno ono oznaczaé. A wigc:
Htylko tyle regulacji, ile jest niezbedne dla codziennej sprawnosci i funkcjonowania instytucji
publicznych; tylko tyle inwestycji, ile trzeba dla rozwoju i wysokiej stopy zwrotu ponoszonych
inwestycji, a takze w ludzi i ich umiejgtnosci; tylko tyle inwestycji, ile potrzebne jest dla bezpie-
czenstwa struktur obronnych panstwa oraz bezpieczenstwa codziennego mieszkancow kraju; tyle
opiekunczosci, ile niezbgdne, aby nikomu nie da¢ poczu¢ si¢ wykluczonym; tylko tyle aktywnosci
na poziomie centralnym, aby wspomaga¢ rozwiazanie problemow na nizszych poziomach orga-
nizacji zycia publicznego; tylko tyle administracji, jezeli chodzi o zasoby, ile naprawdg potrzeba
w okreslonych obszarach”.

Podrozdziat 3.6 zatytutowany: Sprawy w administracji w innych krajowych dokumentach
strategicznych zawiera m.in. omowienie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030. G. Rydlewski zapoznaje ponadto czytelnikow swojej ksiazki ze Strategiq Rozwoju Ka-
pitatu Ludzkiego 2020, jak i Programem Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa do 2020 roku.
Kolejny, omoéwiony przez niego dokument, to Strategia Bezpieczenstwa Narodowego — zatwier-
dzona przez Prezydenta RP w dniu 5 listopada 2014 roku. Autor wymienia zapowiedziane w tym
dokumencie priorytety preparacyjne, jak i omawia kluczowe zadania, jakie maja by¢ realizowane
zgodnie z tym dokumentem. Zaznacza, ze w przyjetych przez Polske dokumentach strategicz-
nych odnalez¢ mozna tresci charakterystyczne dla tego typu dokumentéw w innych krajach Unii
Europejskie;j.

Interesujaca tre$¢ zawiera réwniez podrozdziatl 3.7: Kontekst dokumentow programowych
Unii Europejskiej, Rady Europy i OECD. Autor zaznacza, ze ,,w przypadku dokumentéow Unii
Europejskiej [...] podstawowe znaczenie w kontek$cie opracowywania programu modernizacji
administracji publicznej miaty: Biala Ksigga nt. dobrego rzadzenia w Europie, Strategia polityki
konsumenckiej Unii Europejskiej na lata 2007-2013, Program Sztokholmski Otwarta i bezpiecz-
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na Europa dla dobra i ochrony obywateli, Strategia bezpieczenstwa wewngtrznego Unii Europe;j-
skiej, Europejski plan dziatan na rzecz administracji elektronicznej na lata 2011-2015, Europej-
ska Agenda Cyfrowa, Europejska Strategia Otwartych Danych i inne”.

Waznym dokumentem kontrolujacym dziatania panstw nalezacych do Unii Europejskiej, jak
podaje Autor, jest strategia Europa 2020, gdyz corocznie rzady panstw cztonkowskich musza
przedstawia¢ dwa sprawozdania odnosnie krokéw podjetych na rzecz osiagnigcia krajowych ce-
16w strategii, a takze powiazanych z nimi dziatan w sferze finanséw publicznych i polityki bu-
dzetowej. Autor zwraca jednoczesnie uwagg, ze w przypadku rekomendacji UE istotne znaczenie
maja nie tylko aspekty merytoryczne, ale rdwniez mozliwo$¢ zapewnienia udziatu finansowego
srodkow europejskich w realizacji wspolnie okreslonych zadan. Informuje, ze w 2014 r. Komisja
Europejska zatwierdzita Umowg Partnerstwa, ktora stanowi najwazniejszy dokument w sprawie
strategii inwestowania Funduszy Europejskich w perspektywie finansowej w latach 2014-2020.
Jednoczes$nie ustalone zostaty warunki — wymagania od Polski w zakresie przede wszystkim ogra-
niczenia niskiej efektywnosci dziatan administracji publicznej. Autor pisze rowniez o sugestiach
programowych dotyczacych dalszego procesu modernizacji administracji w Polsce, zawartych
w raporcie Goverment at a Glance 2013. Dowiadujemy sig, ze raport ten zawiera analiz¢ rzadze-
nia i dziatania sektoré6w publicznych w panstwach cztonkowskich OECD.

Rozdziat IV ksiazki nosi tytut: Giowne kierunki modernizacji administracji publicznej w Pol-
sce. Miedzy teoriq a praktykq. W podrozdziale 4.1 G. Rydlewski zajmuje si¢ polityka zmian
w usytuowaniu administracji publicznej na szlaku od administracji wtadzy do administracji par-
tycypacyjnej. Tworca pisze, ze na obraz przeobrazen, jakie dokonaty si¢ w ostatnich kilkuna-
stu latach (i ktory to proces nadal trwa) naklada si¢ w szczegolnosci: zwigkszanie si¢ spojnosci
i sprawno$ci administracji, poprawa dostgpu do ushug publicznych oraz modyfikacji usytuowania
administracji w zwiazku z ograniczaniem w praktyce politycznej znaczenia koncepcji wszech-
obecnosci panstwa. Szerzacy si¢ ostatnio model administracji panstwa, ktory zastapit wezesniej-
szy model ,,administracji wtadzy” ma tez swoja specyfike, np. proby dominacji dziatalnoéci o cha-
rakterze biznesowym. Elementy tej dziatalnos$ci to: deregulacja, urynkowienie, proby transferu do
sektora publicznego wzorcoOw zarzadzania z sektora prywatnego. Autor wspomina rowniez o tym,
ze: ,,Projekty — dotyczace usytuowania i zakresu aktywnosci administracji publicznej ksztatto-
wane sg wspoélczesnie wyraznie pod wptywem koncepcji pomocniczo$ci subsydiarnosci”. Autor
zajmuje si¢ takze przedstawieniem roznych sposoboéw definiowania administracji publicznej. Jed-
nym z wnioskéw wyplywajacych z tego definiowania jest konstatacja, ze administracja i polityka
majg swoja wlasna tozsamosc, ale ich oddzielenie jest niemozliwe.

Nastgpna wyrozniong czeg$¢ rozdziatu IV G. Rydlewski poswigcil tematowi: ,, Trudny projekt
administracji partycypacyjnej”. Chodzi tu o to, ze ,,Na szczeblu centralnym usytuowane sg juz
r6zne mechanizmy proceduralne i instytucjonalne tworzace podstawy wiaczenia obywateli i ich
organizacji do procesow decyzyjnych”. Autor podaje przyklad obywatelskiej inicjatywy ustawo-
dawczej, roznych instytucji dialogu spotecznego itd. Autor zwraca uwagg na to, ze: ,,Model admi-
nistracji polityk publicznych opartych na zarzadzaniu partycypacyjnym mozliwy jest do realizacji
tylko w srodowisku spoteczenstwa obywatelskiego”. W naszym kraju wyniki badan dotyczacych
podstawowych wskaznikow partycypacji spotecznej wskazuja na niski stopien rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego — pisze Autor.

Tworca ksiazki wyjasnia, w oparciu o raport Diagnoza Spoleczna 2013, dlaczego tak si¢ dzie-
je. G. Rydlewski, positkujac si¢ opiniami ekspertow, nie tylko wyjasnia przyczyny niskiego stop-
nia zaangazowania nas — Polakow w sprawy spoteczne, bezposrednio nas dotyczace, ale rowniez
szuka sposobow na poprawg tego stanu. Wskazuje na stwierdzenia, wynikajace z badan CBOS
i konkluduje: ,,W spoteczenstwie polskim istnieje znaczny rozziew migdzy przekonaniem o celo-
wosci wspotdziatania i osobistg gotowoscia do wspotdziatania”. Powotuje si¢ tez na opinie inne,
np. Instytutu Spraw Publicznych, w ktéorym na podstawie badan ustalono, ze przyczyny matego
zaangazowania obywatelskiego w sprawy publiczne sa skutkiem nie zawsze wlasciwie prowadzo-
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nej dziatalno$ci wladz publicznych (ponadto, co konkretnie jest niewltasciwe), jak i lezy po stronie
samych obywateli, ktorzy wykazuja brak zainteresowania sprawami publicznymi oraz brak wie-
dzy w tej dziedzinie. Autor ksiazki podaje tez sposoby na poprawg tej sytuacji.

Odnosnie decentralizacji — G. Rydlewski wskazuje na istnienie istotnych potrzeb moderniza-
cji pod tym wzgledem. Chodzi tu o niwelowanie napi¢¢ w stosunkach finansowych i kompeten-
cyjnych migdzy samorzadem terytorialnym a panstwem. Autor okresla przyczyny tych napigc.
Wskazuje ponadto na tendencje w polityce administracyjnej — dekoncentracjg i regionalizacjg.
Pisze tez o istniejacym w administracji rzadowej zespoleniu terytorialnym, ktore znalazto wyraz
przede wszystkim we wzmocnieniu pozycji wojewody oraz zespolonej administracji rzadowej
w wojewodztwie. Autor podkresla, Ze nastapito ograniczenie rozmiaréw rzadowej administracji
niezespolonej, ktora dziatajac w poszczegolnych wojewddztwach podlega bezposrednio organom
administracji rzadowej. Po tym stwierdzeniu Autor opisuje, jak to si¢ odbywa na szczeblu wo-
jewddzkim, a nastgpnie gminy i powiatu. Tworca recenzowanej monografii zauwaza, iZ w woje-
wodztwie — wojewoda jest rOwnocze$nie: przedstawicielem Rady Ministrow w tejze jednostce
terytorialnej, zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, organem nad-
zoru nad dziatalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, organem administracji
rzadowej w wojewodztwie, reprezentantem Skarbu Panstwa. Natomiast na terenie gminy i powia-
tu funkcjonuja tylko samorzadowe organy administracji o wtasciwos$ciach ogolnych. W dalszej
czg$ci rozdziatu Autor rozwaza pracg podmiotéw administracyjnych spoza klasycznej admini-
stracji. Informuje o coraz czgsciej zlecanych zadaniach do wykonania, jednak stwierdza, ze po-
tencjat samorzadow gospodarczych jest stabo wykorzystany. Informuje, Ze ustawa o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie naktada liczne obowiazki zwiazane ze wspotdziataniem
z organizacjami pozarzadowymi na organy administracji publicznej. Piszacy recenzowana ksigz-
ke przedstawia przyktad dobrych praktyk w zakresie zlecania zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym. Szeroko zajmuje si¢ kwestia doskonalenia kadr administracji w Polsce.

Waznym aspektem dziatalno$ci administracji publicznej jest jej obowiazek transparentnosci.
Tworca informuje o tym, ze w Polsce prawo dostgpu do informacji publicznej ma gwarancje
konstytucyjne. Zarazem dowiadujemy sig, iz prawo do informacji publicznej znajduje gwarancje
materialne w licznych ustawach. Tworca recenzowanej pozycji podkresla, ze w $wietle prawa
mig¢dzynarodowego oraz rekomendacji ochrony Rady Europy chodzi przede wszystkim o zapew-
nienie ochrony praw jednostek w stosunkach z wladza publiczna.

Autor pisze, ze polityka poprawy jakosci administracji, jej doskonaleniu stuzy wykorzysta-
nie, migdzy innymi réznych, znormalizowanych systemow zarzadzania, modeli samooceny itp.
Innym sposobem poprawy administracji sa procedury ewaluacyjne. Jeszcze innym sposobem, jak
sugeruje Autor — jest wdrazanie modelu administracji uczacej sig.

W podrozdziale 4.8 Autor traktuje o polityce przygotowania administracji publicznej do efek-
tywnego dziatania w ramach wspolnej europejskiej przestrzeni administracyjnej. Tworca ksiazki
pisze, ze cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej stworzyto konieczno§¢ wypracowania w admi-
nistracji okreslonych zdolno$ci — Autor wymienia je i1 daje za kazdym razem szczegdtowy opis
kazdej z tych umiejetnosei.

Rozdzial V o tytule: Wyzwania, przeszkody i napiecia w procesie modernizacji administracji
zawiera omowienie zakresu kompetencji potrzebnych do zarzadzania w administracji, zmian mo-
dernizacyjnych w tejze dziedzinie, jako dzialan naruszajacych liczace si¢ interesy i uderzajacych
W przyzwyczajenia biurokratyczne oraz wymagajacych sprawnego zarzadzania, ale tez wymaga-
jacych dodatkowych naktadéw finansowych oraz takich, ktére sa przedmiotem gry polityczne;.
Autor przedstawia w nim rowniez te zmiany modernizacyjne, ktore wymagaja przyjecia orientacji
strategiczne;j.

W zakonczeniu ksiazki Autor podkresla, ze od 1989 r. administracja publiczna w Polsce
jest przedmiotem i zarazem uczestnikiem zmian systemowych. To stwierdzenie szczegdétowo ob-
jasnia.
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O przejrzystosci monografii decyduje zarowno czytelny uktad tresci, jak i wykaz obejmujacy
podstawowa literaturg przywotana i cytowana w ksiazce, czyli podanie w uktadzie chronologicz-
nym zrodel prawa i innych aktow normatywnych, na ktore Autor dzieta si¢ powotuje. Oprocz
tego znajdujemy tez wykaz wybranych dokumentow strategicznych i analitycznych, rowniez pro-
jektow rozwiazan oraz materiatdw informacyjnych i sprawozdawczych dotyczacych omawianej
dziedziny, czyli administracji. Wyszczegdlniony zostat spis badan CBOS, spis publikacji i arty-
kutow ujety jest w porzadku alfabetycznym. W bardzo licznej literaturze przywotanej i cytowanej
w pracy zabraklo zdaniem recenzenta monografii S. Fundowicza, Decentralizacja administracji
publicznej w Polsce, Lublin 2005 oraz P. Szreniawskiego, Nauka o polityce administracyjnej,
Rzeszow 2008, ktore w swej tresci takze analizuja tytutowa problematyke.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ksiazka G. Rydlewskiego Modernizacja administracji.
Studium polityk administracyjnych w Polsce stanowi nie tylko kompendium wiedzy na temat
glownych kierunkow polityk administracyjnych w Polsce od roku 1989 po dzien dzisiejszy, ale
zawiera tez doglebna analizg tego zagadnienia. Autor zebrat bardzo duzo informacji dotyczacych
wielu modeli administracji publicznej. Trzeba takze podkresli¢, iz zdaniem recenzenta tytutowa
ksigzka, ma zdecydowanie charakter politologiczny. Mimo to wérod potencjalnych czytelnikow
ksiazki powinni znalez¢ si¢ obowiazkowo studenci prawa i administracji. Studenci tychze kierun-
koéw rowniez powinni mie¢ mozliwo$¢ spojrzenia politologicznego na ztozona problematyke do-
tyczaca administracji publicznej. Tego typu wiedza zglgbiona przez studenta, by¢ moze przetozy
si¢ w przysztosci na poprawe etosu pracy urzednika administracji publicznej w Polsce.

Kompleksowo$¢ oraz rzetelno$¢ w przestawieniu materiatu normatywnego, dorobku doktry-
ny, czynia t¢ prace godna polecenia.
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