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Niemcy wobec greckiego kryzysu finansowego (2009—2015)

Streszczenie: Autor w artykule dokonat analizy stanowiska Niemiec wobec greckiego kryzysu finan-
sow publicznych po 2009 r. Wskazat, ze finansowa pomoc dla Grecji nigdy w Niemczech nie byta pod
znakiem zapytania. Rzadowi Merkel jednak chodzito o wdrozenie twardego programu oszczg¢dno$ci
i dyscypliny budzetowej, od ktérych uzalezniata pomoc migdzynarodowych instytucji finansowych.
W swojej polityce wobec Grecji kanclerz musiata kierowac sig reakcjami spoleczenstwa niemieckiego,
ktére niechetnie godzito si¢ na ustgpstwa i dalsze wydatki z niemieckiego budzetu dla niesolidnego
partnera.
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2008 r. pojawily si¢ oznaki zatamania koniunktury zapoczatkowanego ban-
kructwem bankow i instytucji kredytowych w Stanach Zjednoczonych na nie-
spotykang w XXI wieku skalg. Stopniowo kryzys rozlat si¢ na Europg i objat
panstwa strefy euro. Jak si¢ wydaje to Francja lepiej wyczuta zagrozenie dla syste-
mu finansowego Unii Europejskiej i zachgcata do radykalnych dziatan, tzn. stwo-
rzenia specjalnego parasola ochronnego w wysokosci 300 mld euro dla unijnych
panstw zagrozonych bankructwem. Nie znalazlo to w RFN zrozumienia. Niemcy
z miejsca odrzucili t¢ propozycje, uwazajac wspdlne dziatania za zbyteczne i pro-
ponujac ograniczenie si¢ tylko do rozwiazywania konkretnych przypadkow, jezeli
rzeczywiscie zaistnieje kryzysowa sytuacja. W Berlinie proponowano interwencj¢
miedzynarodowa, badz panstwowa tylko w ostatecznosci, w konkretnych, poszcze-
gblnych wypadkach, gdzie punkt ci¢zkosci potozony bylby na oszczednos$ci, dyscy-
pling budzetowa 1 ograniczenie wewngtrznego zadluzenia panstwa (Cziomer, 2013).
W koncu listopada 2008 r. kanclerz Angela Merkel nie wyrazita zgody na uruchomie-
nie przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE 130 mld euro w formie pakietu antykryzy-
sowego, dajac do zrozumienia ze jego przyjecie bedzie oznaczato wyrzucenie w btoto
pieniedzy niemieckich podatnikéw. Jakkolwiek pod naciskiem partnerow z UE rzad
Merkel na poczatku grudnia w koncu zapowiedzial wydanie 32 mld euro na polepszenie
koniunktury gospodarczej we wlasnym kraju, Niemcy nadal byly oskarzane o gr¢ na
zwloke 1 niedocenianie narastajacego zagrozenia (Koszel, 2011, s. 113).
W kwietniu 2009 r. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) ostrzegt, Ze pomi-
mo podjetych srodkow kryzys moze dotkna¢ kraje strefy euro i spowodowac recesj¢ gos-
podarcza 1 bezrobocie o olbrzymim natg¢zeniu i zasiggu. Unia Walutowa i Gospodarcza
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UE stangla przed olbrzymimi wyzwaniami i szybko okazato sig, ze jej najstabsze panstwa
zachwia¢ moga jej cata konstrukcja (Schmidt, 2008, s. 388-397). Na cenzurowanym zna-
lazta si¢ Grecja, ktora w 2001 r. tylnymi drzwiami weszta do unii walutowej, czeSciowo
falszujac statystyki zwiazane z konwergencja. Brak dyscypliny fiskalnej, zwiazany z ol-
brzymimi wydatkami na cele spoteczne i ,,zyciem ponad stan” rychto doprowadzity do
zatamania si¢ greckiej gospodarki i wzrostu zadluzenia wewngtrznego. Problemem staty
si¢ greckie obligacje. Poczatkowo papiery dluzne emitowane w euro miaty podobna ren-
towno$¢, niezaleznie od kraju pochodzenia ze strefy euro. Do konca 2009 r. rentowno$¢
obligacji greckich zblizona byta do 4% (niemieckich — 2,98%). Jednakze juz w pazdzier-
niku 2009 r. grecki minister finanséw Giorgios Papakonstantinou poinformowat o zwigk-
szeniu deficytu budzetowego do 12,7%, co z miejsca poglebito nieufnos¢ rynkéw
finansowych do tego kraju i wstrzymanie si¢ od zakupu greckich obligacji. W koncu
kwietnia 2010 r. rynkowe oprocentowanie dziesigcioletnich obligacji Grecji wzrosto do
10,97%, czyli byto ponad 3,5-krotnie wyzsze od oprocentowania obligacji niemieckich.
Zakup papieréw greckich pomimo wysokiego oprocentowania byt tak ryzykowny, ze nie
kwapiono si¢ z ich nabywaniem. Obnizona zostala wiarygodnos$¢ kredytowa Grecji do
poziomu, przy ktorym obligacje okresla si¢ jako ,,smieciowe” (Krakowski, 2011, s.31).

Najwigkszy platnik do budzetu UE Niemcy od poczatku mieli $wiadomos$¢ naduzy¢
statystycznych zwiazanych z wejséciem Grecji do unii walutowej. Slady prowadzity do
niemieckiego ministra finanséw Hansa Eichela w rzadzie Gerharda Schrédera, a doku-
menty na ten temat opublikowane zostaly w prasie niemieckiej w 2010 r. (Griechen-
land-Krise, 2010). Pomimo poczucia winy, Niemcy poczatkowo nie wyrazali zgody by
rzuca¢ Grekom koto ratunkowe. Kanclerz Merkel obawiata si¢, ze w razie udzielenia
wsparcia finansowego w kolejce do pomocy ustawia si¢ inne kraje UE, jak np. Irlandia,
Portugalia i Hiszpania. Sprzeciwita si¢, by ewentualne wsparcie dla zadtuzonej Grecji byto
udzielane w ramach skoordynowanych pozyczek od panstw obszaru wspdlnej waluty.

Przed spotkaniem w Brukseli Rady Europejskiej w marcu 2010 r. ktore miato zajaé si¢
m.in. kryzysem greckim odzyly spekulacje na temat postawy pani kanclerz. W prasie po-
jawity si¢ spekulacje, ze najwigksze panstwo UE w pierwszej kolejnosci dbac¢ bedzie
o interesy wlasnych podatnikow i nie pozwoli na zadne ustepstwa, ktore rujnowatyby za-
sady funkcjonowania unii walutowej. A. Merkel miata zasugerowaé, by tamiacych zasa-
dy wyrzuca¢ ze strefy euro. Minister finansow Wolfgang Schiuble proponowal karaé
panstwa nieprzestrzegajace zasad zmniejszaniem ich sily glosu w instytucjach decyzyj-
nych Unii. Wiele gazet publikowato aroganckie zadania, by Grecy sprzedali swoje nieza-
siedlone wyspy, a kilku znanych politykéw CDU i FDP przytaczyto si¢ do tego apelu.
Politycy greccy otwarcie mowili, iz teraz Niemcy ujawnig swoje prawdziwe oblicze
i okaze si¢ czy A. Merkel zastuguje bardziej na okreslenie ,,lady Europe”, czy ,,Frau Ger-
mania” (Verkauft, 2009; Emporte, 2009).

Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 25-26 marca 2010 r. w duzym stopniu prze-
biegato pod dyktando Niemiec i Francji. W konkluzjach ze szczytu zaapelowano o nowa
strategi¢ koordynacji polityk gospodarczych 1 — co bylo wyrazna aluzja wobec Grecji
— ,,zagwarantowanie jakosci 1 wiarygodno$ci danych statystycznych”. Powolano grupg
zadaniowa, ktorej celem miato by¢ opracowanie §rodkéw w celu szybszego wyjscia
z kryzysu 1 zwigkszenia dyscypliny budzetowej. Kanclerz Merkel okre$lana teraz jako
madame non wyrazata zgodg na pomoc dla Aten, ale opatrzyta ja twardymi warunkami.
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Jej uczestnikiem miat by¢ majacy w takich operacjach doswiadczenie Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy, wsparcie mogto nastapi¢ tylko w kategoriach ultimo ratio, a reguty
Paktu Stabilno$ci i Wzrostu ulegtyby zaostrzeniu (Rada Europejska 25—26 marca 2010).

Po spotkaniu brukselskim, dwuznacznie komplementujac panig kanclerz, prasa euro-
pejska porownywata ja do Margaret Thatcher, 1,,zelaznego” kanclerza Otto von Bismarc-
ka, politykow, ktorzy potrafili narzuca¢ swoje zdanie innym panstwom. Zdaniem wielu
politykéw niemieckich podazyta ona §ladem kanclerza G. Schrodera 1 jego Realpolitik,
gdzie rzecza nadrzg¢dna byta dbalo$¢ o niemieckie interesy. Z drugiej strony jej polityczni
przeciwnicy zarzucali jej, ze kieruje si¢ niskimi pobudkami i zabiega o glosy wyborcow
przed wyborami krajowymi do Poocnej Nadrenii-Westfalii, ktére miaty si¢ odby¢
9 maja 2010 r. (Fischer, 2010). Takie stwierdzenia byty jednak uproszczone. W rzeczy-
wisto$ci Merkel miala silne argumenty za tym, by nie poddac si¢ presji rynkow i europe;j-
skiej opinii publicznej. Obwarowanie pomocy dla Grecji twardymi warunkami oraz
zaangazowanie w nia MFW kosztowaty czas, ale byty konieczne. Takze zarzuty o Allein-
gang nie do konca odpowiadaty prawdzie, gdyz wiele panstw chowajac si¢ za plecami
pani kanclerz, popierato jej lini¢. Finansowe wsparcie dla Grecji nigdy nie stalo w Berli-
nie pod znakiem zapytania — nie tylko z obawy o stabilnos$¢ euro, lecz takze ze wzgledu
na narodowy interes. Bankructwo Grecji uderzytoby w pierwszym rz¢dzie w niemieckie
banki, ktore zakupity greckie obligacje na sume¢ okoto 40 mld euro.

Postulowany przez Niemcy udziat Migdzynarodowego Funduszu Walutowego jako
bezprecedensowa w historii strefy euro interwencja z zewnatrz, byt dotad przez wiele kra-
jow z Francja na czele poczatkowo uwazany za zamach na wiarygodnos$¢ wspoélnej waluty
i poddanie si¢ dyktatowi MFW kontrolowanemu przez USA. Nieprzypadkowo spadek wia-
rygodnosci i gwaltowny wzrost kosztow zadluzenia Grecji nastapit w lutym 2010 r., kiedy
rzad Francji na tym etapie zablokowat zamiar Aten zwrocenia si¢ o interwencj¢ do MFW.

Plan pomocy mial rowniez obejmowa¢ dwustronne dobrowolne pozyczki od panstw
strefy euro. Pozyczki miaty by¢ skoordynowane i wymagaly jednomys$lnej zgody catej
strefy euro 1 Europejskiego Banku Centralnego. Warunkiem udzielenia pomocy mial by¢
drastyczny program oszczgdnosciowy rzadu J. Papandreu (Kauffmann, Unterwedde,
2010, s. 13-18).

23 kwietnia 2010 r. Grecja zwrdcita si¢ z oficjalna prosba do Unii Europejskiej
1 MFW o pomoc finansowa. 2 maja ministrowie finanséw eurolandu uzgodnili pakiet ra-
tunkowy dla Grecji w wysokosci 110 mld euro na okres najblizszych trzech lat i to pod
warunkiem dokonania ostrych cig¢ budzetowych. Udziat MFW w akcji pomocy ustalony
zostat na putapie 30 mld euro.

27 kwietnia Ministerstwo Finansow RFN przedtozyto parlamentowi projekt specjal-
nej ustawy. 7 maja 2010 r. kanclerz Merkel na forum Bundestagu zaprezentowata postom
projekt planu pomocy dla Grecji i poinformowata, ze udziat Niemiec bgdzie wynosi¢
22,4 mld euro w formie pozyczek i gwarancji kredytowych. Jej zdaniem obietnica przyje-
cia przez rzad grecki radykalnego programu obnizenia deficytu budzetowego pozwoli na
uruchomienie planu pomocy. Kanclerz cierpliwie ttumaczyta, ze zadna wazna decyzja
w Unii Europejskiej nie moze zosta¢ podjgta bez Niemiec ani przeciw Niemcom. Twier-
dzita, nie mozna byto udzieli¢ Grecji pomocy finansowej wczesniej, poniewaz moglo to
przynies$¢ przeciwny efekt do zamierzonego. Wprowadzenie w zycie pakietu ratunkowe-
go dla Grecji byto mozliwe tylko wtedy, kiedy Grecja ujawnita, w jaki sposob zamierza
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zredukowac¢ swoj nadmierny deficyt budzetowy i zadluzenie wewngtrzne. Juz po pierw-
szym czytaniu w Bundestagu przyj¢to projekt ustawy pozwalajacy rzadowi na uczestnic-
two w planie ratunkowym. 19 maja w przyspieszonym tempie wptynat do Bundestagu
kolejny projekt o gwarancjach finansowych rzadu w ramach europejskiego mechanizmu
finansowego, a juz 22 maja przyjat go Bundesrat i podpis pod dokumentem jednym
z ostatnich na tym urz¢dzie ztozyl prezydent RFN Horst Kohler (Merkel obiecuje, 2010).

W odpowiedzi na ostre kryteria udzielenia pomocy, mieszkancy Grecji rozpoczeli ak-
cje protestacyjna. Na ulicach Aten i1 wielu innych miast doszto do rozruchow, w wyniku
ktorych $mier¢ poniosty trzy osoby. Rzad J. Papandreu nie ugiat si¢ przed zadaniami ma-
nifestantow 1 6 maja po burzliwej debacie parlament grecki przyjat ustawy oszczednoscio-
we. 10 maja ,,trojka” uzgodnita utworzenie specjalnego pakietu ratunkowego w wysokosci
750 mld euro na wypadek powtorzenia si¢ podobnej sytuacji w innych stabszych ekono-
micznie panstwach strefy euro. Dzien p6zniej ministrowie finansow (ECOFIN) na pod-
stawie art. 122. Traktatu o funkcjonowaniu UE ustanowili europejski mechanizm
stabilnosci finansowej (The European Financial Stability Mechanizm — EFSM) oraz
powotano instytucjonalny instrument pomocy dla panstw eurolandu o nazwie Europejski
Instrument Stabilnosci Finansowej (The European Financial Stability Facility — EFSF).
Przewidywal on uruchomienie pozyczek i linii kredytowych oraz upowazniat Komisj¢
Europejska do zaciagania pozyczek na rynkach kapitatowych lub od instytucji finanso-
wych. Kierowany przez specjaliste z Niemiec Klausa Reglinga miat by¢ rozwigzaniem
tymczasowym i zastapionym w 2013 r. przez obliczony na lata specjalny mechanizm fi-
nansowy (Rozporzadzenie, 2010).

Po otrzymaniu zgody parlamentu niemieckiego, ruszyta skoordynowana akcja panstw
strefy euro 1 MFW, co zaowocowato uruchamianiem kolejnych transz pomocy finansowe;j
dla Grecji ze wspomnianego olbrzymiego pakietu finansowego w wysokosci 110 mld euro.
Pieniadze w pierwszej kolejnosci przeznaczone byly na wsparcie bankow krajowych,
ustabilizowanie budzetu i powstrzymanie zalamania gospodarczego.

W poczatkach 2011 r. zaobserwowac mozna byto zmiang strategii rzadu niemieckie-
go w kwestii walki z kryzysem finansowym na obszarze eurolandu. Kanclerz Merkel
przyjeta francuski punkt widzenia, ze utworzenie rzadu gospodarczego strefy euro jest
konieczno$cia, a posiedzenia antykryzysowe w pierwszej kolejnosci powinny odbywaé
si¢ w gronie 17 panstw, tworzacych eurogrupg. Niewatpliwie wptyw miata na to koniecz-
no$¢ ratowania kolejnego panstwa — Irlandii, gdzie doszto do zachwiania catego systemu
bankowego i jego wsparcie ze strony rzadu zachwiato finansami panstwa. 21 listopada
2010 r. rzad irlandzki poprosit o pomoc i taka szybko otrzymal w postaci 85 mld euro pa-
kietu ratunkowego. Sytuacja powtorzyta si¢ w kilka miesiecy pdzniej, gdy 16 maja 2011 1.
Portugalia otrzymata pomoc w wysokosci 78 mld euro.

15 marca 2011 r. ministrowie finanséw UE opowiedzieli si¢ za planowang reforma
paktu stabilizacyjnego i ostrzejszymi sankcjami dla panstw naruszajacych deficyt budze-
towy. Pomimo, ze 26 kwietnia Grecja poinformowata, ze nie udato sig jej obnizy¢ deficy-
tu budzetowego w zaktadanej skali, 3 czerwca ,trojka” pozytywnie odniosta si¢ do
oszczednosciowych przedsigwzigé rzadu greckiego.

W kwietniu 2011 r. rzad grecki pod presja Komisji Europejskiej oglosit przyjecie
ostrego kursu na oszczg¢dno$ci w wydatkach panstwa. Nadal utrzymywat si¢ wysoki defi-
cyt budzetowy (10,5% PKB), agencja ratingowa Standard & Poor’s obnizyta o trzy stop-
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nie poziom wiarygodno$ci Grecji. Posiadane zasoby finansowe wystarczy¢ miaty do
potowy lipca. W obliczu grozacego krachu doszto do masowych wystapien na ulicach
greckich miast przeciwko drastycznym oszcz¢dno$ciom rzadu. Premier J. Papandreu za-
proponowat rekonstrukcj¢ gabinetu i zwrocit si¢ o wotum zaufania do parlamentu. Nie
spowodowato to opadnigcia fali zamieszek, strajkow 1 demonstracji, w duzym stopniu
skierowanych przeciwko Niemcom winnym rzekomo greckim trudno$ciom (Moris-
se-Schilbach, 2011, s. 26—41).

10 czerwca 2011 r. niemiecki Bundestag uchwalil nowy pakiet pomocowy dla Grecji
obwarowany jednakze twardymi warunkami. Ateny miaty dokona¢ glebokiej prywatyzacji
majatku panstwowego i utrzymac oszczgdnosciowy kurs w polityce finansowej. Minister
finanséw W. Schiauble domagat si¢ udziatu w akcji ratunkowej prywatnych wierzycieli,
przede wszystkim bankéw komercyjnych, ktore hojng reka udzielaty Grecji pozyczek
i kupowaty greckie obligacje, orientujac si¢ w optakanym stanie finanséw tego panstwa
(Hildebrand, 2011).

Wedlug wyliczen Banku Rozrachunkow Migdzynarodowych (BIS) w rekach euro-
pejskich bankow znajdowaty sig greckie obligacje o warto$ci 52,3 mld USD. Z tego 43%
tej kwoty przypadato na niemieckie instytucje finansowe, a kolejne 27% — na francuskie.
Biorac pod uwagg takze diugi tamtejszego sektora prywatnego, to wtasnie francuskie
banki byty najwigkszym wierzycielem Grecji. Pod koniec 2010 r. panstwo to byto winne
zagranicy prawie 150 mld USD. Zobowigzania wobec francuskich bankéw wynosity
56,7 mld USD, a wobec niemieckich 34 mld USD (Politycy, 2011).

W drugiej potowie maja 2011 roku sytuacja finansowa wydawala si¢ coraz trudniejsza.
23 maja w Atenach podjeto decyzj¢ o nastgpnych oszczednosciach. Miaty one dotyczy¢
kolejnego obnizenia zarobkoéw pracownikéw administracji panstwowej, zmniejszenia
ich liczby oraz podwyzszenia podatkow. Zlikwidowana miata zostaé kwota wolna od
opodatkowania (12 tys. euro rocznie), a zarabiajacy ponad 80 tys. euro mieliby zaptacic¢
jednorazowy domiar. Jednoczesnie zupetnie nowym podatkiem miatyby zosta¢ obciazone
duze i drogie nieruchomosci. Premier J. Papandreu wierzyt, ze dzigki nowym oszcz¢dno-
Sciom poprawi sceptyczne analizy Europejskiego Banku Centralnego i rynkéw finanso-
wych. W tym samym czasie kredytujace zadluzona Grecje kraje strefy euro coraz
mocniej naciskaly na to, by oprocz pakietu oszczedno$ciowego Ateny przyspieszyty
sptacanie swoich zobowigzan poprzez prywatyzacj¢. 24 maja 2011 roku grecki minister
finanséw Giorgos Papakonstantinu zapowiedzial, ze jesli jego kraj nie otrzyma do konca
lipca kolejnej transzy pomocy w wysokosci 17 mld euro, to oglosi niewyptacalno$é
(Gérniewicz, 2014, s. 43).

Najnowsze wydarzenia w Grecji doprowadzity 17 czerwca do nieplanowanego spot-
kania kanclerz Merkel z prezydentem Sarkozy’m w Berlinie. Obaj politycy uzgodnili ko-
nieczno$¢ dobrowolnego wsparcia finansowego dla Grecji ze strony sektora prywatnego.
Uznali za konieczne przygotowanie dla Grecji drugiego pakietu pomocowego z czynnym
udziatem Europejskiego Banku Centralnego. Warunkiem udzielenia pomocy miata by¢
kontynuacja przez rzad grecki reform oszcze¢dno$ciowych i porozumienie si¢ w tej spra-
wie wazniejszych sit politycznych w tym kraju, a zwlaszcza konserwatywnej opozycji
z socjalistami (Griechenland-Hilfe, 2011).

W zaistnialej sytuacji grozacej niewyptacalnoscia Aten, szczyt Unii Europejskiej
w Brukseli 23-24 czerwca przyjal nowe zobowiazania wobec tego panstwa, tym bar-
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dziej, ze premier J. Papandreu uzyskat w parlamencie votum zaufania i przyrzekt konty-
nuacje surowych reform oszczednosciowych. Uzgodniono, ze dodatkowe srodki dla
Grecji ,,beda finansowane ze zrodet publicznych, jak 1 prywatnych”. Oznaczato to nowy
pakiet finansowy panstw strefy euro 1 MFW w wysokosci 109 mld euro. Po raz pierwszy
uczestniczy¢ w nim miaty banki komercyjne, fundusze emerytalne i instytucje ubezpie-
czeniowe na sumg 37 mld euro. Rada zaapelowata do Grecji 0 ,,jednos¢ narodowa” i po-
parcie wszystkich sit politycznych ,,w celu zapewnienia rygorystycznej 1 sprawnej
realizacji reform” (Rada Europejska 23-24 czerwca 2011 roku).

Przyjecie przez parlament grecki 29 czerwca reform oszczedno$ciowych spowodowa-
lo, ze 2 lipca ministrowie finansow strefy euro uruchomili transfer do Grecji 12 mld euro
pochodzacych jeszcze z pierwszego pakietu pomocowego na zatatanie najpilniejszych
potrzeb. ,,Europejczycy sami zafundowali sobie taka dramaturgie — pisat Christoph
B. Schiltz znany komentator dziennika «Die Welt»: Nie mieli przy tym wyboru. Jezeli
Grecja w lipcu nie ma splajtowac, musza ptacic, obojetnie czy bedzie si¢ oszczedzac, czy
tez nie. Gotowka za oszczedzanie. Pigkne motto, ale to nie jest zaden $rodek nacisku”
(Schlitz, 2011).

Rezultaty brukselskiego szczytu z 21 lipca uznane zostaty za potowiczne. Kanclerz
Merkel mogta zaliczy¢ do swoich sukceséw udziat prywatnych wierzycieli w pomocy dla
Grecji, o co miesiacami zabiegata. Grecja otrzymac¢ miata nowy zastrzyk pieni¢dzy
z EFSF w postaci niskooprocentowanego kredytu (3,5%), a okres sptaty wydtuzono
z 7,5 do 15 lat. Poszerzone zostaly instrumenty dziatania antykryzysowego w ramach
EFSF. Europejski Instrument Stabilizacji Finansowej mogl w przysztosci kupowac swie-
70 emitowane obligacje panstw cztonkowskich strefy euro, jak tez dokonywac¢ ich zaku-
pu na rynku wtérnym (w wyjatkowych przypadkach w obrocie gieldowym). Pojawi¢ si¢
miata mozliwo$¢ uruchomienia prewencyjnych linii kredytowych, ktore nie musiaty by¢
wykorzystane, ale mogty stuzy¢ do uspokojenia rynkéw kapitatowych (Umschuldungs-
pléne, 2011).

Dazeniom do blizszej integracji ekonomicznej w strefie euro wychodzila naprzeciw
kolejna propozycja kanclerz Merkel 1 prezydenta Srakozy’ego ogtoszona 16 sierpnia po
rozmowach w Patacu Elizejskim. Wracajac do starych propozycji obaj politycy zapropo-
nowali utworzenie rzadu ekonomicznego strefy euro, ktory mialby zbiera¢ si¢ dwa razy
w roku. Na jego czele stana¢ mial H. van Rompuy. Zamierzano wprowadzi¢ dodatkowo
w konstytucjach panstw eurolandu progi zadluzania sig, a takze podatek od transakcji fi-
nansowych. Zgtoszono postulat, aby od poczatku 2013 r. obowiazywata wspolna podsta-
wa obliczania podatku CIT, co obnizy konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw z krajow, ktore
maja niskie stawki tego podatku (Der Gipfel, 2011).

Postulaty przedstawione na szczycie spotkaty si¢ w Niemczech z krytyka partii opo-
zycyjnych (SPD, Partii Zielonych i Partii Lewicy). Opozycja ocenita krytycznie postano-
wienia szczytu jako deklaracje 1 dziatania pozorowane, ktore zamiast stabilizowacé strefe
euro, zaostrzaja jej kryzys. Partie domagaly si¢ konkretnych rozwiazan, m.in. wprowa-
dzenia euroobligacji jako metody stanowiacej mniejsze zto dla Niemiec niz kolejne pa-
kiety ratunkowe dla bankrutujacych krajow. Kanclerz Merkel zostata skrytykowana
rowniez za to, ze ze wzgledu na koalicyjna FDP, stanowczo sprzeciwiajaca si¢ wprowa-
dzeniu euroobligacji, pomingta ten temat w oficjalnym programie spotkania z prezyden-
tem Sarkozy’m. Zastrzezenia do polityki rzadu w sprawie dziatan majacych uratowaé
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euro zgtosit publicznie prezydent Christian Wulff. Wielu deputowanych CDU propono-
wato, aby Grecja wystapila ze strefy euro i oglosita bankructwo. Ambitna i niesubordy-
nowana minister pracy w rzadzie CDU/CSU-FDP Ursula von der Leyen domagata sig,
by dalsze wsparcie dla Grecji odbyto si¢ pod warunkiem, ze Ateny dadza pod zastaw
swoje rezerwy ztota (Jendroszczyk, 2011).

Atakowanej nawet we wlasnym obozie kanclerz Merkel udato si¢ na posiedzeniu ga-
binetu 31 sierpnia przyja¢ nowe ustalenia podjgte w sprawie udziatu Niemiec w poszerze-
nia mechanizmu EFSF, ale ostateczna decyzje w tej kwestii musieli podja¢ postowie.
Kanclerz mogta tez odetchna¢, gdy na poczatku wrzesnia wydane zostato orzeczenie Fe-
deralnego Trybunatu Konstytucyjnego. W przyspieszonym trybie grupa tzw. eurorebelian-
tow na czele ze znanym z wczesniejszych podobnych wystapien bawarskim politykiem
Peterem Gauweilerem wspieranym przez profesora prawa i konstytucjonalistg¢ z Norym-
bergii Karla Albrechta Schachtschneidera, ekonomistg z Tybingi Joachima Starbatty’ego,
bytego hamburskiego senatora Wilhelma Nollinga, 82-letniego ekonomiste Wilhelma
Hankela oraz bytego szefa koncernu Thyssena Dietera Spethmanna ztozyta skarge kon-
stytucyjna, ze ich zdaniem decyzja rzadu o udziale w EFSF doprowadzi do powigkszenia
i tak juz rekordowego zadtuzenia Niemiec oraz rozkreci inflacjg. Skarga zostata odrzuco-
na, ale Trybunat z Karlsruhe uznat ze w przyszloéci rzad, zanim pozyczy innemu krajowi
pieniadze, musi uzyskac¢ zgode komisji budzetowej parlamentu (Beschwerde, 2011).

Pomimo, Ze 4 wrzesnia CDU poniosta kolejna dotkliwa porazke w wyborach krajo-
wych do landtagu w Meklemburgii-Przedpomorzu, w trzy dni pdzniej w Bundestagu
kanclerz Merkel przestrzegta deputowanych, ze ,,jesli upadnie euro, upadnie Europa”.
Podkreslita, iz ,,euro nie moze upas¢, nie moze i nie upadnie, o ile pojdziemy dluga
i trudng droga. Ale jest to droga wiasciwa” — zapewniala kanclerz. I przekonywata, ze
opanowanie tego kryzysu to zadanie dla obecnego pokolenia. Werbowata zwolennikoéw
moéwiac, ze przyszios¢ Niemiec ,,jest nierozerwalnie zwigzana z przysztoscig Europy”,
a Europa ,,0znacza wiele, znacznie wigcej niz wspolna waluta”. Zapowiedziata oszczed-
nosci i atakowata przy tym poprzedni rzad SPD i Zielonych, ktory nie potrafit zreformo-
wac finanséw publicznych i wbrew zdaniu ekspertow zgodzit si¢, by Grecja weszta do
strefy euro. W odpowiedzi socjaldemokraci zarzucili jej, ze prowadzi chaotyczna polity-
ke zagraniczna i zwlekata z daniem zielonego $wiatta dla pomocy Grecji, bo nie chciata
drazni¢ wyborcow przed waznymi wyborami do parlamentdéw krajowych (Kumm, 2011).

Przed waznym dla gabinetu Merkel glosowaniem w Bundestagu w koncu wrzes$nia
2011 r. Niemcy wzmogli naciski na Grecjg, aby ta kontynuowata zdecydowanie dzieto
naprawy finansow panstwa, gdyz od tego zaleze¢ bedzie doptyw pieniedzy do jej gospo-
darki w postaci kolejnej transzy z EFSF. Jednocze$nie, dziatajac w napigciu i atmosferze
pewnej nerwowosci, kanclerz Merkel zmuszona byta do pacyfikacji opornych politykow
1 postow we wlasnych szeregach partii Unii i koalicyjnej FDP, ktérej przywoddca i zara-
zem wicekanclerz, minister gospodarki i technologii Philipp Résler otwarcie mowit o ko-
nieczno$ci dopuszczenia do bankructwa Grecji. ,,Nigdy dotad si¢ nie zdarzyto — pisat
komentator konserwatywnej ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” Giinter Bannas — by wi-
cekanclerz i szef koalicyjnej partii zostat tak ztajany przez gremium przywodcze CDU”
(Bannas, 2011).

16 wrzesnia na nieformalnym spotkaniu ministrow finanséw UE we Wroctawiu zde-
cydowano, ze decyzja o wyplacie kolejnej transzy pomocy dla Aten w wysokos$ci 8 mld
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euro zapadnie dopiero w pazdzierniku 2011 r., a nie we wrzeéniu, jak wczes$niej planowa-
no. Minister Schiuble probowat przecia¢ spekulacje o napigciach w tonie koalicji i za-
pewnial, ze niemiecki rzad jest zgodny w sprawie dziatan stuzacych ratowaniu Grecji
istabilizacji euro i w tej kwestii mowi jednym gltosem (EU-Finanzminstertreffen, 2011).

Zanim pierwszy pakiet pomocy si¢ wyczerpatl, Grecja otrzymata w lutym 2012 r. dru-
gi pakiet obejmujacy kwotg 130 mld euro. Pozyczki byty nisko oprocentowane, a ich
sptata roztozona na 30 lat (do roku 2054). Prywatni wlasciciele obligacji zostali naktonie-
ni do wydluzenia terminu sptaty, obniZzenia oprocentowania i zaakceptowania tacznie
53,5% strat w stosunku do warto$ci nominalnej obligacji.

W listopadzie 2011 r. w wyniku porozumienia dwdch najwazniejszych partii socjalis-
tycznej PASOK i konserwatywnej Nowej Demokracji funkcje szefa powierzono Lukaso-
wi Papadimosowi. Jego gabinet funkcjonowat do wyboréw parlamentarnych, ktore
odbyty si¢ 6 maja 2012 r. Ze wzgledu na niemozno$¢ utworzenia wigkszosci parlamen-
tarnej zdolnej wytoni¢ rzad, rozpisano nowe wybory na 17 czerwca 2012 r. W ich wyniku
wzmocnila si¢ Nowa Demokracja, a po osiagnigciu porozumienia z PASOK ostatecznie
wyloniony zostat koalicyjny rzad pod kierownictwem Andonisa Saramasa.

Nowy rzad, ktory zaapelowat do migdzynarodowych instytucji finansowych o cierpli-
wos¢ 1 kredyt zaufania zostat dobrze przyjety w Niemczech. Byt chwalony za opowiedze-
niem si¢ za bliska wspotpraca z Bruksela w walce z recesja gospodarcza i kontynuacja
polityki austerity. We wrzesniu ztozyt wizyte w Berlinie, gdzie otrzymal deklaracjg, ze
Niemcy zycza Grekom pozostania w strefie euro. Jednocze$nie kanclerz przestrzegta, ze
Grecy musza skrupulatnie wypetia¢ swoje oszcz¢dnosciowe zobowiazania, gdyz bedzie
to warunkiem wspolpracy z ,trojka” (Wittrock, 2012).

W pazdzierniku 2012 r. kanclerz Merkel odbyta wizyte w Grecji, ktorej towarzyszyty
wielotysigczne antyniemieckiej demonstracje. Nie bez ztosliwosci prasa niemiecka wy-
pominala kanclerz Merkel jej ostatnia wizyt¢ w tym kraju w 2007 r., kiedy to namawiata
Grekow do zakupdéw niemieckiego uzbrojenia, z ktorych to sprzedazy niemieckie kon-
cerny ciagnegly pokazne zyski. W Atenach zarzucata Grekom opieszalo$¢ we wprowa-
dzaniu radykalnych reform i zache¢cata do wytrwato$ci. Nie sktadata wiazacych obietnic,
gdyz decyzje w sprawie zarzadzania greckim kryzysem lezaly w r¢kach ,,trojki”” — Euro-
pejskiego Banku Centralnego (EBC), MFW 1 Komisji Europejskiej. Obiecywata jedynie
niemieckie wsparcie finansowe dla greckiej stuzby zdrowia i na rozwdj lokalnych sa-
morzadow (Appenzeller, 2012).

W 2013 1. przed wyborami parlamentarnymi do Bundestagu kanclerz Merkel miata
swiadomos¢, ze wskutek spotecznego oporu program oszczednosciowy rzadu greckiego
praktycznie nie daje efektow, a drakonska kuracja zaaplikowana temu panstwu pod pre-
sja Berlina tylko pobudza antyniemieckie nastroje na ulicach greckich miast. W tej sytu-
acji kanclerz musiata umiej¢tnie lawirowaé. W kampanii wyborczej w Niemczech, by nie
zraza¢ do siebie obywateli, pokazywata twarde oblicze ,,Frau Germanii” — nieustepli-
wos¢ 1 troske o pieniadze niemieckich podatnikow, ale na zewnatrz wielokrotnie powta-
rzata znana wypowiedz, ze ,,euro nie moze upas¢” i dawata do zrozumienia, ze w 2014 .
bierze pod uwage udzielenie kolejnej pomocy finansowej Grecji.

Przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. kanclerz powtdrnie udata si¢
do Grecji. 14 kwietnia w czasie sze$ciogodzinnego pobytu zachecata Grekow do wy-
trwato$ci, kontynuowania bolesnych reform oszczgdnos$ciowych 1 wskazywata na ol-
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brzymie mozliwosci tkwiace w greckim potencjale turystycznym. Podobnie jak wczesniej,
jej pobytowi towarzyszyty antyniemieckie manifestacje. Postawiona w stan nadzwyczaj-
nej gotowosci policja rozmiescita 7000 funkcjonariuszy wokot parlamentu, kancelarii
premiera, niemieckiej ambasady i instytutu Goethego (Athen-Besuch, 2014).

Rok 2015 stat si¢ dla Grecji najtrudniejszy. Jej zadtuzenie urosto do niebotycznego
putapu 320 mld euro, z czego 220 mld stanowily dwa znane pakiety pomocowe. Splaty
tylko w tym roku wynie$¢ miaty ogétem 22,3 mld euro. Mozna to byto uczynié tylko
w $cistym porozumieniu z ,,trojka” i sptacaé stare dtugi poprzez zaciaganie nowych, co
zreszta byto powszechng praktyka bankowa. Jednakze program reform zostat zahamowa-
ny. Zadtuzenie wewngtrzne do 2013 rosto zamiast male¢, rozmyty si¢ plany prywatyzacji,
gdyz zamiast planowanych 50 mld euro z tego tytutu osiagnigto zaledwie 3,2 mld. Kraj po-
padl w gleboka recesje, deficyt budzetowy w 2013 1. osiagnat 8,7% (Gadomski, 2015).

Nic dziwnego, Ze autorytet premiera Samarasa spadt praktycznie do zera, a w wybo-
rach parlamentarnych w styczniu 2015 r. zwycigzyta lewicowa, populistyczna SYRIZA.
Premierem zostat deklarujacy walke z brukselskim dyktatem Alexis Tsipras. Poglebita
si¢ niech¢¢ do Niemiec, od ktérych zaczegto ponownie domagac sig splaty reparacji wo-
jennych za szkody wyrzadzone przez niemiecki rezim okupacyjny w latach 1941-1944.
Symbolem greckiej nienawisci stat si¢ pokazywany w mediach w nazistowskim mundu-
rze minister W. Schiuble jak uwazano zaprzysiggly wrog jakichkolwiek ustgpstw wobec
Aten (Schéuble, 2015).

Jak si¢ spodziewano, w Niemczech z duza niechgcia przyjeto — jak pisano w prasie
—rzady nieobliczalnej SYRIZY. Szef dziatu zagranicznego opiniotworczej ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” Klaus-Dieter Frankeneberger bez ogrodek pisat, ze nowy rzad
»~marnuje cenny czas na polityczne blazenstwa i szantaze wspierane antyniemieckimi re-
sentymentami” (Frankenberger, 2015).

Od lutego rzad A. Tsiprasa negocjowal z ,trojka” na temat ztagodzenia warunkéw,
ktore Grecja musiataby spetnié, aby otrzymacé od eurogrupy 7,2 mld euro — za pomoca
ktérych uregulowataby swoje zobowigzania wobec MFW. Premier Grecji twierdzit, ze
narzucone przez instytucje ,,trojki”’ zaciskanie pasa ma katastrofalne skutki dla greckiego
spoteczenstwa i gospodarki. Kredytodawcy Aten odrzucili propozycje ztagodzenia warun-
kéw pomocy. A Tsipras zagrat va banque 1 odrzucit oferte eurolandu: 12 mld euro kredy-
tow pomocowych do listopada w zamian za cigcia budzetowe i trudne reformy.

Wizyta nowego premiera Grecji A. Tsiprasa w Berlinie w marcu 2015 r. nie przy-
niosta zadnego przetomu. Pomimo utyskiwan premiera, ze Grecja znajduje si¢ na progu
wytrzymatosci, Niemcy zapowiedzieli doktadne przyjrzenie si¢ przez eurogrupg progra-
mowi reform rzadu SYRIZY. Powtarzali, ze liczy¢ si¢ beda tylko reformy strukturalne,
solidnie skonstruowany budzet i sprawnie funkcjonujaca administracja (Schéfers, 2015).
Jednoczes$nie w Niemczech nasilily si¢ glosy politykdw i ekspertéw opowiadajacych sig
za kontrolowanym wyjsciem Grecji ze strefy euro (Grexit) jako najlepszym rozwiaza-
niem. Znany ekonomista, dyrektor monachijskiego renomowanego Instytutu Badan Nad
Gospodarka, Hans Werner Sinn, nawotywal do zamiany przez Grecj¢ euro na drachmy co
miatoby przynie$¢ wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki greckiej. Za czotowego
or¢downika takiego rozwiazania uchodzit tez minister Schauble, ktory nie wykluczat
mozliwosci opuszczenia przez Grecjg strefy euro na 4-5 lat i pézniejszy powrdt tego pan-
stwa do wspdlnej waluty (Siedenbiedel, 2015; Bannas, 2015).
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W koncu czerwca 2015 r. Grecja oswiadczylta, Ze nie jest w stanie splaci¢ wartej 1,6 mld
euro raty na rzecz MFW, a 30 czerwca wygasta umowa, ktora Grecja zawarta z Europej-
skim Instrumentem Stabilnosci Finansowej. Jednocze$nie premier Tsipras zapowiedziat
na 5 lipca rozpisanie referendum w kwestii porozumienia z mi¢gdzynarodowymi wierzy-
cielami. Wobec takiego zwrotu sytuacji, kanclerz Merkel 29 czerwca w pilnym trybie
zwotata zebranie liderow partii tworzacych jej rzad — CDU, CSU i SPD oraz partii opozy-
cyjnych reprezentowanych w Bundestagu — Lewicy i Zielonych. W spotkaniu wzigli tak-
ze udziat szefowie kluboéw parlamentarnych tych ugrupowan. Po spotkaniu stwierdzita,
Ze po stronie greckiej nie byto woli do kompromisu, co uwidocznito si¢ w przerwaniu ne-
gocjacjiidecyzji o referendum, ale jesli po referendum rzad grecki poprosi o wznowienie
negocjacji, to Niemcy nie wniosa sprzeciwu (Merkel, 2015).

Nie byto tajemnica, ze greckie referendum miato by¢ $rodkiem nacisku na eurogrupg,
by rozpoczac negocjacje na nowych lepszych dla Grecji warunkach. Po jego korzystnym
dla rzadu wyniku (61,31% przeciwko warunkom zagranicznej pomocy i 38,69 % na tak)
premier Tsipras zapowiedziat, ze przedstawi nowy wniosek o pomoc finansowa z Euro-
pejskiego Mechanizmu Stabilno$ci. 7 lipca po szczycie panstw strefy euro przewod-
niczacy Rady Europejskiej Donald Tusk potwierdzit, ze organy strefy sa gotowe podjaé
wszelkie dziatania, by zapewni¢ Grecji stabilno$¢ finansowa. Kolejne spotkanie 12 lipca
dalo zielone $wiatto do dalszych negocjacji finansowych, ale przedstawiono listg twar-
dych warunkow, ktore miaty by¢ uchwalone przez grecki parlament jako warunek wstgp-
ny. Na liscie widnialy m.in. Zadania usprawnienia systemu VAT i poszerzenie bazy
podatkowej, by zwigkszy¢ dochody budzetu, stabilno$¢ systemu emerytalnego w ramach
cato$ciowego programu reform emerytalnych, reformy w sadownictwie i bankowosci,
czy zapewnienie pelnej niezalezno$ci prawnej urzgdu statystycznego ELSTAT (O$wiad-
czenie, 2015).

Kiedy rzad w Atenach zaaprobowatl warunki, 17 lipca doszto do glosowania w Bundesta-
gu nad pelnomocnictwami dla gabinetu w sprawie kontynuowania akcji pomocowej dla
Grecji i trzeciego pakietu ratunkowego. Kanclerz wygrata przekonujaco: na 598 oddanych
glosow, jej polityke wsparto 439 deputowanych, ale wsrod glosujacych na ,,nie” (119) zna-
lazto sig az 60 sposrod postow z jej macierzystej partii CDU (Bundestag stimmt, 2015).

20 lipca Grecja otrzymata pilna pozyczke w wysokosci 7,16 mld euro, co pozwolito
jej na sptacenie zaleglosci wobec MFW 1 naleznej raty do Europejskiego Banku Central-
nego. Srodki pochodzity ze wspélnego dla catej UE Europejskiego Mechanizmu Stabili-
zacji Finansowej (EFSM) —na jego wykorzystanie musiaty si¢ zgodzi¢ takze kraje spoza
strefy euro. 23 lipca parlament grecki z duzymi oporami przyjat pakiet reform, co pozwo-
lito uruchomi¢ negocjacje nad trzyletnim programem wsparcia tego kraju, ocenianym na
86 mld euro.

Niemcy mogli mie¢ powody do zadowolenia z takiego rozwoju sytuacji, gdyz odda-
lita si¢ perspektywa Grexitu. Mieli oni tez najwigcej do stracenia. W wyniku finansowe-
go zatamania si¢ Grecji utracityby ok. 65 mld euro. Niektorzy jednak ekonomisci byli
zdania, ze to Niemcy zostaty najwigkszym beneficjentem sytuacji w Grecji i szerzej kry-
zysu finansowego strefy euro. Wedtug Instytutu Badan nad Gospodarka w Halle nie-
mieckie panstwo zaoszczedzito ok. 100 mld euro dzigki olbrzymiemu zapotrzebowaniu
na godne zaufania niemieckie obligacje, co umozliwiato regularne zmniejszania stopy
ich oprocentowania (Deutschland, 2015).
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W Niemczech obawiano si¢ konsekwencji makroekonomicznych zwiazanych z Grexi-
tem, gdyz to mogto doprowadzi¢ do destabilizacji strefy euro i zawirowan na migdzynaro-
dowym rynku finansowym. Kryzys moglby dotkna¢ Hiszpanig 1 Portugali¢ i — w reakcji
faficuchowej — ostatecznie Francjg, co oznaczatoby koniec strefy euro. Liczyly sig tez ar-
gumenty polityczne. Grecja pod rzadami Tsiprasa zasugerowala jako alternatywe dla UE
zblizenie z Rosja, ktora ma w Brukseli od kilku lat najgorsze notowania. Grecja liczy sig¢
jako partner do walki z nielegalng imigracja, jest waznym cztonkiem NATO strzegacym
jej wschodniej flanki na Morzu Srédziemnym. I wreszcie Grexit podwazytby spojnosé
i zwarto$¢ catej Unii Europejskiej, co dla Niemcéw nie byloby do przyjecia (Sattar,
2015).

sierpien 2015
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Germany on the Greek financial crisis (2009-2015)
Summary

The author of the paper analyses the German position on the Greek crisis in public finances after
2009. He points out that providing financial aid to Greece was never questioned, even in Germany. What
the government of Angela Merkel had in mind, however, was for Greece to implement strict austerity
and budgetary discipline, on which the assistance from international financial institutions would rely. In
its policy towards Greece, the German Chancellor had to take into account the reactions of German soci-
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faulting partner.
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