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Rzeszow

Wptyw rosyjsko-ukrainskich kryzyséw gazowych na polityke
energetyczng UE - ujecie teoretyczne

Streszczenie: Kryzysy energetyczne, a w szczegolnosci kryzysy gazowe spowodowane konfliktem ro-
syjsko-ukrainskim wywarly istotny wptyw na polityke bezpieczenstwa energetycznego UE. Celem ni-
niejszego artykutu jest analiza wplywu rosyjsko-ukrainskich kryzysow gazowych na rozwdj polityki
energetycznej UE, a w szczegdlnosci otoczenia regulacyjnego. Poczucie zagrozenia przyczynia sig do
zwigkszenia solidarno$ci wsrod panstw unijnych oraz zwigksza zdolnosci budowy koalicji politycz-
nych. Wraz ze wzrostem agresywnej polityki energetycznej Federacji Rosyjskiej, ktora oparta jest
o zalozenia szkoty realizmu, instytucje unijne wykorzystuja instrumentarium oparte o zatozenia szkoty
liberalizmu. W artykule zostata zastosowana metoda krytycznej analizy politologicznej oraz metoda
analizy czynnikowej. Autor wykorzystat zatozenia teorii realizmu oraz liberalizmu. Wnioski przedsta-
wione w artykule oparte sa o technikg prognozowania.
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Wstep

asadniczym celem polityki energetycznej Unii Europejskiej jest zapewnienie

bezpieczenstwa energetycznego w Europie. Panstwa unijne nie posiadaja wy-
starczajacych zasobow surowcOw energetycznych, aby zapewni¢ sobie samowystar-
czalno$¢. Z tego wzgledu uzaleznione sa od importu no$nikdw energii, sposrod
ktorych szczegdlnie istotne znaczenie ma gaz ziemny. Zbudowana kilkadziesiat lat
temu infrastruktura przesylowa tego surowca uzaleznita w sposob szczegodlny pan-
stwa Europy Srodkowo-Wschodniej od rosyjskich dostaw. Pierwszy raz Rosjanie
dostawy surowcow energetycznych wykorzystali jako instrument presji politycznej
w 1990 1. wobec panstw battyckich, aby zapobiec uzyskaniu przez nie suwerenno-
$ci (Smith, 2013, s. 92-93). Konflikty gazowe pomigdzy Rosja a Ukraing w 2006
oraz 2009 r., a takze kryzys libijski w 2011 r. udowodnity, ze polityka energetyczna
powinna by¢ rozwijana w taki sposob, aby przeciwdziala¢ tego typu zagrozeniom.
Zasadniczym celem artykulu jest teoretyczna analiza wplywu kryzysow gazowych
rosyjsko-ukrainiskich (2006, 2009) na rozwdj polityki energetycznej w UE.

Kryzys definiowany jest przez C. J. Coyne jako nieoczekiwane zdarzenie, ktore po-
woduje niepewnos$¢ oraz stanowi bezposrednie zagrozenie dla celow lub norm organiza-
cji badz spoteczenstwa (Coyne, 2011, s. 351-357). Jak zauwaza J. T. S. Keeler czas
kryzysu sprzyja akceptowalno$ci spotecznej w zakresie podejmowanych decyzji o refor-
mach, ktérych celem jest rozwiazanie kryzysu (Keeler, 1993, s. 433—-486). Oznacza to, ze
stan zagrozenia powoduje wigksza akceptowalno$¢ zmian, gdyz ma na celu docelowe
zwigkszenie bezpieczenstwa. Ch. E. Garrison, analizujac pojecie kryzysu energetycznego
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zaznacza, ze niezbedne jest dlugoterminowe planowanie polityki surowcowej (Garrison,
1981, s. 320), ktore moze przyczyni¢ si¢ do ozywienia gospodarczego panstwa (Basosi,
2012, s. 139-163). Jednocze$nie trzeba uwzgledniaé¢ w niej roznego rodzaju ryzyko, kto-
re moze przyczynic si¢ do destabilizacji dostaw surowcow energetycznych, a tym samym
wplynaé na poziom bezpieczenstwa energetycznego oraz konkurencyjnos$¢ europejskie-
go przemyshu. Stan zagrozenia stwarza korzystne uwarunkowania do zmian oraz ulatwia
tworzenie koalicji politycznych w celu podjecia decyzji rozpoczynajacych odpowiednie
procesy polityczne, majace dlugoterminowe skutki polityczne. Z tego wzgledu zasadne
jest rowniez pytanie, czy w warunkach zagrozenia panstwa cztonkowskie sa zdolne do
przetamywania swoich partykularnych intereséw narodowych w sektorze energii? Czy
kryzysy gazowe moga stac si¢ katalizatorem procesow politycznych w ramach polityki
energetycznej UE?

Rosyjski szantaz energetyczny — ujecie teoretyczne

Przerwanie ciagltosci dostaw gazu ziemnego lub grozba takiego dziatania staty si¢ jed-
nym z gléwnych instrumentéw rosyjskiej polityki zagranicznej wobec panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Zwigkszenie zapotrzebowania gospodarki danego panstwa na
ten surowiec wystepuje w okresie zimowym, kiedy to jest wzrost zapotrzebowania na
energi¢. Z tego wzgledu Federacja Rosyjska niemalze za kazdym razem stosowata szan-
taz gazowy w §rodku okresu zimowego (Smith, 2011, s. 93). Ograniczenie dostaw gazu
ziemnego jest rodzajem instrumentu demonstrujacego rosyjska site¢ w polityce energe-
tycznej oraz wpisujacego si¢ w zatozenia szkoty realizmu, ktora podkre$la znaczenie
panstwa, jego wiadzy i sily w stosunkach migdzynarodowych (Los-Nowak, 2000,
s. 44-45). Zasoby surowcow energetycznych staty si¢ czynnikiem wplywajacym na po-
zycje panstwa na $wiecie, gdyz utatwiaja one stworzenie odpowiednich narzedzi od-
dziatujacych na inne panstwa, ktére zmuszone s importowac nosniki energii. Jednym
z nich jest grozba zwiazana z odcigciem dostaw gazu ziemnego, ktdra ma na celu
osiagnigcie okreslonych decyzji politycznych. Szantaz gazowy stosowany przez Rosj¢
sprawia, ze panstwo to staje si¢ coraz bardziej przeciwnikiem, a nie partnerem Europy,
ktory wyraza coraz wigksze aspiracje konfrontacja z Zachodem (Krastev, 2009, s. 86).
Potwierdza to szereg zdarzen, do ktérych mozna zaliczy¢: rosyjsko-ukrainski kryzys
energetyczny (2006 r.), wybuch w elektrowni rosyjskiej dostarczajacej energi¢ elek-
tryczna do Gruzji (2006 r.), pozar w rafinerii Mozejki na Litwie (2006 r.), rozpoczecie
przez Rosj¢ wojny zgodnej z modelem realpolitik wobec Gruzji (2008 r.), zmniejszenie
dostaw ropy naftowej do Czech (2008 r.), rosyjsko-ukrainski kryzys gazowy (2009 r.),
wojng hybrydowa na Ukrainie, o ktorej inicjowanie oskarzana jest Rosja (2014-20151.).
W ten sposdb Rosja podwaza swoja wiarygodnos¢ jako stabilny i przewidywalny partner
gospodarczy oraz ujawnia swoje realne i ukryte cele polityczne. Polityka zagraniczna
Federacji Rosyjskiej zaktada osiagnigcie okreslonych celow strategicznych. Zatozenia
doktryny Fallina-Kwiecinskiego wskazuja, ze dostawy surowcow energetycznych byty
instrumentem spowalniania integracji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej z instytu-
cjami Europy Zachodniej (Fedorov, 2013, s. 315-326). Ich wptyw na realizacj¢ celow
geopolitycznych jest ciagle aktualny. Prezydent Rosji Whadimir Putin swoja pracg dyplo-
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mowa napisal o tym, w jaki sposéb surowce energetyczne wykorzystywaé jako instru-
ment polityki zagranicznej (Smith, 2011, s. 94). Realizacja takiej strategii okazuje si¢
skuteczna, gdyz Europa jest podzielona oraz pograzona w partykularnych interesach.
Jednoczesnie pafistwa unijne konkuruja ze soba o miejsca pracy i rozwoj gospodarczy,
przez co szukaja przewag konkurencyjnych. Istotng rol¢ dla rozwoju polityki prze-
mystowej kazdego panstwa odgrywa dostep do no$nikow energii, a takze cena za jaka sa
kupowane. Sytuacja ta utatwia prowadzenie Federacji Rosyjskiej polityki roznicujacej
poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Tomaszem G. Grosse, ktory
podkresla, ze w Europie wystepuje przewaga interesoéw narodowych (Grosse, 2014,
s. 13). Jednoczesénie wystegpuje deficyt postrzegania interesOw geopolitycznych w Euro-
pie jako intereséw wspdlnych wszystkich panstw cztonkowskich UE. Czynnikiem inte-
grujacym panstwa unijne staje si¢ poczucie wspolnego zagrozenia. Z tego wzgledu to
wiasnie wzrost agresywnej polityki energetycznej Federacji Rosyjskiej opartej o instru-
menty silowe zgodne z zalozeniami szkoty realizmu staly si¢ czynnikiem zwigkszajacym
wykorzystywanie przez instytucje unijne narzedzi zbieznych z zatozeniami szkoty libe-
ralizmu.

Kryzys energetyczny jako katalizator procesow politycznych

Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej oraz panstwa battyckie najbardziej uzalez-
nione sa od importu rosyjskiego gazu ziemnego oraz w najwigkszym stopniu odczuwaja
zagrozenie zwiazane z przerwa dostaw tego surowca. Z tego tez wzgledu panstwa tego
regionu sa najwigkszymi orgdownikami procesdéw integracyjnych w ramach unijnej poli-
tyki energetycznej, akcentujac rozwdj mechanizmow reagowania kryzysowego oraz Eu-
ropejskiej Unii Energetycznej. Oznacza to, ze im bardziej koncern Gazprom stosuje
instrumenty presji politycznej oparte o instrumenty gospodarcze wobec okre$lonych
panstw, tym bardziej kraje te stajq si¢ inicjatorami dziatan politycznych majacych na celu
zwigkszenie solidarnosci energetycznej.

Rosyjsko-ukrainski kryzys gazowy na przetomie 2005/2006 r. stal si¢ najlepszym
momentem na inicjatywe polityczna majaca na celu wzmocnienie bezpieczenstwa ener-
getycznego UE. Zmniejszenie ci$nienia przesytanego gazu ziemnego z kierunku wschod-
niego do Europy stworzyto odpowiednie uwarunkowania do przedstawienia na forum
unijnym odpowiedniej inicjatywy. W pierwszych dniach stycznia 2006 r. Rada Minis-
trow Kazimierza Marcinkiewicza opracowatla inicjatywe Europejskiego Traktatu Bez-
pieczenstwa Energetycznego (ETBE) oraz przedstawita harmonogram dziatan (Poland’s,
20006, s. 97-100). Projekt ETBE przyczynit si¢ do ozywienia powaznej debaty wsrod
przywddcow unijnych na temat bezpieczenstwa energetycznego opartego o instrumenty
solidarnosci energetycznej. Jego zatozeniem byto uregulowanie kwestii energetycznych
w traktacie oraz zobowiazanie sygnatariuszy do solidarnej pomocy w przypadku odcigcia
dostaw gazu ziemnego do ktorego$ z panstw. Z perspektywy czasu wydaje sig, ze inicja-
tywa miatla na celu przedstawienie systemu, ktdrego priorytetem bedzie finansowanie ze
srodkow unijnych rozbudowy infrastruktury energetycznej, ktéra ma przyczynié si¢ do
wzmocnienia mechanizmoéw reagowania kryzysowego. Rozpoczgto w ten sposdb pewien
proces polityczny w instytucjach unijnych, ktéry zyskiwat coraz wigksze zrozumienie



52 Mariusz RUSZEL PP 2’15

wsrod przywddcow unijnych. O ile sam projekt ETBE nie zostal przyjety, o tyle jego ele-
menty oparte na idei solidarno$ci energetycznej znalazty odzwierciedlenie w przyjetej
8 marca 2006 r. Europejskiej strategii na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bez-
piecznej energii, a takze w Planie dziatan na lata 2007-2009: Polityka energetyczna dla
Europy, Drugim strategicznym przegladzie energetycznym (ang. SER 1) oraz w Trakta-
cie z Lizbony (Kotatek, 2009, s. 72-73).

Postrzeganie rosyjskiego zrodta dostaw gazu ziemnego jako niestabilnego zwigk-
szyto sig¢ po rosyjsko-ukrainskim kryzysie gazowym spowodowanym brakiem porozu-
mienia zwiazanego z cena surowca dostarczanego na Ukraing. Wskutek zmniejszenia
przez rosyjski koncern 1 stycznia 2009 r. ilosci przesytanego gazu ziemnego oraz catko-
witego przerwania przesytu kilka dni pdzniej, panstwa europejskie odczuty skutki oraz
zagrozenia zwiazane z ta sytuacja (Smyrgata, 2012, s. 176—177). Spowodowato to podje-
cie przez UE decyzji zwiazanych z rozwojem otoczenia regulacyjnego prowadzacego do
stworzenia instrumentow reagowania kryzysowego oraz budowa wspolnego rynku ener-
gii UE. Jednocze$nie kryzys ten obnizyt zaufanie do rosyjskiego dostawcy oraz ozywit
dyskusj¢ o bezpieczenstwie energetycznym w Europie. Zaczgto coraz wyrazniej podkre-
$la¢ konieczno$¢ dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego oraz rozbudowy odpowied-
niej infrastruktury energetycznej w tym zakresie. Wskazywano zasadno$¢ zmniejszenia
liczby panstw zaleznych od jednego dostawcy. Rosyjsko-ukrainski kryzys gazowy
72009 r. uruchomit proces polityczny w instytucjach unijnych, ktérego celem jest zwigk-
szenie bezpieczenstwa energetycznego oraz wzmocnienie mechanizmoéw reagowania
kryzysowego. Rozpoczeto prace nad unijnym dokumentem, ktorym ostatecznie stato si¢
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziem-
nego i uchylenia dyrektywy Rady nr 2004/67/WE (Dz. Urz. L 295/1, 12.11.2010) [dalej:
Rozporzadzenie 994/2010]. Zgodnie z tym aktem prawnym dywersyfikacja kierunkow
oraz zrodet dostaw gazu ziemnego stata si¢ podstawa wzmocnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego UE oraz poszczegdlnych panstw cztonkowskich (Flouri, Karakosta, Klado-
uchou, Psarras, 2015, s. 786). Rozporzadzenie to przyczynito si¢ do rozbudowy
dwukierunkowej infrastruktury gazowej w Europie'. Wprowadzito réwniez mechanizmy
wspolnego reagowania kryzysowego, lecz ocena ich skuteczno$ci przeprowadzona
w 2014 r. wskazywala na szereg nieprawidlowosci (Gatczynski, Zajdler, 2014, s. 35-36).
W kontekscie rosnacego ryzyka zwiazanego z przerwa dostaw gazu ziemnego z kierunku
wschodniego, wskutek konfliktu we wschodniej czg$ci Ukrainy rozpoczgtego w 2014 1.,
panstwa oraz instytucje unijne rozpoczety proces nowelizacji Rozporzadzenia 994/2010.
Kontekst konfliktu rosyjsko-ukrainskiego 2014/2015 wytworzyl réwniez odpowiednie
uwarunkowania polityczne do dynamiczniejszej dyskusji nad projektem Europejskiej
Unii Energetycznej. Jej ostateczny ksztalt bedzie wypadkowa intereséw najbardziej
wptywowych politycznie panstw w UE. Stanistaw Konopacki podkresla, ze nie wystar-
czy mie¢ racj¢ i prezentowaé pod wzgledem merytorycznym najstuszniejsze poglady,
lecz trzeba posiada¢ umiejetnos¢ przekonania innych oraz pozyskac¢ poparcie, gdyz poli-

! Z perspektywy Polski ten akt prawny przyczynit si¢ do powstania rewersu fizycznego w punkcie
Mallnow na gazociagu Jamat—Europa o przepustowosci 5,5 mld m® oraz rewersu wirtualnego o przepus-
towosci 2,7 mld m® rocznie.
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tyka w UE to gra zespotowa (Konopacki, 2011, s. 192). Z kolei panstwa Europy Zachod-
niej posiadaja najwigksza umiejgtno$¢ budowania koalicji politycznej oraz forsowania
wiasnych stanowisk. Niemniej jednak projekt Europejskiej Unii Energetycznej rozpocz-
nie proces dtugoterminowych zmian polityki energetycznej UE.

Analiza wplywu Kkryzyséw rosyjsko-ukrainskich na polityke energetyczna UE

Oceniajac rosyjsko-ukrainskie kryzysy gazowe z perspektywy proceséw politycznych
mozna zauwazy¢, ze realne poczucie zagrozenia spowodowane uzyciem sity w stosun-
kach migdzynarodowych wobec grupy panstw przyczynia si¢ do zwigkszenia zdolno$ci
koalicyjnych zagrozonych krajéw. Oznacza to, ze polityka sity (ang. power politics) sto-
sowana przez dostawcg surowcOw energetycznych wobec panstw unijnych staje si¢ kata-
lizatorem rozwoju proceséw politycznych prowadzacych do dtugoterminowych zmian
w polityce energetycznej UE. Dostrzega sig, ze agresywna polityka energetyczna Rosji
przyspieszyta proces integracji rynku energii UE oraz zachgcila Komisj¢ Europejska do
wszczecia postgpowania sprawdzajacego, czy rosyjski koncern energetyczny Gazprom
nie naduzywa pozycji dominujacej na rynku europejskim. Rosyjsko-ukrainskie kryzysy
gazowe nie byly czynnikami wptywajacymi na podjecie decyzji o budowie wspolnego
rynku energii, gdyz taka decyzj¢ UE podjeta juz wezeéniej, a jej kolejnymi etapami byto
stworzenie otoczenia regulacyjnego w ramach trzech pakietow liberalizacji rynku ener-
gii. Jednak realne poczucie zagrozenia stworzylo odpowiedni klimat polityczny w insty-
tucjach unijnych, aby powaznie dyskutowaé o bezpieczenstwie energetycznym oraz
dziataniach majacych na celu zmniejszenie uzaleznienia od importowanych surowcow
energetycznych z jednego zrodta. Zmniejszenie ilo$ci dostaw gazu ziemnego do panstw
unijnych w 2006 1. 1 2009 r. u§wiadomito wielu przywoédcom europejskim, ze Rosja jest
zdolna do wykorzystywania dostaw no$nikdéw energii jako instrumentu politycznego wo-
bec Europy. Z tego wzgledu panstwa unijne podjely dziatania zwiazane z dywersyfikacja
zrédel. Zmiany dostrzega si¢ w decyzjach politycznych podjetych przez niektore pan-
stwa europejskie, rewidujace zatozenia swojej polityki energetycznej oraz dazace do
zwigkszenia dywersyfikacji zrodet dostaw tego surowca, chociazby poprzez decyzje
o budowie terminalu gazu skroplonego (ang. liquefied natural gas — LNG), ktéra podje¢ta
m.in. Polska i Litwa. UE posiada znaczacy potencjal zwiazany ze zdolno$ciami importo-
wymi terminali LNG, ktore zaliczaja si¢ do tzw. infrastruktury krytycznej (Yusta, Correa,
Lucal-Arantegui, 2011, s. 6100-6119) panstwa oraz wykorzystywane sa w Europie na
poziomie okoto 25-30% swojej przepustowosci.

Skutkiem agresywnej polityki energetycznej Rosji byto rowniez zmniejszenie zainte-
resowania zachodnich firm energetycznych dalszymi inwestycjami w rosyjskie ztoza su-
rowcow energetycznych. Wizerunek Federacji Rosyjskiej jako niepewnego partnera
biznesowego, ktory instrumenty gospodarcze wykorzystuje do celéw politycznych przy-
czynit si¢ do dyskusji w tym zakresie. Potwierdza to wystapienie rosyjskiego premiera
Wiladimira Putina we wrze$niu 2009 r., podczas ktdrego publicznie zachgcal zachodni
sektor energetyczny do inwestycji w Federacji Rosyjskiej, lecz spotkato si¢ to z niewiel-
kim zainteresowaniem ze strony zachodniego sektora prywatnego (Smith, 2011, s. 105).
Mogto si¢ rowniez do tego przyczynié to, ze W. Putin uczestnictwo w projektach wydo-
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bywczych wiazal z koniecznoscia dostgpu Federacji Rosyjskiej do infrastruktury energe-
tycznej panstw Europy Zachodniej. Utrata kontroli na rzecz Rosji nad europejskimi
gazociagami, podziemnymi magazynami gazu, spotkami energetycznymi, rafineriami,
stacjami benzynowymi oraz magazynami ropy naftowej moze mie¢ powazne konsekwen-
cje dla niektorych panstw europejskich w przysztosci. Z tego wzgledu Rosjanie staraja
si¢ wykorzystywac¢ dostawy ropy naftowej i gazu ziemnego jako instrument utatwiajacy
zdobywanie udziatéw lub kontroli nad strategicznymi obiektami infrastruktury energe-
tycznej. Wydaje sig, ze rosyjsko-ukrainskie kryzysy energetyczne nie wplyngly jednak
na zahamowanie tych dziatan, gdyz rosyjskie spotki energetyczne w latach 2010-2015
przejmowaty w dalszym ciagu akcje infrastruktury energetycznej w wielu panstwach eu-
ropejskich. Uwarunkowania zwigzane z wojna hybrydowa na Ukrainie oraz natozone
sankcje Europy Zachodniej na rosyjskie spotki przyczynity si¢ do wyhamowania tego
procesu, lecz go nie ograniczyly catkowicie, czego dowodem jest sprzedanie pod koniec
2014 r. 16,37% akcji niemieckiej rafinerii Schwedt nalezacych do francuskiej firmy Total
rosyjskiemu koncernowi Rosnieft (Kublik, 2014).

Agresywna polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej wspierana przez dzialania ro-
syjskiego koncernu Gazprom przyczynita si¢ do podjecia przez Komisj¢ Europejska de-
cyzji dotyczacej wszczgeia postgpowania wobec tego koncernu w zakresie sprawdzenia,
czy nie naduzywa on pozycji dominujacej na europejskich rynkach energetycznych.
Gazprom nie przestrzegal zasad konkurencji wolnorynkowej od wielu lat. Wérod sta-
wianych zarzutow wymieniato si¢ naruszenia przepisOw prawa antymonopolowego,
aw szczegoOlnosci nielegalne stosowanie klauzul o odsprzedazy gazu ziemnego, niezgod-
ne z prawem niedopuszczanie stron trzecich do rynku gazu ziemnego, a takze narzucanie
wygorowanych cen, ktore wynikaty nie z aspektow ekonomicznych, lecz ze wzgledow
politycznych (Riley, 2013, s. 58). Ostatecznie w kwietniu 2015 r. KE postawita rosyjskiemu
koncernowi formalne zarzuty dotyczace stosowania praktyk monopolistycznych (tj. nie-
uczciwa polityka cenowa, zakaz reeksportu rosyjskiego gazu ziemnego oraz uzaleznianie
dostaw gazu od kontroli nad gazociagami) wobec panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
i panstw baltyckich. Rezultat sporu pomigdzy KE a Gazpromem mogtby zachecié¢ rzady
poszczegdlnych panstw do wszczynania na szczeblu krajowym postgpowan zwigzanych
Z naruszeniem przepisoOw antymonopolowych, ktore wynikaja z ich krajowych regulacji
prawnych (Riley, 2013, s. 58-59). W przypadku potwierdzenia praktyk monopolistycz-
nych rosyjski koncern musialby zaptacié¢ kary finansowe oraz dostosowac¢ si¢ do unijnych
regulacji, co zmienitoby zasady funkcjonowania Gazpromu na europejskim rynku. Utrud-
nitoby to rowniez Rosjanom dalsze fragmentowanie europejskiego rynku energii.

Podsumowanie

Kryzysy energetyczne w ostatnich latach wywarty istotny wplyw na rozwdj polityki
energetycznej UE. Z jednej strony realne poczucie zagrozenia przyczynito si¢ do zmiany
postrzegania Federacji Rosyjskiej jako stabilnego dostawcy gazu ziemnego. Europa zro-
zumiata, ze rosyjskie koncerny energetyczne dostawy surowcow energetycznych traktuja
jako instrument polityki zagranicznej stuzacej do osiagnigcia okreslonych celow strate-
gicznych. Geopolitycznym interesem Rosji jest zachowanie wplywow politycznych
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w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Z tego wzgledu odpowiednio zaprojekto-
wana architektura gazociagdw wraz z zastosowaniem odpowiednich klauzul w dlugoter-
minowych kontraktach gazowych stworzyly Federacji Rosyjskiej odpowiednie warunki
do przejmowania kontroli nad infrastrukturg energetyczna panstw unijnych. Z drugiej
strony poczucie zagrozenia wytworzyto odpowiednie uwarunkowania, w ktorych tatwiej
jest uzyska¢ akceptowalno$¢ spoteczna wobec okreslonych decyzji politycznych, ktore
moga by¢ podejmowane jako odpowiedzZ na stan kryzysu. Jednocze$nie w tych warun-
kach wytwarzaja si¢ okoliczno$ci uruchomienia odpowiednich proceséw politycznych,
ktore moga przynosi¢ dtugoterminowe skutki oraz prowadzi¢ do osiagnigcia strategicz-
nych celow.

Teoretyczna analiza rosyjsko-ukrainskich kryzysow gazowych potwierdza, ze wraz
ze wzrostem agresywnej polityki energetycznej Federacji Rosyjskiej, instytucje unijne
zwigkszyly wykorzystywanie instrumentow opartych o zalozenia szkoly liberalizmu.
Stanistaw Konopacki podkresla, ze Niemcy i Francja, ktore rozpoczgty projekt integracji
europejskiej pograzyty si¢ w narodowym egoizmie (Konopacki, 2011, s. 241). Wyrazem
tego sa partykularne interesy dostrzegane w problematyce sektora energii. Niektore pan-
stwa unijne dazac do budowy swojej pozycji konkurencyjnej zapominaja o ponadnarodo-
wych interesach, za$ integracje rynku energii UE postrzegaja jako szansg na ekspansje
w panstwach sasiednich. Jan Kutakowski podkreslat, ze ,, Trzeba o wspdlnej przysztosci
mysle¢, ale to nie wyklucza istnienia interes6w narodowych. One istnieja w obecnej UE.
Whasnie godzenie interesow narodowych ze wspolnym interesem jest charakterystyka
UE” (Sylwetki polskich, 2002). Kryzysy gazowe wytworzyty uwarunkowania do rozpo-
czecia inicjatyw politycznych, ktérych celem bedzie wlasnie owe godzenie narodowych
iponadnarodowych interesow w sektorze energetycznym. Proces ten nie bedzie jednakze
dynamiczny, gdyz partykularyzm zdazyt si¢ gleboko zakorzeni¢ w polityce energetycz-
nej UE, ktora jest dziedzing kompetencji dzielonych pomigdzy panstwami cztonkowski-
mi a instytucjami unijnymi (Moens, Trone, 2010, s. 26-27). Oznacza to, ze jakiekolwiek
zmiany wymaga¢ bedq konsensusu politycznego na poziomie migdzyrzadowym. Rosyj-
sko-ukrainskie kryzysy gazowe wykazaly brak polaczen migdzysystemowych gazu
ziemnego w Europie nie tylko Srodkowo-Wschodniej, lecz réwniez Zachodniej, gdzie
Francja nie jest potaczona z Wtochami, a przepustowos¢ potaczenia migdzysystemowe-
go pomiedzy Hiszpania a Francja jest niewielka. Z tego wzgledu w interesie ponadnaro-
dowym jest dazenie do rozbudowy potaczen pomig¢dzy panstwami, aby w sytuacji
realnego zagrozenia wynikajacego z konfliktu lub niestabilno$ci politycznej mozliwe
byly dostawy pomigdzy panstwami. Majac jednak na uwadze, ze potencjat zwiazany
z przepustowoscia wytwarza szans¢ na wymiang handlowa, ktdra stwarza nowe instru-
menty rywalizacji koncernow migdzynarodowych i panstw o odbiorcéw koncowych, to
spotki energetyczne moga kontraktowaé przepustowosci potaczen migdzysystemowych,
aby blokowac¢ inne firmy. Dziatania te sa realizowane i nie przyczyniaja si¢ one do budo-
wy konkurencyjnego rynku, lecz gwarantuja ochrong wiasnych interesow w sektorze
energetycznym. Jednakze w ten sposdb panstwa zbuduja infrastrukture, ktora w sytuacji
zagrozenia moze by¢ wykorzystywana, za§ w warunkach stabilnosci politycznej wyko-
rzystywana bedzie w ograniczonym zakresie. Pozwala to tymczasowo godzi¢ interesy
krajowe z ponadnarodowymi. Aczkolwiek rozwijaja si¢ mechanizmy oparte o gietdy
energii, tak aby obrot gazem ziemnym i energia byl realizowany w oparciu o elementy
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konkurencji rynkowej. Bedzie to ostabia¢ pozycje monopolistow na poszczegolnych ryn-
kach i zwigkszy mozliwos¢ aktywno$ci ponadnarodowej koncernom energetycznym.
Okreslenie sposobu wykorzystywania polaczen migdzysystemowych wskazywac beda
tworzone obecnie regulacje kodeksow sieci, ktore powinny stworzy¢ akceptowalne dla
panstw cztonkowskich przepisy, ktore uwzglednia¢ beda réznorodnosé interesd6w wynika-
jaca z rdznych form pozyskiwania przez nich energii elektrycznej. Tym bardziej istotnym
dzialaniem instytucji unijnych moze okaza¢ si¢ postgpowanie wzgledem rosyjskiego
Gazpromu w zakresie naduzywania przez niego pozycji dominujacej oraz stosowania
niedozwolonych praktyk przy kontraktach gazowych, a takze rozwoj projektu Europe;j-
skiej Unii Energetyczne;.

Podsumowujac, dostrzega sig, ze sposrod wszystkich efektow wptywu rosyjsko-ukra-
inskich kryzysow gazowych na polityke energetyczna UE najwazniejsza wydaje si¢
zmiana w mysleniu przywodcodw unijnych o bezpieczenstwie energetycznym oraz polity-
ce dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Europy. Efekty tego wptywu moga okazaé
si¢ dlugoterminowe oraz moga przyczynic si¢ do zwigkszenia pozycji negocjacyjnej UE
wobec dotychczasowych dostawcow surowcow energetycznych.
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The influence of the Russian-Ukrainian gas crisis on EU energy policy
— a theoretical analysis

Summary

Energy crises, in particular the gas crises caused by the Russian-Ukrainian conflict, have had a sig-
nificant impact on EU energy security. The aim of this paper is to analyse the impact of the Rus-
sian-Ukrainian gas crisis on the development of EU energy policy, in particular its regulatory
environment. Insecurity contributes to increased solidarity among EU states, resulting in their greater
willingness to create political coalitions. With the growth of the aggressive energy policy of the Russian
Federation, which is based on the school of realism, EU institutions respond with instruments taken from
the school of liberalism. The paper is a critical analysis in terms of political science and factor analysis.
The author uses the assumptions of both the theory of realism and that of liberalism. The conclusions
presented in the article are based on a forecasting technique.
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