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Biatystok

Polityka administracji George’a W. Busha
wobec Bliskiego Wschodu
— o0 planach demokratyzacji i stabilizacji gospodarczej regionu

Streszczenie: Za rzadow prezydenta George’a W. Busha, Stany Zjednoczone zaangazowaty si¢ w sze-
reg inicjatyw na rzecz demokratyzacji i stabilizacji gospodarczej Bliskiego Wschodu. Zaktadano, iz
zmiana ustroju, szerzenie wolnosci politycznych oraz ekonomicznych zmniejszy ekstremizm i antyame-
rykanizm w regionie, co miato przetozy¢ si¢ na zwigkszenie bezpieczenstwa zaréwno na Bliskim
Wschodzie, jak i w USA. W niniejszym artykule autorka przeanalizowata zatozenia kluczowych inicja-
tyw uruchomionych podczas pierwszej kadencji G. W. Busha, uwzgledniajac wady i zalety programow,
problemy przy ich realizacji. Przedstawiono rowniez opinie krytyczne oraz reakcjg¢ krajow arabskich
1 panstw europejskich na propozycje USA.
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Celem niniejszego artykutu jest analiza kluczowych programéw uruchomionych
podczas pierwszej kadencji prezydenta George’a W. Busha, przedstawienie
podstawowych zalozen oraz powoddéw zaangazowania USA w stabilizacje poli-
tycznag 1 gospodarcza Bliskiego Wschodu. Wazne przy tym jest ukazanie mocnych
i stabych stron programoéw, opinii krytycznych oraz reakcji krajow arabskich i panstw
europejskich na propozycje USA, co ma umozliwi¢ odpowiedZ na pytanie: dlacze-
go realizacja amerykanskich inicjatyw na rzecz reform politycznych, spotecznych
i gospodarczych na Bliskim Wschodzie, nie byla w peini mozliwa?

Efekt domina

Koalicja amerykanska wkroczyta do Iraku w marcu 2003 r. pod szyldem wojny z ter-
roryzmem. Administracja prezydenta George’a W. Busha zarzucata Saddamowi Husaj-
nowi posiadanie broni masowego razenia, wspolpraceg z organizacjami terrorystycznymi,
zwlaszcza z Al-Kaida, sugerowano nawet jego wspotudzial w zorganizowaniu zama-
chow na World Trade Center i Pentagon w 2001 r.! (Pincus, Milbank, 2004, s. AO1), w co
uwierzyto blisko 70% Amerykandow (Washington Post Poll, 2003). Prezydent USA

! Administracji prezydenta G. W. Busha nie udato si¢ przedstawi¢ wiarygodnych dowodow na po-
siadanie broni masowego razenia przez rezim Husajna. Rowniez raport Komisji 9/11 wykluczyt konek-
sje pomigdzy Al-Kaida i Saddamem Husajnem, obalajac tym samym jeden z gtéwnych powodoéw
przytaczanych przez administracj¢ Busha rozpoczgcia interwencji zbrojnej na terenie Zatoki Perskie;.
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podazajac za przyktadem operacji wojskowej w Afganistanie® (Radio Address, 2001),
rowniez interwencji zbrojnej w Zatoce Perskiej nadat charakter misyjny — wyzwolenia
narodu spod ucisku tyrana, ktory stanowit gtdéwna przeszkode w rozwoju Bliskiego
Wschodu (President Bush, 2003). Plany jego dotyczyly catego regionu, obalenie rzadow
Husajna miato uruchomi¢ efekt domina, a proces demokratyzacji nieuchronnie miat
obja¢ inne panstwa na Bliskim Wschodzie.

Prezydent supermocarstwa zdawat sobie sprawe, iz spoteczno$¢ migdzynarodowa nie
podchodzi do wizji rozprzestrzeniania demokracji w tym newralgicznym regionie z ta-
kim entuzjazmem jak on sam. Nie stanowilo to wigkszego utrudnienia dla Busha, ktory
byt przekonany, iz predzej czy pdzniej $wiat doceni jego starania na rzecz pokoju i sze-
rzenia demokracji. Swoja misj¢ poréwnywat do ,,czternastu punktow” Woodrow Wilso-
na — programu, ktory zaktadat zaprowadzenie pokoju i tadu w powojennej Europie oraz
planow Ronalda Reagana z 1980 r. zakorzenienia wolnosci w ZSRR. Bush uwazat, iz po-
dobnie jak jego poprzednicy, ktérzy tworzac i realizujac $miate plany spotkali si¢ z nie-
zrozumieniem, sceptycyzmem i krytyka, a z biegiem czasu historia docenita ich wktad
w rozwdj wolnego i demokratycznego $wiata, rowniez i jego misja zostanie w przy-
sztosci pozytywnie oceniona. ,,Ustanowienie wolnego Iraku w sercu Bliskiego Wschodu
bedzie przetomowym wydarzeniem w $wiatowej rewolucji demokratycznej” (Remarks
by President, 2003) — zapewnial prezydent. Niektorzy badacze wskazywali, iz pomimo
szlachetnych deklaracji administracja Busha nie byta zainteresowana zaangazowaniem
w dhugie i powolne procesy budowania instytucji demokratycznych w panstwach Blis-
kiego Wschodu. W opinii Jamesa M. Lindsay’a prezydent USA dawal wyrazny sygnal,
7e udziat supermocarstwa w procesie demokratyzacji regionu miat sprowadza¢ si¢ do
obalania rzadoéw tyrandw i stworzenia spoleczenstwu mozliwosci rozwoju demokracji na
wiasna reke. W mysl zasady — ,,dajemy ludziom wolno$¢ i to do nich nalezy zbudowanie
demokracji” (cyt. za: Reynolds, 2003).

Decyzja Busha o rozpoczeciu dziatan zbrojnych w Iraku spotkata si¢ z szeroka kry-
tyka innych uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych oraz opinii publicznej, ktorej
wyrazem byly milionowe protesty antywojenne na calym §wiecie (Wasko-Owsiejczuk,
2013, s. 167-176). Brak dowodow na posiadanie broni masowego razenia przez rezim
Husajna, wrogos$¢ ze strony Irakijczykow, ktdrzy nie witali zolnierzy amerykanskich
z entuzjazmem jak wybawicieli, sktonit prezydenta do skupienia si¢ na kwestiach demo-
kratyzacji Iraku i catego regionu, co miato uwiarygodni¢ misj¢ USA i usprawiedliwié
inwazj¢ supermocarstwa. Podczas obchodow 20-lecia funkcjonowania organizacji
National Endowment for Democracy, Bush podsumowat stan demokracji na Bliskim
Wschodzie — wskazujac na jej deficyt, zapowiedzial wieloletnie zaangazowanie USA
w tym regionie. Zaapelowat przy tym do wtadz Teheranu, aby wystuchali demokratycz-
nych zadan Iranczykoéw, w przeciwnym razie moga utraci¢ legitymacjeg do jej sprawowa-
nia. Podkreslit ponadto wkiad Egiptu w niesieniu pokoju na Bliskim Wschodzie ze
wskazaniem, iz teraz wladze i spoleczenstwo Egiptu powinno pokaza¢ innym panstwom
w regionie droge do demokracji. Sytuacj¢ w Iraku i Syrii ocenit jako trudna, ze wzglgdu

? Jednym z gtownych powodow rozpoczecia przez USA interwencji zbrojnej w Afganistanie obok
likwidacji obozow szkoleniowych dla terrorystow i schwytania cztonkow Al-Kaidy, byta ch¢¢ wyzwo-
lenia narodu spod ucisku talibow.
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na pozostawione po dyktaturze ,,dziedzictwo tortur, ucisku, nedzy i ruiny”. Ze zrozu-
mialych wzgledow krytyka Busha odnosnie konfliktu izraelsko-palestyfiskiego, nie byta
wycelowana w przyjaciela supermocarstwa na Bliskim Wschodzie, tylko w przywodcow
palestynskich, ktorzy ,,blokuja i ostabiaja demokratyczne reformy, zywia nienawis¢ i za-
checaja do przemocy, [...] stanowia gtéwna przeszkode na drodze do pokoju”. Obok kry-
tyki, prezydent USA uraczyt stuchaczy pochwalq skierowana w kierunku wtadz Jordanii
i Kuwejtu za przeprowadzenie wyboroéw, Arabii Saudyjskiej za podjecie pierwszych
krokow w kierunku reform oraz wtadz Jemenu za wprowadzenie systemu wielopartyjne-
g0 (Remarks by President, 2003).

Wystapienie Busha nie zostato pozytywnie odebrane przez opini¢ publiczna. Super-
mocarstwu zarzucano hipokryzje, mierzenie rzeczy podwdjng miara. Prezydent USA
stanal nie tylko w obronie interesow Izraela, ale wystawil rowniez nadzwyczaj tagodna
oceng proamerykanskim rzadom Arabii Saudyjskiej, Egiptu i Jordanii, gdzie dostrzegat
znaczne postepy w szerzeniu wolnosci i demokracji pomimo, ze w panstwach tych na-
gminnie tamane sa prawa cztowieka, wolnosci obywatelskie 1 polityczne, a poziom de-
mokracji, zwlaszcza w Arabii Saudyjskiej nie nalezy do najwyzszych (Arab Democracy,
2005). Krytycy polityki Busha wobec Bliskiego Wschodu wskazywali, ze okupacja Iraku
poglebia problemy z legitymizacja amerykanskiej misji szerzenia demokracji. Wigk-
szo$¢ ludnosci w regionie byla przekonana, ze Amerykanie sa bardziej zainteresowani
ztozami ropy naftowej, niz dobrem narodu irackiego. Tunezyjska aktywistka walczaca
o prawa czlowieka — Moncef Marzouki zarzucata Bushowi catkowity brak wiarygodno-
sci w realizacji polityki USA na rzecz wspierania demokracji w §wiecie arabskim, wska-
zujac przy tym, ze ,polityka Stanéw Zjednoczonych znacznie ulatwia rozwoj sity
ekstremistow islamskich, jak mozna to zaobserwowaé chociazby w Iraku” (cyt. za:
Achcar, 2004).

Po atakach terrorystycznych 11 wrzesnia 2001 r. administracja prezydenta George’a
W. Busha podjeta dziatania, majace na celu zmniejszenie nastrojow antyamerykanskich
w regionie Bliskiego Wschodu, co mialo wplynaé na wzmocnienie bezpieczenstwa su-
permocarstwa. Poprawa warunkow zycia lokalnej ludnosci, dzigki reformom gospodar-
czym, spolecznym i politycznym, miata zmniejszy¢ ekstremizm w regionie, zacie$ni¢
wspoOlprace pomigdzy USA 1 panstwami arabskimi poprzez pozyskanie stabilnych poli-
tycznie 1 gospodarczo sojusznikdw oraz wzmocnic¢ pozycje supermocarstwa w regionie.
W opinii wspotpracownikow prezydenta, zwlaszcza przedstawicieli ruchu neokonserwa-
tywnego® (Zajac, 2008, s. 49), realizacja tych planoéw byta uzalezniona od wprowadzenia
demokracji na Bliskim Wschodzie. Zaktadano, ze demokratyczne panstwa nie daza do
konfliktow zbrojnych, celem ich jest pokojowe wspdtistnienie i szeroko rozumiana
wspolpraca, ktdéra ma przynie$¢ dobrobyt spoteczenstwu. Administracja Busha idealis-
tycznie zaktadata, ze zaprowadzenie demokracji na Bliskim Wschodzie rozwiaze ich
problemy w zakresie bezpieczenstwa, w tym zagrozenie terroryzmem, czy rozprzestrze-
nianiem si¢ broni masowego razenia (Vaisse, 2011, s. 244; Hassan, 2013, s. 6). W opinii

* Do grona neokonserwatystow w administracji G. W. Busha nalezeli: zastepca sekretarza obrony
— Paul Wolfowitz, doradca prezydenta i sekretarza stanu — Robert Kagan, asystent prezydenta i szef kan-
celarii wiceprezydenta — I. Lewis Libby, asystent sekretarza obrony ds. polityki bezpieczenstwa — Ri-
chard Perle oraz podsekretarz do spraw polityki obronnej — Douglas Feith.
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prezydenta USA, wolny i demokratyczny Bliski Wschod byt w interesie catej spoteczno-
$ci migdzynarodowej. ,,Swiat ma wyrazny cel i interes w rozprzestrzenianiu wartoéci de-
mokratycznych, poniewaz stabilne i wolne narody nie rozmnazaja ideologii mordu”
(George Bush’s speech, 2003).

Biorac pod uwagg specyfike regionu objetego stagnacja gospodarcza od kilku dziesig-
cioleci, poprawa warunkow zycia ludnosci byta nie lada wyzwaniem. Problemem stano-
wit nie tylko kiepski stan gospodarki, brak wolnosci i poszanowania praw cztowieka, ale
rowniez brak wiedzy i umiejetnosci zawodowych lokalnej ludno$ci. Wedlug raportu
ONZ o rozwoju spotecznym w panstwach arabskich z 2002 r. 14 milionow Arabow wy-
kazywato brak umiejgtnosci zawodowych. Ponad 60 milionéw dorostych Arabow byto
analfabetami, z czego dwie trzecie stanowity kobiety. Problemem jest rowniez demogra-
fia w wielu krajach arabskich, ktéra spowoduje, iz do 2010 r. na rynek pracy zostanie wy-
puszczonych ponad 50 milionow ludzi, ktorzy beda mieli problemy ze znalezieniem
pracy. W raporcie stwierdzono rowniez, ze z siedmiu regiondw $wiata, kraje arabskie
maja najnizszy wskaznik wolnos$ci politycznych (4drab Human Development Report,
2002, s. 3 i dalsze). Jak wskazuje Jeremy M. Sharp: ,,wielu obserwatoréw obawia sig, ze
powolny wzrost gospodarczy w potaczeniu z szybkim wzrostem populacji i ograniczeniu
wolnosci osobistych, ktore rdznig si¢ w panstwach arabskich, moze doprowadzi¢ do roz-
szerzenia niestabilnosci regionalnej w najblizszych latach” (Sharp, 2005a, s. 2; The Mid-
dle East Partnership Initiative: Promoting Democratization, 2003).

Inicjatywa Bliskowschodniego Partnerstwa Stanéw Zjednoczonych
i Bliskiego Wschodu

Za rzadow prezydenta G. W. Busha, Stany Zjednoczone zaangazowaly si¢ w szereg
inicjatyw na rzecz demokratyzacji i stabilizacji gospodarczej Bliskiego Wschodu, po-
czawszy od Inicjatywy Bliskowschodniego Partnerstwa Stanow Zjednoczonych i Blis-
kiego Wschodu (Middle East Partnership Initiative — MEPI), ktora zaktadata wspieranie
rozwoju politycznego, gospodarczego i edukacyjnego w regionie. Na uruchomienie pro-
gramu, ktdry zostat ogloszony 12 grudnia 2002 r. przez sekretarza stanu — Colina Powel-
la, rzad amerykanski przeznaczyt 29 milionéw dolaréw®. Jako cel powstania MEPI,
Powell nakreslit ,,kontynuacje¢ 1 poglebienie, naszego wieloletniego zaangazowania we
wspotpracg ze wszystkimi ludzmi na Bliskim Wschodzie w celu poprawy ich codzienne-
go zycia i aby pomdc im patrze¢ z nadzieja w przysztos¢” (Powell, 2002).

MEPI opiera¢ si¢ miat na czterech filarach. Pierwszy — gospodarczy zaktadat wspolpra-
ce w zakresie zwalczania bezrobocia w regionie poprzez przeprowadzenie reform gospo-
darczych, zwigkszenie inwestycji i rozwoj sektora prywatnego. Wspdipraca pomigdzy
rzadami miala zaowocowac¢ ustaleniem ekonomicznych zasad i regulacji, co miato przy-
ciagnad zagraniczne inwestycje i umozliwi¢ rozwdj sektora prywatnego. Szczego6lny na-
cisk potozono na pomoc dla matych i $rednich firm oraz nowych przedsigbiorstw, ktore

*0d 2002 r. USA przeznaczyty blisko 600 milionéw dolaréw na realizacje ponad 1000 programéw
grantowych w 18 panstwach i terytoriach.
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miaty otrzymaé¢ dodatkowe $rodki na poczatek dziatalno$ci. Rzad amerykanski oferowat
roOwniez wsparcie merytoryczne i techniczne panstwom aspirujacym do cztonkostwa
w Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization—WTO). Drugi filar — poli-
tyczny odnosit si¢ do wzmocnienia spoteczenstwa obywatelskiego 1 systemow partyj-
nych, rozwoju wolnych i niezaleznych medidéw, co miato przetozy¢ si¢ na zwigkszenie
przejrzystosci pracy rzadow. Administracja Busha zaoferowata panstwom arabskim
wsparcie w przeprowadzaniu wolnych i uczciwych wyboréw, wzmacnianie procesow
demokratycznych poprzez szkolenie cztonkow partii politycznych i dziennikarzy, pro-
mowanie praworzadnosci poprzez edukacje na temat praw i swobod obywatelskich, a tak-
ze przeprowadzenie reform sadowych, co miato przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia prawa
wewnetrznego. Trzeci filar dotyczyt edukacji — zaktadat wigksze mozliwos$ci dla szkol-
nictwa wyzszego, poprawe¢ jakos$ci ksztalcenia, rozszerzenie dost¢pu do edukacji oraz
rozwoj umiejetnosci zawodowych, co miato wplynaé na zmniejszenie bezrobocia w re-
gionie. Wolny ekonomicznie i otwarty politycznie system potrzebuje, zdaniem Colina
Powella, wyksztalconych obywateli. MEPI ktadt szczeg6lny nacisk na edukacjg i rozwdj
umiejg¢tnosci kobiet, na co przeznaczono dodatkowe stypendia, ktére mialy umozliwi¢ im
nauke¢ (Powell, 2002; The Middle East Partnership Initiative Story).

Czwarty filar odnosil si¢ do wzmocnienia pozycji kobiet na Bliskim Wschodzie,
w tym zwigkszenia ich uczestnictwa w zyciu politycznym i gospodarczym. Awans
spoteczny kobiet miat wzmocni¢ instytucje demokratyczne w regionie. Szczeg6lny na-
cisk potozono na szkolenia w celu zwigkszenia konkurencyjnosci kobiet na rynku pracy.
Przeprowadzono rowniez kampanie spoteczne promujace réwnos$¢ plci, poszanowanie
praw kobiet, a takze kampanie edukacyjne ukazujace zagrozenia wynikajace z matzenstw
dorostych z dzie¢mi. MEPI mial wzmocni¢ konkurencyjnos$¢ kobiet na rynku pracy po-
przez organizacj¢ szkolen z zakresu technologii, mediow spotecznych, przedsigbiorczo-
$ci, przywddztwa 1 umiejgtnosci zarzadzania biznesem. Kobiety mogty rowniez liczy¢
na wsparcie merytoryczne przy uruchamianiu i rozwijaniu wiasnych firm i organizacji
(Empowering Women).

Jak wskazuja Sarah E. Yerkes i Tamara Cofman, MEPI zostat zaprojektowany w ten
sposob, aby zamiast wspiera¢ duze projekty, zapewni¢ finansowanie mniejszych inicja-
tyw w zakresie budowania partnerstwa pomi¢dzy pozarzadowymi i obywatelskimi gru-
pami lokalnymi. Gtowna wada MEPI byt brak spojnej strategii, ktora skupitaby si¢ na
gleboko zakorzenionych problemach spotecznych, gospodarczych i politycznych. Pro-
gramy realizowane w ramach MEPI podczas pierwszego roku dziatalnosci byty bardzo
roznorodne. Od przygotowania i przettumaczenia dokumentacji dla Algierii ubiegajacej
si¢ o cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu, poprzez programy nauki jezyka an-
gielskiego dla nauczycieli z Jordanii i Maroka, az po programy edukacji kobiet. Chociaz
te projekty indywidualnie wplyngly znaczaco na poprawg jakos$ci zycia ludnos$ci lokal-
nej, to réznorodnos$¢ odbiorcow i kwestii objetych tymi programami powoduje, ze ich
wplyw byl ograniczony zaréwno w zasiggu odbioru, jak i czasie, co oznacza, ze wiele
projektéw miato charakter krotkotrwaty (Yerkes, Cofman, 2004).

Pomimo, ze w pierwszych dziewigtnastu miesigcach dziatalno$ci, najwigksze nakta-
dy z budzetu MEPI zostaly przeznaczone na projekty reform politycznych, co mogtoby
wskazywac, iz program w duzej mierze bgdzie skupiat si¢ na transformacji ustrojowej re-
gionu, to w kolejnych latach punkt cigzkosci przeniesiono na finansowanie projektow
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gospodarczych i edukacyjnych. Pomoc w zakresie reform gospodarczych (na wtasnych
zasadach)® byly w stanie zaakceptowaé prawie wszystkie rzady arabskie, z duzym dys-
tansem 1 nieufnoscia podchodzono natomiast do reform politycznych, ktore mogty do-
prowadzi¢ do ograniczenia, a nawet obalenia ich wtadzy. Jedna z cech wyr6zniajacych
MEPI na tle innych programéw amerykanskich, byto zatozenie o odrzuceniu finansowa-
nia projektow rzadowych, na rzecz inicjatyw obywatelskich. Pomimo to zdecydowana
wigkszo$¢, ponad 70 procent z budzetu MEPI przeznaczono wtlasnie na programy
rzadowe, w tym szkolenia i seminaria dla arabskich urzednikoéw panstwowych. Na pro-
jekty obywatelskie przeznaczono zaledwie 18 procent budzetu, co zdaniem Sary E. Yer-
kes 1 Tamary Cofman $§wiadczy o tym, ze w ramach MEPI finansowano projekty
niebudzace kontrowersji 6wczesnych rzadzacych, co za tym idzie amerykanski program
funkcjonowat w granicach $cisle wyznaczonych przez rzady arabskie (Yerkes, Cofman,
2004), ktore w wigkszo$ci dazyly do utrzymania status quo, a nie wprowadzenia istot-
nych zmian systemowych (Yacoubian, 2005, s. 14-16). Plany administracji Busha
zaktadaly wylonienie lokalnych liderow w ramach spoteczenstwa obywatelskiego, kto-
rym Amerykanie udzieliliby wsparcia finansowego oraz merytorycznego, pomagajac
jednoczesnie rozwija¢ ruchy oddolne, co w efekcie miato doprowadzi¢ do aksamitnych
rewolucji obalajacych rezimy w panstwach arabskich. W rzeczywisto$ci niewiele §rod-
kow MEPI skierowano na ten cel. Przeznaczenie wigkszosci naktadéw na finansowanie
projektow rzadowych, podwazyto ideg¢ programu i zwigkszylo nieufnosci arabskich
dziataczy, ktorzy nie postrzegali MEPI jako narzedzia zmian systemowych (Yerkes,
Cofman, 2004).

Inicjatywa Bliskowschodniego Partnerstwa Stanéw Zjednoczonych i Bliskiego Wscho-
du byta réznie oceniana, niektorzy analitycy uwazali, Ze program moze mie¢ pozytywny
wplyw na region przez promowanie demokracji i rozwoju gospodarczego. Krytycy pod-
kreslali, ze MEPI bedzie miat niewielki wptyw zardwno na zmiany polityczne, jak
1 zmniejszenie nastrojow antyamerykanskich w regionie. Sceptycznie odnoszono si¢
réwniez do plandw reform gospodarczych, ktére zdaniem krytykow, okaza si¢ niesku-
teczne przy zamknig¢tych gospodarkach i zakorzenionej biurokracji. Podkreslano, ze
MEPI moze by¢ postrzegany jako przyklad amerykanskiego imperializmu oraz wprowa-
dzenia demokracji na wzor panstw Zachodu (Sharp, 2005a, s. 3). Przeszkoda w realizacji
programu byly rowniez zbyt niskie naklady finansowe, ktére w poréwnaniu do wydat-
kow USA na bezpieczenstwo w regionie, miaty charakter bardziej symboliczny niz
strategiczny.

Program spotkat si¢ z mieszana reakcja panstw Bliskiego Wschodu. Bardziej optymis-
tycznie podchodzono do plandéw reform gospodarczych i edukacyjnych, niz politycz-
nych. Pozytywny odbior MEPI miat miejsce m.in. w Maroko, Bahrajnie, Katarze
iJemenie. Z chtodniejszym odbiorem program spotkat si¢ w Egipcie, Arabii Saudyjskiej,
Omanie czy Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Jak wskazywat Jeremy M. Sharp,
»wiele rzadoéw arabskich moze by¢ opornych wobec programoéw reform politycznych,
ktore daza do wzmocnienia ruchéw opozycyjnych” (Sharp, 2005a, s. 5-6).

> Ze wzgledu na to, ze kontrola panstwa nad sektorem gospodarczym stanowita kluczowe wsparcie
dla rezimu, to rzady arabskie obawialy sig¢ catkowitej liberalizacji gospodarki. Tym samym reformy gos-
podarcze miaty by¢ przeprowadzane na ich zasadach.
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Wykres 1. Zestawienie wydatkow USA na programy promujace demokracje
oraz programy militarne na Bliskim Wschodzie

Supporting Democracy in the Middle East

In the past six years, the United States has devoted a small

but significant amount of money to democracy-building campaigns in
the Middle East. Of the much larger expenditures on military
programs, Egypt got the largest share — about $1.3 billion each year.
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Middle East includes Algeria, Bahrain, Egypt, Iran, Iraq, Israel and the
Palestinian territories, Jordan, Kuwait, Lebanon, Libya, Morocco, Oman,
Qatar, Saudi Arabia, Syria, Tunisia, the United Arab Emirates and Yemen.

Zrédlo: Supporting Democracy in the Middle East, ,,The New York Times”, April 15, 2011, www.nyti-
mes.com/imagepages/2011/04/15/world/15aid_graphic.html?ref=world, 17.10.2014.

Bliskowschodnia Strefa Wolnego Handlu

Zaprowadzenie demokracji i wolnosci na Bliskim Wschodzie, administracja Busha
Scisle wiazata z rozwojem gospodarczym, wprowadzeniem wolnego handlu i rynku w re-
gionie. Brak stabilno$ci politycznej, ekonomicznej i spolecznej mial by¢ zmniejszony
poprzez rozwdj gospodarczy. Tym samym w maju 2003 r. prezydent supermocarstwa
przedstawit plan utworzenia w ciagu 10 lat strefy wolnego handlu pomigdzy USA i krajami
Bliskiego Wschodu. Program US-Middle East Free Trade Area — MEFTA, skupi¢ si¢ miat
na wspolpracy pomigdzy panstwami w celu zwigkszenia wymiany handlowej, inwestycji
z USA 1 gospodarki $wiatowej, a takze wspierania reform wewngtrznych ustanawiajacych
zasady panstwa prawa, ochrony praw wtasnosci prywatnej oraz stworzenia dogodnych wa-
runkow dla wzrostu gospodarczego i dobrobytu spoteczenstwa. Program miat pomoc zdy-
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wersyfikowa¢ gospodarke na Bliskim Wschodzie i poprawic jej stan, stworzyé nowe
miejsca pracy dla szybko rosnacej populacji, stymulowac eksport USA (Bolle, 2005, s. 1
i dalsze). MEFTA podobnie jak MEPI byt czgscia planu Busha walki z terroryzmem.
W pierwszym roku od ogloszenia przez Busha rozpoczgcia programu MEFTA, odnotowa-
no pierwsze postgpy w zacie$nianiu wspotpracy gospodarczej pomigdzy USA i niektoérymi
panstwami na Bliskim Wschodzie. Doszto do podpisania uméw o wolnych handlu (Free
Trade Agreements — FTA), ktore zawieraly takze zapisy o przejrzystosci, praworzadnosci,
walce z korupcja, ochronie wiasnosci intelektualnej 1 wspieraniu wysitkéw na rzecz reform
gospodarczych. Amerykanskie umowy o wolnym handlu podpisano m.in. z Izraelem, Jor-
danig, Marokiem i1 Bahrajnem (US-Middle East Free Trade Area, 2004).

Wyznaczajac okres 10 lat na utworzenie strefy wolnego handlu pomigdzy USA i krajami
Bliskiego Wschodu, Bush zdawat sobie sprawe, iz proces ten wymaga wprowadzenia wielu
zmian, zwlaszcza systemowych. Nie wszystkie panstwa regionu byly zaproszone do
wspotpracy. Pierwszy etap — zawierania umow dwustronnych nie obejmowat m.in. Syrii,
Libii i Iranu ze wzgledu na wspieranie terroryzmu i zagrozenie rozprzestrzeniania broni
masowego razenia. Oprdcz tego, wiele krajow Bliskiego Wschodu nie byto jeszcze czton-
kami Swiatowej Organizacji Handlu, a przystapienie do WTO zwlaszcza dla panstw rozwi-
jajacych sig, ktérych systemy gospodarcze i prawne wymagaja glebokiej transformacji,
mogly by¢ procesem dlugotrwatym (U.S. Initiates Ambitious Plan, 2003). Strefa wolnego
handlu pomigdzy USA 1 krajami Bliskiego Wschodu miata pomoc zwalczaé bezrobocie
w regionie. MEFTA miala przyczyni¢ si¢ do wzrostu inwestycji amerykanskich firm na
Bliskim Wschodzie, co i za tym idzie, stworzenia nowych miejsc pracy (Powell, 2006).

Plan administracji Busha zakladat realizacj¢ 6 punktow. Pierwszy odnosit si¢ do
udzielenia wsparcia w spetnieniu warunkéw formalnych krajom Bliskiego Wschodu
ubiegajacym si¢ o cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu. Wsparcie merytorycz-
ne miato dotyczy¢ nie tylko przygotowania odpowiedniej dokumentacji, ale réwniez
udzielenia pomocy w negocjacjach z WTO. Drugi sprowadzat si¢ do prowadzenia rozmow
i negocjacji z krajami w regionie odnosnie podpisania dwustronnych uméw handlowych
z USA. Trzeci zaktadat zwigkszenie zasiggu obowiazywania Systemu Powszechnych
Preferencji Celnych (Generalized System of Preferences — GSP®), ktory miat obejmowaé
wigksza liczbg produktow z krajow Bliskiego Wschodu zwolnionych z cta. Czwarty od-
nosit si¢ do negocjacji i zawierania Dwustronnych Uméw Inwestycyjnych (Bilateral
Investment Treaties — BIT’) z krajami Bliskiego Wschodu. Piaty dotyczyt zwigkszenia
srodkow finansowych na MEPI o kolejne 29 milionéw dolarow. Ostatni punkt zaktadat
zawarcie dwustronnych umow o wolnym handlu z krajami Bliskiego Wschodu, ktore
wyraza zgodg na liberalizacje gospodarki. Administracja prezydenta G. W. Busha sadzi-
ta, ze podobnie jak w przypadku demokratyzacji regionu, efekt domina obejmie sfere gos-
podarki. A pierwsze pomyslnie przeprowadzone negocjacje i zawarte umowy o wolnym
handlu zachg¢ca inne panstwa do podazenia za ich przyktadem (Momani, s. 7-10).

Z badan opinii publicznej przeprowadzonych przez Pew Research Center w 2003 r.
wynika, ze wigkszo$¢ ankietowanych z krajow Bliskiego Wschodu objetych badaniem,

® GSP wspiera wzrost gospodarczy w krajach rozwijajacych si¢ poprzez zapewnienie preferencyj-
nego — bezctowego dostepu 5000 produktow do rynku USA z 122 krajow.
" BIT chroni prywatne inwestycje USA w obcych krajach.
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opowiadata si¢ za gospodarka wolnorynkowa, zwigkszeniem wigzi handlowych 1 bizne-
sowych. Jednoczes$nie zdecydowana wigkszo§¢ wyrazila negatywna opini¢ o Stanach
Zjednoczonych i ich migdzynarodowych korporacjach. Nastroje spoteczne na Bliskim
Wschodzie byly konsekwencja inwazji Amerykandw na Irak. Agresywna polityka super-
mocarstwa w regionie wywotata bojkot amerykanskich produktéw. Pomimo przychylne-
go stanowiska niektorych rzadéw arabskich, bojkotowanie towaréw amerykanskich
i izraelskich stanowito powazny problem dla MEFTA (Momani, s. 22).

Inicjatywa dla Poszerzonego Bliskiego Wschodu

W lutym 2004 r. administracja prezydenta George’a W. Busha ogtosita ambitny plan
Greater Middle East Initiative — GMEI, ktory zaktadat glebsze zaangazowanie gospodar-
cze 1 polityczne USA w regionie. Glownym celem inicjatywy byto otwarcie rynkdéw
i eksport demokracji do $wiata arabskiego. GMEI realizowal szeroko zakrojone programy
majace na celu rozwigzanie réznych problemow w regionie, od przygotowania i przepro-
wadzenia wolnych wyborow, poprzez rozwoj niezaleznych mediow i walke z korupcja,
az po podniesienie poziomu edukacji, tworzenie nowych miejsc pracy i zwigkszenie
szans kobiet na rynku pracy oraz poszanowanie ich praw. W zwiazku z tym, iz GMEI zo-
stat ogloszony w roku wyborczym, niemal od samego poczatku pojawita si¢ krytyka wo-
bec Busha. Prezydentowi USA zarzucano, iz chce odwroci¢ uwage od problemow misji
stabilizacyjnej w Iraku. Podobnie jak przy poprzednich programach USA na rzecz demo-
kratyzacji 1 stabilizacji gospodarczej regionu, réwniez GMEI brakowato konkretnych
mechanizméw i narzadzi do realizacji wyznaczonych celow. Gtowna stabos$cia planu
byto to, ze opierat si¢ w duzej mierze na perswazji, zamiast zaoferowaé np. konkretne
wsparcie finansowe, ktore stanowitoby motywacje dla rzadéw w regionie do wprowa-
dzenia reform politycznych i spotecznych. Sam wizerunek USA w regionie, wedtug
Samuela Lewisa, nie sprzyjal zacie$nianiu wspOlpracy supermocarstwa z panstwami
arabskimi. Supermocarstwo postrzegano nie tylko jako zwolennika rzadoéw autorytar-
nych, potege kolonialna, ale i okupanta Iraku oraz zwolennika Izraela (Lewis, 2004).

Media arabskie zarzucaly administracji Busha przygotowanie GMEI bez szerszej
konsultacji z zainteresowanymi rzadami. W inicjatywie supermocarstwa dopatrywano
si¢ ukrytych celoéw. Wskazywano, iz program powstat tylko po to, aby zwigkszy¢ kontro-
lg i wptywy USA w wielu krajach muzutmanskich. O tym, ze amerykanskie intencje nie
sa szlachetne miata §wiadczy¢ inwazja i okupacja Iraku (The Greater Middle East Initia-
tive, Aljazeera, 2004). Podobng ocen¢ amerykanskim planom demokratyzacji regionu
wystawity niektore media francuskie, gdzie misj¢ supermocarstwa postrzegano jako
przykrywke. Rzeczywistym celem administracji Busha byto wzmocnienie pozycji i wply-
wow USA w regionie, zwlaszcza w konteks$cie dostepu do ropy i rynkow lokalnych, jak
rowniez powigkszenie sieci baz wojskowych w regionie Bliskiego Wschodu (Achcar,
2004). Réwniez badacze amerykanscy dostrzegali wady planow Busha wobec regionu.
Wskazywano, ze chociaz inicjatywa zaktadata szeroko rozumiang wspotpracg pomigdzy
USA, Europa i Bliskim Wschodem na rzecz transformacji politycznej i gospodarczej re-
gionu, to nie mozna mowi¢ o rownoprawnym partnerstwie pomigdzy stronami, poniewaz
zabrakto m.in. szerszych konsultacji z rzadami arabskimi (Ottaway, Carothers, 2004, s. 1
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i dalsze). Problem przy realizacji GMEI stanowito rowniez odmienne podej$cie USA
i panstw europejskich do demokratyzacji regionu. Amerykanski plan zaktadat wspieranie
inicjatyw oddolnych przy wykorzystaniu lokalnych liderow spoteczenstwa obywatel-
skiego. Europejscy sojusznicy supermocarstwa mieli z kolei inna wizj¢ transformacji
ustrojowej regionu, ktora miata przebiega¢ odgdrnie poprzez zachgcenie do ewolucyj-
nych zmian w pozadanym kierunku na szczeblu rzadowym. Tym samym opowiadano si¢
za wykorzystaniem narzedzi ,,soft power” zaktadajacych perswazje i partnerstwo (7he
US Greater Middle East Initiative; Cofman Wittes 2004).

Inicjatywa dla Poszerzonego Bliskiego Wschodu i Afryki Poélnocnej

W czerwcu 2004 r. przedstawiono podstawowe zatozenia Broader Middle East and
North Africa Initiative — BMENA)®, ktory stanowil integralng cze$¢ planu Busha walki
z terroryzmem. Glownym zatozeniem BMENA byta poprawa zaangazowania i wspoipracy
pomiedzy spoteczenstwem obywatelskim i rzadami panstw regionu w zakresie reform
gospodarczych, politycznych i spotecznych. Inicjatywa stworzyta warunki dla podjecia
dialogu nad kierunkiem reform pomigdzy przedstawicielami rzadéw regionalnych, panstw
z grupy G-8 oraz lokalnymi liderami spoteczenstwa obywatelskiego i biznesu. Prezydent
George W. Bush zainicjowal utworzenie Partnerstwa dla Postgpu i Wspdlnej Przysztosci
(Partnership for Progress and a Common Future) pomigdzy panstwami wchodzacymi
w sktad grupy G-8 oraz krajami nalezacymi do Szerszego Bliskiego Wschodu i Afryki
Potnocnej (Broader Middle East and North Africa) na rzecz wspierania wolnos$ci, demo-
kracji, edukacji i dobrobytu w regionie. BMENA miata stanowi¢ platforme do dyskusji
na temat reform pomigdzy przedstawicielami rzadow w regionie Bliskiego Wschodu
1 Afryki Potnocnej, grupy G-8, lokalnymi liderami biznesu i spoteczenstwa obywatel-
skiego. Aby zrealizowaé powyzsze plany, panstwa z grupy G-8 zebraly si¢ w grudniu
2004 r. na pierwszym posiedzeniu, ktére nazwano Forum dla Przyszlosci (Forum for the
Future), podczas ktorego przyjeto Plan Wsparcia (Plan of Support), ktéry oferowat po-
moc dla regionu poprzez podjg¢cie nowych inicjatyw, takich jak: Democracy Assistance
Dialogue — program zaktadat wspieranie i wzmacnianie instytucji demokratycznych, ko-
ordynacj¢ i wymiang informacji na temat programow wspierajacych rozwoj demokracji.
Kolejna inicjatywa — Mikrofinanse zaktadata udzielenie w ciagu najblizszy pigciu lat
wsparcia w postaci pozyczek ponad 2 milionom przedsigbiorcdw w regionie, ktdrzy bo-
rykali si¢ z powaznymi klopotami finansowymi. Plan Wsparcia zaktadat ponadto walke
z analfabetyzmem w regionie poprzez m.in. szkolenia dla nauczycieli, co miato doprowa-
dzi¢ do zmniejszenia o potowe wskaznika analfabetyzmu w panstwach BMENA w ciagu
najblizszych dziesigciu lat. Wsparcie mieli otrzyma¢ réwniez mtodzi przedsigbiorcy,
zwlaszcza kobiety (zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia) poprzez organizacj¢ szkolen
biznesowych oraz udzielenie wsparcia finansowego dla matych i §rednich firm. Poprawie
miaty ulec rowniez warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, co miato zachecié

8 Cztonkami BMENA sa Afganistan, Algieria, Bahrajn, Egipt, Iran, Irak, Jordania, Kuwejt, Liban,
Libia, Mauretania, Maroko, Oman, Pakistan, Katar, Arabia Saudyjska, Sudan, Syria, Tunezja, Turcja,
Zjednoczone Emiraty Arabskie i Jemen.



PP 2°15 Polityka administracji George’a W. Busha wobec Bliskiego Wschodu... 31

do zaktadania nowych firm i rozwoju juz istniejacych (Broader Middle East/N. Africa

Partnership, 2004).

Pomimo, Zze administracja prezydenta Busha uznata za niezbg¢dne zaangazowanie
spotecznosci migdzynarodowej na rzecz pokoju i stabilizacji regionu BMENA, to jedno-
czesénie podkreslano, iz zmiany powinny mie¢ charakter oddolny, tym samym nie moga
by¢ narzucone z zewnatrz. Przywrocenie pokoju i stabilizacji w Iraku miato kluczowe
znaczenie zarowno dla rozwoju gospodarczego, jak 1 bezpieczenstwa catego regionu.
Dziatania panstw z grupy G-8 miaty skupic¢ si¢ na trzech obszarach:

1) politycznym — postep w kierunku demokratyzacji regionu, rzadow prawa, prze-
strzegania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, zwlaszcza tolerancji i sza-
cunku dla réznorodnosci oraz pluralizmu;

2) spotecznym — edukacja dla wszystkich, wolno$¢ stowa, réwno$¢ mezczyzn i ko-
biet, dostep do globalnej technologii informatycznej;

3) gospodarczym — tworzenie nowych miejsc pracy, rozwoj sektora prywatnego,
promowanie 1 wspieranie przedsigbiorczosci, rozwo6j wolnego handlu i1 inwesty-
cji, zwigkszenie dostepu do kapitatu, wsparcie reform finansowych, bezpieczen-
stwa prawa wlasno$ci, promowanie przejrzystosci w dzialalnoéci gospodarczej
i walka z korupcja (Partnership for Progress, 2004).

W opinii Mony Yacoubian —doradcy w Institute Special Initiative on the Muslim World,

realizacja BMENA byta trudna z kilku powodoéw. Po pierwsze, ujawnienie informacji

0 zng¢caniu si¢ zotierzy amerykanskich nad wig¢zniami osadzonymi w Abu Ghraib

zwigkszyto nastroje antyamerykanskie w regionie. Misja szerzenia demokracji i prawo-

rzadno$ci w wydaniu supermocarstwa byla niewiarygodna wobec kontrowersyjnych
dziatan Amerykandw, ktore w $wietle prawa miedzynarodowego byty postrzegane jako
tortury (Wasko-Owsiejczuk, 2014, s. 262). Wydarzenia te nadwerezyty wizerunek i wia-
rygodno$¢ USA jako ,,policjanta §wiata”, nie tylko wérdd rzadow na Bliskich Wschodzie,

ale rowniez wérdd partnerow europejskich (Yacoubian, 2004; Czornik, 2012, s. 322).

Tym samym zaczgto niechgtnie podchodzi¢ do inicjatyw administracji George’a W. Busha

zaktadajacych szerzenie wolnosci, praworzadnos$ci i demokracji w regionie BMENA.

Po drugie, w Broader Middle East and North Africa Initiative brakowato jasnej strate-
gii wdrazania. Wprawdzie podkreslono potrzebg zmian, jednak reformy miaty by¢ prze-
prowadzane w granicach wyznaczonych przez rzady regionalne. Biorac pod uwage
dobrowolny aspekt proponowanych reform politycznych, zdaniem Yacoubian, Inicjaty-
wie brakowato konkretnych mechanizmow i rozwiazan, ktére wskazywatyby w jaki
sposob rzady panstw arabskich beda zachgcane do wdrazania reform ustrojowych. Ba-
daczka nie poprzestata na krytyce planow administracji Busha w regionie, przedstawita
rowniez wnioski i wskazoéwki, dzigki ktérym program miat by¢ efektywniej realizowany.
Pierwsze zalecenie to stale zaangazowanie USA 1 Europy w rozwigzanie konfliktu izrael-
sko-palestynskiego i stabilizacj¢ sytuacji w Iraku. Plany mialy charakter dlugotrwaly,
tym samym zaktadano wieloletnie zaangazowanie spoteczno$ci migdzynarodowej w proces
zmian w regionie BMENA. Drugie zalecenie odnosito si¢ do wdrazania reform politycz-
nych, ktére przez wzglad na swoj charakter przemian ustrojowych, co w duzym stopniu
odnosito si¢ do ograniczenia, a nawet obalenia lokalnych rzadow, przez rzadzace rezimy
byto postrzegane jako zagrozenie dla ich wladzy. Tym samym do propozycji reform poli-
tycznych podchodzono z duzym dystansem. Same dobre wzorce wdrazania reform ustro-
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jowych, zdaniem badaczki moga nie wystarczy¢, potrzebna jest zachgta w postaci
lukratywnej oferty, np. przystapienie do Swiatowej Organizacji Handlu, pomoc gospo-
darcza i finansowa dla regionu. Kolejne zalecenie odnosito si¢ do wojny z terroryzmem,
a wlasciwie do wypracowania przez administracj¢ Busha spojnej polityki walki z terrorys-
tami i promowania reform w regionie. Do tej pory wysytano sprzeczne sygnaty, represje
stosowane wobec podejrzanych o terroryzm czgsto sprowadzaty si¢ do tamania praw
cztowieka. Co zasadniczo wplywato na ostabienie znaczenia, a nawet podwazanie wiary-
godnosci inicjatyw USA na rzecz praworzadno$ci, demokracji i wolno$ci w regionie
BMENA. Polityka supermocarstwa powinna by¢ spojna, aby nie doprowadza¢ do wzros-
tu ekstremizmu i nastrojow antyamerykanskich w regionie. Ostanie zalecenie odnosito
si¢ do zaangazowania w proces przemian ustrojowych umiarkowanych islamistow. Stra-
tegia USA powinna uwzgledni¢ rolg polityczng islamu, ktéra moze stanowi¢ najpotgz-
niejsza sit¢ dla proponowanych zmian ustrojowych (Yacoubian, 2004).

Podobnie jak w przypadku poprzednich inicjatyw USA dotyczacych reform gospo-
darczych i politycznych regionu, rowniez BMENA zarzucano, iz w zbyt duzym stopniu
skupia si¢ na sprawach gospodarczych, zamiast koncentrowa¢ uwage na przemianach
ustrojowych, ktore przyniosa demokratyzacje calego regionu. Podkres§lano réwniez, iz
BMENA niewiele zrobita dla wzmocnienia pozycji organizacji pozarzadowych i grup
spoteczenstwa obywatelskiego (Sharp, 2005b).

Konkluzje

Chociaz inicjatywy administracji G. W. Busha w zakresie przeprowadzenia reform
gospodarczych, politycznych i spotecznych na Bliskim Wschodzie, mozna rozpatrywac
w kategoriach ,,soft power”, to inwazja USA na Irak pokazata, iz supermocarstwo nie ma
oporow przed narzucaniem ustroju demokratycznego przy pomocy sity. Jak si¢ okazato
realizacja misji demokratyzacji i stabilizacji gospodarczej regionu nie byta mozliwa
do przeprowadzenia m.in. ze wzgledu na nieufno$¢ panstw arabskich. Supermocarstwo
utracito wiarygodno$¢ w petnieniu roli ,,policjanta §wiata”. Stosowanie podwdjnych
standardow wobec rezimow ,,przyjaznych” Stanom Zjednoczonym i pozostatych panstw
w regionie, wydarzenia w Abu Ghraib oraz pogarszajaca si¢ sytuacja w Iraku, przyniosty
wzrost nastrojow antyamerykanskich oraz nieufno$ci wobec planéw pomocy krajom
arabskim. Obawiano sig, iz przypadek wprowadzenia sita demokracji w Iraku, zostanie
powielony w innych panstwach Bliskiego Wschodu. Wydaje sig, iz przywodca panstwa,
ktére nazywane jest ,,modelowa demokracja”, powinien wzia¢ pod uwage, iz proces de-
mokratyzacji jest dtugotrwaly i przebiega ewolucyjnie, a co istotne powinien by¢ zaini-
cjowany przez spoteczenstwo, a nie narzucony przez inne panstwo.

Juz w 2003 1. kiedy prezydent USA przedstawit $miata wizje wolnego 1 demokratycz-
nego Bliskiego Wschodu, niektorzy badacze i dziennikarze zastanawiali sig, czy za dwa-
dziescia lat George W. Bush bedzie postrzegany jako wizjoner, ktory pomogt wprowadzi¢
demokracj¢ na Bliskim Wschodzie, czy jako studium przypadku amerykanskiej pychy?
(4 bold vision for the Middle East). Wprawdzie mingta dopiero dekada, ale nic nie wska-
zuje na to, zeby negatywna ocena polityki administracji Busha wobec Bliskiego Wscho-
du ulegla zmianie.
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The policy of the George W. Bush administration towards the Middle East
— the plans of democratisation and economic stabilisation

Summary

During the presidency of George W. Bush, the United States became involved in a number of initia-
tives aimed at the democratisation and economic stabilisation of the Middle East. The change of the po-
litical system there, the propagation of political and economic liberties were assumed to alleviate
extremism and anti-Americanism in the region, thus translating into increased security both in the Mid-
dle East and the United States. The author of this paper analyses the assumptions of key initiatives imple-
mented during the first term of George W. Bush, accounting for the strengths and weaknesses of these
programmes and problems implementing them. She also presents the critical opinions and responses by
Arab and European states to US proposals.

Key words: United States, George W. Bush, Middle East, security, democracy
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