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Straz miejska i gminna w obliczu demokracji partycypacyjnej

Streszczenie: Demokracja partycypacyjna, obecnie jakze masowo propagowana i wdrazana, z jedne;j
strony doprowadzita do powstania strazy gminnej (miejskiej), lecz z drugiej narzucita jej pewne ograni-
czenia. Spoteczenstwo polskie zapomniato o zawgzonym charakterze tej formacji i zaczgto wymagac od
niej aktywnosci adekwatnej dla Policji. Dodatkowo w wyniku zawiazania si¢ spolecznej potrzeby kom-
pleksowego minimalizowania ryzyk pojawit si¢ dylemat nad umiejscowieniem strazy w systemie bez-
pieczenstwa publicznego, co nasila niejasnosci wokot niej i pogarsza jej odbior spoleczny.

Stowa kluczowe: demokracja partycypacyjna, straz gminna (miejska), potrzeba kompleksowego
minimalizowania ryzyk, mentalna modernizacja administracji publicznej

decydowana wigkszo$¢ swiata w wigkszym lub mniejszym stopniu ulegla pro-

cesom demokratyzacyjnym, a od ¢wier¢ wieku tendencja ta obejmuje takze Eu-
rope Srodkowo-Wschodnia'. Jednak spoteczenstwa z tego obszaru przez dekady
wrecz zniechgcane do demokratycznych wartosci z trudem upodobniajg si¢ do za-
chodnich spoleczenstw, szczegodlnie pod wzgledem uczestnictwa w procesie decy-
zyjnym na kazdym poziomie, zwlaszcza lokalnym. Wida¢ wyraznie, ze wigkszos$¢
z nas zdje¢ta z siebie ten obowiazek, co potwierdza systematycznie niska frekwencja
wyborcza. Dodatkowo zaczgliSmy zwracaé baczniejsza uwage na bezpieczenstwo,
a doktadniej zadamy neutralizowania zagrozen praktycznie w kazdej dziedzinie zy-
cia. Znowu to zadanie systematycznie i w patologicznym wregcz zakresie przerzuci-
liSmy na administracj¢ publiczna, a ta, ceduje go na nizsze szczeble. W tym
miejscu pojawia si¢ pewna niescisto$¢, poniewaz z jednej strony zadamy powszech-
nego minimalizowania ryzyka, a z drugiej nie partycypujemy, jako spoteczenstwo,
w tym procesie. Przeciez pomoc (zaangazowanie si¢) lokalnej spotecznos$ci w usu-
waniu nowych ryzyk musi by¢ obligatoryjna, inaczej nie uda si¢ w oczekiwany
sposéb nawet ogarnaé otaczajacej nas rzeczywistosci. Zabraknie, przy biernej po-
stawie spoleczenstwa, aktualnej informacji gdzie i co minimalizowa¢, a to obniza
skuteczno$¢ podmiotow wyspecjalizowanych w poszczegolnych obszarach bezpieczen-
stwa’. Przyktadowo ,katalog zagrozen dla bezpieczenstwa obywateli wskazanych

! Zaréwno w doktrynie, jak i w praktyce ustrojowej za wzorcowe rozwiazanie uznaje si¢ to,
w ktorym wladza sprawowana jest za posrednictwem wytonionych w demokratycznych wyborach
przedstawicieli. W wielu panstwach narzedzia demokracji bezposredniej uzupetniaja zatem rzady repre-
zentacyjne (Musiat-Karg, 2012, s. 17).

? Juz na wstepie warto zaznaczyé, ze ,.dzieki wspolpracy i realizacji wspolnych przedsigwzigé
tatwiej jest stymulowac i ksztattowaé wlasciwe postawy obywateli i reagowac na pojawiajace si¢ nie-
pozadane zjawiska” (Gierszewski, 2013, s. 214).
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przez reprezentatywna grupe Polakoéw nie jest tozsamy z katalogiem skonstruowanym
na podstawie opinii respondentéw z kregu funkcjonariuszy organdéw $cigania. Co praw-
da pewne zagrozenia pojawiaja si¢ w obu katalogach, ale zajmuja one rdézne miejsca
na skali stopnia zagrozenia” (Guzik-Makaruk, Laskowska, Filipkowski, s. 318).

Na ten moment wylania si¢ trend, aby w obszarze publicznym ugruntowac Policje
wraz z pomocnicza rola strazy’ w zakresie porzadku publicznego oraz poszerzaé sfere
prywatyzacji ochrony indywidualnej. Jednak pojawiaja si¢ przeciwnicy tej wizji, ktorzy
daza do zblizenia (upodobnienia) samej strazy do formacji policyjnej pod kazdym wzglg-
dem, szczegodlnie w zakresie zabezpieczenia socjalnego. Zatem obecnie stoimy przed dy-
lematem: czy utrzymac status quo, czy jednak dazy¢ do stworzenia konkurencyjnej
wobec Policji umundurowanej instytucji finansowanej przez samorzad®. Przed dokona-
niem wyboru warto odnie$¢ si¢ do idei powotania strazy szczegdlnie w kontekscie demo-
kracji partycypacyjnej, ktora przeciez nie sprzyja drugiemu rozwiazaniu.

Obecnie, w ramach ogdlnos§wiatowej tendencji, do§wiadczamy decentralizacji pan-
stwa zgodnie z idea demokracji uczestniczacej’. Wpierw doszto do zmiany warunkow
systemowych poprzez reforme terytorialng i ,,wprowadzone zmiany spowodowaly upod-
miotowienie wspolnot lokalnych, ponadlokalnych i regionalnych wzgledem prawa, a tak-
ze zwigkszenie odpowiedzialno$ci i mozliwosci w zakresie zaspokajania wlasnych
potrzeb. Byt to bardzo wazny krok w kierunku budowy spoteczenstwa obywatelskiego,
wzmocnienia tozsamo$ci regionalnej i lokalnej, poczucia wspdlnoty i wigzi ze swoim te-
rytorium, ale takze brania za nie odpowiedzialno$ci” (Stawasz, 2001, s. 28). W konse-
kwencji proces decyzyjny, szczegodlnie na poziomie lokalnym, stat si¢, przynajmniej
w teorii, bardziej zalezny od obywateli. ,,Wszyscy obywatele, za pomoca bezposrednich
narzedzi wladczych, moga wyrazi¢ aprobat¢ lub dezaprobate wobec przedtozonych im
spraw. Dzigki wprowadzeniu do porzadku prawnego i korzystaniu z narzedzi demokracji
bezposredniej, niezaleznie od dziatajacych rownolegle instytucji demokracji przedstawi-

? Zgodnie z intencja ustawodawcy zawarta w art. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku o strazach gmin-
nych, straz gminna i miejska (samorzadowa umundurowana formacja) bedzie zwana dalej straza (usta-
wa, 1997).

* Pojawiaja si¢ pomysty modyfikacji strazy, aby zakres dziatan tej ,,parapolicji lokalnej”, bedacej
w dyspozycji administracji samorzadowej, nie pozostawat zbyt ograniczony. I tak, ,,aby straz gminna
(miejska) stata si¢ w pelni policja lokalna, powinna przejac od Policji obszar dziatalno$ci prewencyjne;j
(dzielnicowych) oraz ruchu drogowego. Powinna tez by¢ niezalezna od Policji — kontrolowana jedynie
przez Policjg, ABW, CBA i inne podmioty z punktu widzenia przestrzegania prawa. Powinna tez mie¢
dostep do systemu informacyjnego Policji” (Lisiecki, 2009, s. 137-138). Powstaja jednak watpliwosci:
czy taka modyfikacja nie ktdci sig z koncepcja demokracji partycypacyjnej (uczestniczacej), bedaca ide-
owa podstawa strazy? Czy zapewnienie bezpieczenstwa nie wymaga czasem jakosciowej, a nie iloscio-
wej zmiany? Dublowanie podmiotow, tworzenie migdzy nimi pozornej konkurencji, wydaje sig,
w okresie intensywnych przemian (zmiany postrzegania bezpieczenstwa), ryzykownym postgpowaniem.

> Istnieje wiele, nawet wykluczajacych si¢ wzajemnie, definicji demokracji partycypacyjnej (uczest-
niczacej). Jednak na potrzeby niniejszej publikacji, wystarczy odnies¢ si¢ do jej sedna, co stanowi¢ bg-
dzie pewien kompromis. Zatem kwintesencja demokracji partycypacyjnej sprowadza sig do ,,tych form
udziatu zbiorowego podmiotu suwerennosci badz tez jego czgsci w realizacji wiadzy publicznej, ktore
wiaza si¢ z mozliwoscia podejmowania przed tegoz suwerena ostatecznego rozstrzygnigcia, niema-
jacego szansy na jego wzruszenie przez inne organy publiczne, z organami przedstawicielskimi
wiacznie” (Uzigbto, 2009, s. 17).
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cielskiej, mozliwe staje si¢ pelne urzeczywistnienie zasady zwierzchnictwa zbiorowego
podmiotu suwerennos$ci” (Musiat-Karg, 2012, s. 45). Warto podkresli¢, ze tendencja ta
przerzucita na nizsze szczeble administracji publicznej, w tym przede wszystkim na sa-
morzady, nie tylko uprawnienia (prawa), ale i obowiazki, zwlaszcza w kontekscie ochro-
ny przed zagrozeniami.

Wspotczesnie spoteczenstwo zwraca coraz wigksza uwage na swoje bezpieczenstwo,
a nawet chce si¢ czu¢ wolne od wszelkich ryzyk. W konsekwencji obaw wszystkich
przed wszystkim zawigzata si¢ potrzeba kompleksowego minimalizowania ryzyk, czyli
zadanie poszukiwania potencjalnych zagrozen praktycznie w kazdej dziedzinie zycia
w celu ich identyfikacji i likwidacji®. W dobie zaawansowanej globalizacji, w spoteczen-
stwie ryzyka, w spoteczenstwie informacyjnym, coraz trudniej spetni¢ powyzsze oczeki-
wania, szczeg6lnie kiedy kazde tragiczne wydarzenie, nawet te najodleglejsze i czgsto
niezagrazajace, odpowiednio rozpowszechnione niekorzystnie wptywa na spoteczne po-
czucie bezpieczenstwa. W takim otoczeniu ,,warunkiem skutecznego, zintegrowanego,
systemu bezpieczenstwa w panstwie jest bowiem wspotpraca wszystkich podmiotéw od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, w tym réwniez organizacji po-
zarzadowych, wladz lokalnych, a takze instytucji sektora prywatnego” (Dziatoszynski,
2013, s. 26). Tym samym narzucona administracji publicznej przez spoleczenstwo
ochrona w praktyce nieograniczonego obszaru wymusza podjecie, takze na poziomie lo-
kalnym, wspotpracy horyzontalnej (np. migdzygminnej) oraz wertykalnej (w kierunku
gmina — powiat — wojewddztwo). Doszto do rozszerzenia ,,polityki bezpieczenstwa pro-
wadzonej na szczeblu lokalnym, ktorej zasadniczym celem powinno by¢ minimalizowa-
nie skutkéw wszelkich zjawisk zagrazajacych nie tylko zdrowiu i zyciu cztowieka, ale
godzacych w prawa i wolno$ci cztowieka i ograniczajacych jego perspektywy rozwoju”
(Urbanek, 2013, s. 129). Owo wspotdziatanie w wiclowatkowym i wielopoziomowym
procesie neutralizowania zagrozen musi by¢ $wiadome i przede wszystkim powszechnie
akceptowane przez wszystkie instytucje. Kazdy podmiot, aby mogl zaspokoié¢ potrzebe
kompleksowego minimalizowania ryzyk nawet w swoim waskim obszarze, musi korzy-
sta¢ z pomocy innych i sam stuzy¢ pomoca. Jednym z objawow takiego podejscia stato
si¢ ,,community policing”, czyli ,,system wspotpracy Policji ze spotecznoscia lokalng
wymuszony zmianami w postrzeganiu jej roli — przede wszystkim — w zapobieganiu
przestepczoscei 1 konieczno$cia wzajemnego wspierania si¢ policjantow i mieszkancow
W rozwigzywaniu problemow spolecznych” (Dziatoszynski, 2013, s. 26-27). W tak
urzadzanym Srodowisku zobowigzano straz do wspomagania stuzb mundurowych, a na-
wet przejecia wiodacej roli, w zakresie porzadku publicznego, tworzac z niej posrednika
migdzy dotychczas dziatajaca w tym obszarze Policja a samymi obywatelami. ,,Nie ne-
gujac w zaden sposob zasadno$ci istnienia strazy gminnych, nalezy jednak uwzglednic¢
charakter tych stuzb tworzonych przeciez do ochrony porzadku publicznego. Nie wcho-
dzac w dywagacje natury terminologicznej wypada wskazac, iz pojecie porzadku pu-

® Warto zaznaczyé, ze potrzeba kompleksowego minimalizowania ryzyk zawiazuje si¢ na podsta-
wie nieuniknionej, niepodwazalnej ewolucji. ,,Nowa filozofia bezpieczenstwa, chg¢ utrzymania dotych-
czasowego poziomu konsumpcji, spoteczenstwo ryzyka, dynamizacja rzeczywisto$ci, podwyzszona
$wiadomos¢, tatwos¢ w dostgpie do informacji przeobrazily potrzeby egzystencjalne naszego spoleczen-
stwa” (Magiera, 2013, s. 62).
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blicznego jest tylko czgscia zagadnienia bezpieczenstwa publicznego — to ograniczenie
ma wplyw na kompetencje, uprawnienia i rodzaj podejmowanych dziatan przez straz
gminng” (Juszczyk, 2007, s. 111). I w takim wlasnie kontekscie samorzady zaczgly ma-
sowo powotywa¢ umundurowana formacj¢ — straz gminna lub miejska.

Z jednej strony idea demokracji partycypacyjnej data sens istnienia samej strazy, lecz
z drugiej narzucila jej pewne ograniczenia niespotykane w Policji czy w innych stuzbach
mundurowych. Sama koncepcja zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom w zawe-
zonym fragmencie na poziomie samorzadowym zostala juz sformalizowana ustawa
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ale dopiero ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 roku o strazach gminnych pozwolila na masowa skalg tworzy¢ samorzadowe umun-
durowane formacje’. Od tej chwili ,,rada gminy tworzy straz po zasiegnieciu opinii
wiasciwego terytorialnie komendanta wojewodzkiego (stotecznego) Policji, o czym za-
wiadamia wojewodg” (ustawa, 1997). Ta sama rada gminy ustala zakres jej dzialalno$ci
(regulamin strazy), okresla koszty jej funkcjonowania pokrywane z budzetu gminy, a tak-
ze posiada mozliwo$¢ jej rozwiazania. Wida¢ wyraznie, w jaki silny sposéb organ stano-
wigcy uzaleznil od siebie straz, szczegdlnie pod wzglgdem finansowym, kiedy poprzez
okreslanie wielkos$ci wydatkow w budzecie gminy istotnie wptywa na jej status (umiej-
scowienie). Kolejne ograniczenie autonomii samorzadowej umundurowanej formacji,
tym razem w konteks$cie decyzyjnym, sprowadza si¢ do stanowiska komendanta (szefa)
strazy. Zatrudnia go odpowiednio wojt, burmistrz czy prezydent miasta, stajac si¢ tym sa-
mym jego bezposrednim przetozonym. Co wigcej pojawiaja si¢ pewne restrykcje o cha-
rakterze kontrolnym nad dziatalnoscia strazy, a doktadniej nadzor nad nig sprawuje nie
tylko wtasciwy organ wykonawczy gminy, ale takze wojewoda przy pomocy komendan-
ta wojewodzkiego, cho¢ w §cisle okre§lonym zakresie poprzez ,,okresowe lub dorazne
kontrole, obejmujace catoksztatt lub czgs¢ spraw poddanych nadzorowi, wydawanie za-
lecen pokontrolnych oraz kontrolg prawidtowosci 1 terminowosci ich realizacji oraz po-
dejmowanie innych czynnos$ci zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych uchybien
i zapobiezenia ich powstawaniu” (ustawa, 1997). Ponadto o nadaniu ograniczonego cha-
rakteru strazy (zawezenie jej dziatalnosci do ochrony porzadku publicznego) §wiadczy
status straznika miejskiego blizszy urzednikowi panstwowemu niz funkcjonariuszowi.
Potwierdzeniem tej tezy jest art. 23 ustawy mowiacy, ze ,,w zwiazku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych straznik korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjona-
riuszy publicznych” (ustawa, 1997).

Na koniec warto odnies¢ si¢ do najistotniejszego argumentu przeciwko naruszeniu
obecnego status quo (umiejscowienia strazy). Zgodnie z idea demokracji partycypacyj-
nej nalezy przerzuca¢ na obywateli wtadzg decyzyjna poprzez kombinacje elementow
demokracji przedstawicielskiej i demokracji bezposredniej, szczegdlnie w kwestii sa-
morzadu lokalnego®. W drugim przypadku proces ten sprowadza si¢ gléwnie do instytu-

7 Wezesniejsze ograniczenie sprowadzato si¢ do zawezonego prawa powolywania strazy jedynie na
terenie miejskim, wyltaczajac gminy wiejskie.

¥ Na marginesie warto zaznaczy¢, Ze ,.bez silnego spoteczenstwa obywatelskiego trudno bedzie
w Polsce zbudowaé dobrze funkcjonujaca demokracje. W zasadzie jest to niemozliwe. Dlatego rzadzacy
nie powinni z taka rezerwa i niech¢cia podchodzi¢ do mechanizméw demokracji bezposredniej” (Rach-
wat, 2010, s. 313).
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¢ji referendum i zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum
lokalnym ,,mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego jako cztonkowie wspolnoty
samorzadowej wyrazaja w drodze gtosowania swoja wolg: w sprawie odwotania organu
stanowiacego tej jednostki; co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspol-
noty, mieszczacej si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji organow danej jednostki; w innych
istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wigzi
taczacych t¢ wspdlnote” (ustawa, 1997). W ostatnim podpunkcie mieszcza si¢ wlasnie
kwestie zwiazane ze straza, czyli w innych istotnych sprawach, dotyczacych spotecz-
nych, gospodarczych lub kulturowych wigzi taczacych t¢ wspolnote. Zgodnie z art. 55
tejze ustawy takie referendum jest wazne, jezeli wzigto w nim udziat co najmniej 30 pro-
cent uprawnionych do gtosowania, a wedhug art. 56 jego wynik jest rozstrzygajacy, jezeli
za jednym z rozwigzan w sprawie poddanej pod referendum oddano wigcej niz potoweg waz-
nych glosow. W skrocie pojawit si¢ kolejny realny instrument, ktory istotnie ogranicza au-
tonomig strazy, prowadzi do destabilizacji nieznanej w strukturach stuzb mundurowych.
Powyzsze wybrane ograniczenia wyraznie wskazuja, ze ustawodawca zawezit dzia-
falno$¢ strazy i nie widziat w niej konkurencyjnej dla Policji instytucji, ale raczej koope-
ranta, bez czgSci przywilejow stuzb mundurowych. I rzeczywiscie juz w art. 1 ust. 1.
ustawy o strazach gminnych wyraznie zaznaczono, ze straz jest samorzadowg umunduro-
wang formacja powotana do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy. A w art. 11
tejze ustawy okreslono zakres realizowanych w szczeg6Inosci zadan: ,,ochrona spokoju
i porzadku w miejscach publicznych; czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogo-
wego; kontrola publicznego transportu drogowego; wspotdziatanie z wtasciwymi pod-
miotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii
technicznych i skutkow klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zdarzen; zabezpie-
czenie miejsca przestepstwa, katastrofy Iub innego podobnego zdarzenia albo miejsc za-
grozonych takim zdarzeniem przed dostgpem osob postronnych lub zniszczeniem $ladow
i dowodow, do momentu przybycia wlasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miar¢ mozli-
wosci, $wiadkow zdarzenia; ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci pu-
blicznej; wspotdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku
podczas zgromadzen i imprez publicznych; doprowadzanie osob nietrzezwych do izby
wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim daja
powod do zgorszenia w miejscu publicznym, znajduja si¢ w okoliczno$ciach zagraza-
jacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu i zdrowiu innych osob; informowanie
spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie i uczestnictwo
w dziataniach majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz
zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spotecznymi; konwojowanie dokumentoéw, przedmio-
tow warto$ciowych lub wartosci pieni¢znych dla potrzeb gminy” (ustawa, 1997). Warto
zwroci¢ uwage, ze ustawodawca nie przewidzial aktywnosci strazy w obszarze bezpie-
czenstwa, ktory pozostal w kompetencji Policji. Stanowisko to potwierdza si¢ w innym
artykule ustawy: ,,Straz wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego wy-
nikajace z ustaw 1 aktow prawa miejscowego” (ustawa, 1997). Co wigcej narzuca si¢
samorzadowej formacji obowiazek wspotpracy z Policja poprzez: ,,stata wymiang infor-
macji o zagrozeniach wystgpujacych na okreslonym terenie w zakresie bezpieczenstwa
ludzi i mienia, spokoju i porzadku publicznego; zorganizowanie systemu taczno$ci Policji
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i strazy, uwzgledniajacego lokalne potrzeby i mozliwosci oraz zapewniajacego utrzyma-
nie statej laczno$ci migdzy jednostkami Policji i strazy; koordynowanie rozmieszczenia
shuzb policyjnych i strazy, z uwzglednieniem zagrozen wystepujacych na danym terenie;
wspdlne prowadzenie dziatan porzadkowych w celu zapewnienia spokoju i porzadku
w miejscach zgromadzen, imprez artystycznych, rozrywkowych i sportowych, a takze
w innych miejscach publicznych; organizowanie wspolnych szkolen oraz ¢wiczen poli-
cjantow i straznikow gminnych (miejskich); wymiang informacji w zakresie obserwowa-
nia i rejestrowania przy uzyciu $rodkoéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych” (ustawa, 1997). Ten artykut ujawnia takze zamierzone ograniczenia strazy
pod wzgledem zasobow (sit 1 srodkow), ale i przede wszystkim organizacji (praw i obo-
wiazkow), przyporzadkowanych w szczegolnosci ochronie porzadku publicznego.

Z perspektywy prawa ustawodawca samorzadowa umundurowang formacj¢ wpisat
w otoczenie zgodnie z idea demokracji partycypacyjnej. W konsekwencji straz zostata
uzalezniona od woli lokalnej spoteczno$ci, organu stanowiacego czy organu wyko-
nawczego gminy, co prowadzi do pewnej destabilizacji. Wybory samorzadowe czy refe-
rendum nad wotum zaufania dla strazy moga stanowi¢ wigksze lub mniejsze ryzyko
likwidacji tej formacji, z czym nalezy si¢ pogodzié. Przy obecnym trendzie, specjalizo-
wania straznikéw gtéwnie w zakresie ochrony porzadku publicznego, nie dojdzie takze
do zwigkszenia ich przywilejow. W koncu na samorzady (zrédto finansowania) spada co-
raz wigcej obowiazkow z innych dziedzin zycia, w szczeg6lnosci w zakresie zdrowia czy
polityki socjalnej. Zatem im szybciej straznicy zaakceptuja status quo i odrzuca wizje
duplikowania Policji, tym szybciej beda mogli poprawia¢ swoj wizerunek. W dobie
spoteczenstwa ryzyka i spoteczenstwa informacyjnego staje si¢ on kluczowy i nalezy
dba¢ o niego z wyjatkowa troska, poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ spoteczenstwa
nie analizuje bezposrednio otoczenia, ale korzysta z posrednikdéw, najczesciej z mass
mediéw’. Brak wsparcia w zakresie media relations spowodowal, ze straz traktuje sig
jako formacj¢ porzadkowa, ktora unika powazniejszych spraw a zajmuje si¢ tymi btahy-
mi oraz umniejsza sig¢ jej rolg w zaspokajaniu potrzeby kompleksowego minimalizowa-
nia ryzyk, co prowadzi do utraty respektu i szacunku ze strony obywateli. Poprawa tego
wizerunku moze nastapi¢ tylko na drodze public relations, czyli poprzez konsekwentne
ksztaltowanie stosunkow strazy z jej otoczeniem'®. W tym miejscu warto takze wspo-

? ,Zaufanie spoteczne wzgledem Policji [jak i catej administracji publicznej] zasadza si¢ na jej
spotecznym wizerunku. Zdaje sig, iz ten w sporej mierze zalezy od tresci rozpowszechnianych w telewi-
zji, radiu, internecie, prasie drukowanej. Wedtug badan opinii publicznej z 2004 r., prawie polowa
Polakow oceniata pracg Policji w oparciu o relacje prasowe. Jednoczesnie prasa od lat stanowi glowne
zrédto spotecznych wyobrazen o skali przestgpczosci oraz jej zapobieganiu” (Ciepiela, Hordecki, 2007,
s. 175).

' Dhugofalowa poprawa wizerunku musi by¢ wsparta takze rzeczywistym zwigkszeniem jakosci
funkcjonowania strazy. ,,Kluczowym elementem decydujacym o powodzeniu wdrazania systemow ja-
kosci jest nakierowanie instytucji publicznej na odbiorcg ustug. Nie jest to oczywiscie mozliwe bez
zmiany sposobu myslenia pracownikéw administracji publicznej” (Opolski, Modzelewski, 2012,
s. 164). Spostrzezenie to nie tyczy tylko straznikow, ale takze sktadu organu wykonawczego i stano-
wiacego gminy. Warto przypomnie¢, ze akceptowana, czyli oczekiwana przez spotecznos¢ lokalna,
dziatalnos¢ strazy zminimalizuje ryzyko jej likwidacji na drodze referendum lokalnego, co wydaje si¢
lepszym rozwigzaniem, niz biezace starania na rzecz uniezaleznienia si¢ od woli mieszkancow gminy.
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mnie¢ o programie standaryzacji strazy ograniczajacym w zalozeniu negatywny wptyw
tych organdéw gminy, ktore wykorzystuja umundurowana formacj¢ gtéwnie do poprawy
finanséw gminnych''. Niemniej nadal jawi si¢ problem: w jaki sposob prowadzié¢ po-
prawnie 1 w usystematyzowany sposob polityke informacyjna, skoro nadal tli si¢ wew-
netrzny spor czym wilasciwie powinna by¢ straz. Ten stan prowadzi do dezinformacji
i rozdzwigku migdzy potrzebami lokalnej spotecznosci a dziatalno$cia straznikow, co
w konsekwencji moze prowadzi¢ do masowej likwidacji tej instytucji. Obecnie ,,demo-
kratyzacja zycia spolecznego powoduje, ze dzisiejszy klient oczekuje od organizacji
duzo wigcej niz tylko przestrzegania zobowiazan prawnych. Oczekuje zaspokajania po-
trzeb spotecznych i przyczyniania si¢ do szeroko rozumianego rozwoju spotecznego
(Hryszkiewicz, Sklepkowska, 2011, s. 152).

Zaktadajac zachowanie status quo (obecnego stanu prawnego) wpierw nalezy sku-
pi¢ si¢ na wdrukowaniu spoteczenstwu, ze samorzadowa umundurowana formacja ma
wspomagac¢ (dopetniac¢) Policj¢ w zakresie ochrony porzadku publicznego, stajac si¢
posrednikiem migdzy stuzba mundurowa a spoteczenstwem. Kiedy nie bedzie si¢ na
biezaco informowac o tej ograniczonej naturze strazy spowszednieje i ugruntuje si¢
nieche¢¢ do niej, co wlasciwie wzmocni glosy za jej likwidacja. Jezeli jednak pojawi si¢
staty trend do tworzenia samorzadowej alternatywy wobec Policji, wtedy nalezy grun-
townie zmieni¢ sama ideg, z ktorej wywodzi si¢ straz. Poczawszy od uniezaleznienia jej
od woli spotecznosci lokalnej i zniesienia obszernego policyjnego nadzoru nad nia, po-
przez finansowa autonomig, a na zabezpieczeniu socjalnym na wzor stuzb munduro-
wych konczac'®.

Wypracowanie zblizonego do ideatu rozwiazania wydaje si¢ trudne, jesli nie niemoz-
liwe. ,,Ocena dotychczasowych do$wiadczen panstw europejskich oraz analiza roz-
wiazan polskich wskazuje, ze nigdzie w Europie nie wypracowano optymalnego statego
systemu powiazan pomigdzy policja a organami administracji ogolnej, samorzadem tery-
torialnym i spoteczenstwem, ktory przejawiatby si¢ w zadowalajacym spotecznie pozio-
mie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. We wszystkich panstwach oczekiwania
spoteczne w tak waznej sferze dziatalnoéci panstwa sa znacznie wigksze niz faktyczne
mozliwosci organdéw i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczefistwo i porzadek pu-
bliczny” (Pieprzny, 2007, s. 149).

' Idea programu standaryzacji i certyfikacji sprowadza si¢ do ,,promowania strazy gminnych (miej-
skich), ktore swoja dziatalno$cia wpisuja si¢ w peten system ochrony porzadku publicznego, a nie tylko
w jego wybrane fragmenty”. (Regulamin, s. 1).

12 Przede wszystkim najwigksza watpliwo$¢ pojawia si¢ w przypadku uniezaleznienia strazy od woli
spotecznosci lokalne;j. ,,Przeciez legitymizacja [uprawomocnienie] jest $cisle powiazana z poziomem
uczestniczenia elektoratu w procedurach wyborczych. Poprzez uczestniczenie w glosowaniu referen-
dalnym wyborca udziela legitymizacji rozstrzyganej kwestii” (Musial-Karg, 2008, s. 350). Dodatkowo
»partycypacja lokalna mieszkancow polega na ich udziale w zbiorowych przedsigwzigciach majacych
na celu zaspokojenie wspolnie dostrzegalnych potrzeb” (Bakalarski, s. 82). Zatem w jakim stopniu sa-
morzadowa umundurowana formacja moze posredniczy¢ migdzy Policja a spotecznos$cia lokalna, takze
wspotpracowacé z ta ostatnia, kiedy jej sSrodowisko walczy o zniesienie weryfikacji dziatalno$ci straz-
nikéw poprzez referendum lokalne. Czy nie wzrosnie pokusa do ignorowania spotecznosci lokalnej, do
niedziatania w jej interesie?
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‘Whioski

Wspotczesnie, zgodnie z idea demokracji partycypacyjnej, dochodzi do powszechnej
decentralizacji procesu decyzyjnego, takze w obszarze kompleksowego minimalizowa-
nia ryzyka. W konsekwencji zapewnienie bezpieczenstwa, szczegolnie tego lokalnego,
stato si¢ istotnym obowiazkiem samorzadu terytorialnego na kazdym szczeblu. Zatem
pojawit si¢ dylemat, gdzie umiejscowi¢ samorzadowe umundurowane formacje, czyli
jakie nada¢ im uprawnienia, status, zabezpieczenie socjalne itp. Na razie, w otoczeniu
poddanym partycypacji, straz ukierunkowano na porzadek publiczny, Policj¢ na bezpie-
czenstwo, a indywidualna ochrona mienia przypadla podmiotom prywatnym. W tej
pierwszej ustawodawca od poczatku nie widziat alternatywy dla Policji, ale raczej uzu-
pehiajaca instytucj¢ wlasnie w zakresie porzadku publicznego.

Nieustajace podwazanie tego stanu rzeczy nie stuzy $rodowisku samorzadowej
umundurowanej formacji i musi ono jak najszybciej zdecydowac jaka droge obraé
(rozstrzygnaé dylemat), poniewaz tkwienie w obecnym impasie prowadzi do chaosu
informacyjnego i ciagtych watpliwoséci nad sensem istnienia strazy. Jednoznaczne opo-
wiedzenie si¢ za jedna z dwodch opcji pozwoli w konsekwentny sposob informowaé
spoteczenstwo o roli przewidzianej dla straznikow. Jeszcze raz warto podkresli¢, ze przy
obecnym stanie prawnym glowne zadanie poprawiajace wizerunek tej instytucji sprowa-
dza si¢ wlasnie do przypomnienia (u§wiadomienia) spoteczenstwu o zawgzonym charak-
terze strazy i wynikajacych z tego stanu pewnych ograniczeniach'. Jeslibysmy wybrali
drugie rozwigzanie, stworzenie konkurencyjnej wobec Policji umundurowanej instytucji
finansowanej przez samorzad, trzeba bytoby dokonaé¢ gruntownych zmian instytucjonal-
no-prawnych. Ponadto podjecie decyzji, na zasadzie powszechnej zgody bliskiej aklama-
cji, w sprawie umiejscowienia strazy w otoczeniu poddanym demokracji partycypacyjnej
wymaga wpierw zmiany mentalno$ci szeroko pojetej administracji publicznej'.
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City guard in the face of participatory democracy
Summary

Participatory democracy, now how massively promoted and implemented, on the one hand led to the
formation of the city (municipal) guard, but on the other it has imposed her some limitations. Polish soci-
ety has forgotten about the narrow nature of this formation, and began require from her the activity ade-
quate for the Police. In addition, as a result of the creation of the social demand to comprehensive
minimize risks appeared the dilemma over the location of the guard in the public security system, which
increases the confusion around her, and worsens her public perception.

Key words: participatory democracy, city guard, demand to comprehensive minimize risk, mental mod-
ernisation of public administration
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