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Barbara Weglarz, Ewolucja lokalnej demokracji bezposredniej w Polsce po
1989 roku, Ksi¢garnia Akademicka. Uniwersytet Pedagogiczny im. Komi-
sji Edukacji Narodowej, Krakéw 2013, ss. 203.

Przedmiotem recenzowanej pozycji jest demokracja bezposrednia w Polsce na poziomie lokal-
nym, tj. gminy i powiatu. ,, W $wietle ustaw o samorzadzie gminy i powiatu to wtasnie mieszkancy
tych jednostek administracyjnych tworza z mocy prawa samorzadowe wspolnoty lokalne” (s. 7).
Tym samym formy demokracji bezposredniej wystgpujace na poziomie wojewodztwa nie stano-
wity przedmiotu zainteresowan Autorki, gdyz ,,mieszkancy wojewodztwa tworza z mocy prawa
regionalng wspolnotg samorzadowa™'. Cezura czasowa ksiazki zostata wyznaczona poprzez pigé
kadencji jednostek samorzadu terytorialnego (1990-2010), jednakze w niektorych fragmentach
rozwazania wykraczaja poza tak nakreslone ramy czasowe. Odnoszac si¢ do przedmiotowego za-
gadnienia warto podkresli¢, iz analiza 20 lat funkcjonowania demokracji bezposredniej na poziomie
lokalnym jest wystarczajacym okresem do przeprowadzenia badan i przedstawienia poglgbionych
wnioskow. Tym samym nalezy w pelni zgodzic si¢ z Autorka, ze ,,w dziejach Polski wspolczesnej
dwudziestolecie jak najbardziej nadaje si¢ do analiz politologicznych i historycznych” (s. 7).

Zasadnicza czg$¢ pracy rozpoczyna si¢ od przedstawienia kwestii teoretycznych i terminolo-
gicznych zwiazanych z demokracja. Dotycza one genezy pojgcia i definicji demokracji, demokra-
cji bezposredniej, jak rowniez alternatyw dla demokracji bezposredniej, takich jak elektroniczna
demokracja i demokracja deliberatywna. W dalszej czgsci rozdziatu I analizie zostaly poddane
wspolczesnie wystepujace formy demokracji bezposredniej, takie jak: referendum, inicjatywa lu-
dowa, konsultacje spoteczne, plebiscyt, recall, weto ludowe, zgromadzenie ludowe. Przedsta-
wiajac wskazane zagadnienia Autorka sformutowata tezg, iz ,,wspotczesnie uczestnictwo w zyciu
politycznym jest dobrowolne. To obywatel decyduje, czy chce korzysta¢ z przystugujacych mu
praw” (s. 37). W tym miejscu nalezy przypomniec¢, iz nie dotyczy to wszystkich panstw $wiata,
gdyz w niektorych z nich wystepuje obowiazkowe glosowanie”.

W czgsci dotyczacej demokracji bezposredniej zostata przedstawiona ewolucja tej formy spra-
wowania wladzy od czasoéw polis atenskiej. Wskazany fragment pracy konczy stwierdzenie, iz ,,re-
ferendum jest elementem taczacym demokracj¢ przedstawicielska i bezposrednia” (s. 18). W tym
miejscu Autorka mogta pokusi¢ si¢ 0 rozwinigcie przytoczonego stanowiska i przedstawienie
argumentow na jego uzasadnienie. Analiza tej czg$ci opracowania pozostawia u czytelnika wraze-
nie, iz kwestie zwiazane z definiowaniem terminu ,,demokracja bezposrednia” zostaty potraktowa-
ne zbyt wasko. Nalezy pamigtac, iz wspolczesnie nie ma jednomys$lno$ci w tym zakresie
i zasadniczo mozemy wyrozni¢ trzy stanowiska odno$nie znaczenia przywolanego pojgcia.

W doktrynie wielu panstw (szczego6lnie Ameryki Lacinskiej) mozna spotka¢ opinig, iz termin
-demokracja bezposrednia” charakteryzowat system rzadow istniejacych w starozytnych Atenach
i innych demokracjach greckich, a dzi§ mozna méwi¢ wytacznie o demokracji semibezposredniej
(potbezposredniej), poniewaz nie sa spelnione tacznie dwie konieczne przestanki dla uznania
wspotczesnych form (takich jak referendum) za instytucje demokracji bezposredniej. Chodzi mia-

! Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie wojewédztwa, t.j. Dz. U. 2013, poz. 596, z pozn.
zm., art. 1 ust. 1.

2 Zob. szerzej: S. Birch, Full participation. A comparative study of compulsory voting, Tokyo—New
York—Paris 2009.
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nowicie o zaistnienie jedno$ci miejsca i czasu oraz o udziat catego zbiorowego podmiotu suweren-
no$ci we wszystkich etapach procesu podejmowania decyzji od zgltoszenia wniosku az do jego
zatwierdzenia®. Stosowanie do drugiego stanowiska, aby zaliczy¢ dana forme udziatu obywateli
w zyciu publicznym do instytucji demokracji bezposredniej, suweren musi podejmowac ostatecz-
ne decyzje’. A zatem tego warunku nie spehniaja miedzy innymi oméwione w ksiazce konsultacje
spoteczne, gdyz w tym przypadku efektem procedury jest wytacznie wyrazenie opinii (a nie podje-
cie decyzji). Wedlug trzeciego podejscia, wszelkie instytucje prawne zwiazane ze wspoludziatem
obywateli w procesie decyzyjnym (inicjowanie, opiniowanie, jak rowniez zatwierdzanie) mozna
zaliczy¢ do form demokracji bezposredniej’.

Rozdziat I (Referenda lokalne w sprawie odwotania organow jednostek samorzqdu terytorial-
nego) zostal podzielony na trzy cz¢sci, co nalezy uznaé za wlasciwe rozwiazanie, gdyz odpowiada
wprowadzanym reformom administracji publicznej. W latach 1990-1998 samorzad terytorialny
funkcjonowat tylko na poziomie gminy, dlatego tez referenda odwotawcze dotyczyty jedynie rad
gmin. W 1998 roku zostat przyjety pakiet ustaw reformujacych administracj¢ publiczng (reforma
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999 roku). Doszto wowczas do utworzenia trojszczeblowej
struktury samorzadu terytorialnego, w ramach ktorej funkcjonuja gminy, powiaty i wojewodztwa.
W konsekwencji obok rady gminy mieszkancy moga odwota¢ w drodze referendum takze radg po-
wiatu i sejmik wojewodztwa. Kolejnym istotnym momentem dla funkcjonowania samorzadu tery-
torialnego bylo przyjecie ustawy z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta®. Jedna z konsekwencji wprowadzonej zmiany jest fakt, iz organ
wykonawczy gminy moze by¢ odwotany w drodze referendum, jednak ,,nadal nie uwzglgdniono
doswiadczen poprzednich kadencji, ktore wyraznie wskazywaly na zbyt wysoki prog wymagany
do skuteczno$ci inicjatywy” (s. 79-80).

Odnoszac sig do tresci rozdziatu I nalezy podkresli¢ duzy wktad pracy, ktory byt niezbedny do
syntetycznego ujgcia problematyki referendow odwotawczych. Pomimo wielo§ci materiatow
zrodtowych 1 duzej liczby przeprowadzonych glosowan Autorce udalo si¢ w sposob czytelny
przedstawi¢ motywy referendow, jak rowniez podstawowe problemy zwiazane ze stosowaniem
wskazanej formy demokracji bezposredniej. Ponadto analiza jest wzbogacona licznymi odniesie-
niami do orzecznictwa sadowego, co pozwala czytelnikowi na szczegoétowe zapoznanie si¢ z pod-
stawami prawnymi gtosowan odwotawczych.

Referendum w sprawie samoopodatkowania si¢ mieszkancow gminy na cele publiczne zostato
poddane analizie w pierwszej czgsci rozdziatu I11. Autorka szeroko omdéwita zarowno watpliwos$ci

3 P. Uzigbto, Konstrukcja instytucji demokracji bezposredniej w Konstytucji RP na tle wspélczes-
nych rozwiqzan ustrojowych, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2004, t. XII, s. 300.

* W tym nurcie miesci si¢ definicja F. Siemienskiego, ktory do instytucji demokracji bezposredniej
zaliczyt tylko ,takie formy bezposredniego sprawowania wiadzy przez lud, gdy suweren [...] podej-
muje decyzje ostateczne, wiazace podleglte mu organy panstwowe i poszczegdlnych obywateli; zatem
lud wystepuje jako najwyzszy organ panstwowy”. Za formy bezposredniego sprawowania wladzy przez
suwerena nie mozna uznac ,,wszelkich innych instytucji, pozwalajacych ludowi wptywa¢ na sprawowa-
nie wladzy przez organy przedstawicielskie czy aparat administracji panstwowej, poprzez wystgpowanie
z inicjatywami, wnioskami, zadaniami [...] gdyz Iud nie podejmuje wiazacych decyzji”; F. Siemienski,
Konstytucyjne podstawy organizacji i funkcjonowania aparatu wltadzy panstwowej, w: Studia z zakresu
konstytucjonalizmu socjalistycznego, red. A. Burda, M. Rybicki, F. Siemienski, W. Skrzydto,
T. Szymczak, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1969, s. 206.

> W tym nurcie mieci si¢ definicja zaprezentowana przez B. Banaszaka i A. Preisnera, zgodnie
z ktora, wspolna cechg instytucji demokracji bezposredniej jest ,,bezposredni udziat cztonkéow zbio-
rowego podmiotu suwerennosci w wypehianiu przez nich funkeji publicznych”; B. Banaszak, A. Preis-
ner, Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie, Wroctaw 1996, s. 152.

®Dz. U. 2002, Nr 113, poz. 984, z pézn. zm.
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prawne pojawiajace si¢ wokot tego typu glosowan, jak rowniez praktyke stosowania tegoz referen-
dum. Watpliwosci prawne dotyczyly takze trzeciego typu glosowan na poziomie lokalnym — refe-
rendum fakultatywnego. W zwiazku z tym nalezy doceni¢ fakt, iz zostaly one szczegbtowo
omowione w kolejnej czg$ci rozdziatu I11, gdzie przedstawiono poglady wyrazane w doktrynie, jak
i orzecznictwie sadowym dotyczacym m.in. kwestii odnoszacych si¢ do sposobu definiowania
oraz przedmiotu referendum fakultatywnego.

Pewne watpliwosci budzi konstrukcja rozdziatu III (Pozostate formy referendalne i konsulta-
cyjne), a mianowicie fakt, iz zostata w nim ujgta problematyka konsultacji spotecznych. Wydaje
sig, ze czytelniejszym rozwiazaniem bytoby umieszczenie tego punktu w rozdziale IV (Inne formy
demokracji bezposredniej). Wowczas ostatni rozdziat w calosci dotyczytby pozostatych instytucji
demokracji bezposredniej wystepujacych na szczeblu lokalnym (konsultacje z mieszkancami, ze-
brania wigejskie i osiedlowe, inicjatywa uchwatodawcza), podczas gdy przedmiotem rozdziatu 111 111
bytyby tylko referenda lokalne.

Omawiajac zebrania wiejskie i osiedlowe Autorka zamiescita informacjg, iz ,,ustawa dopusz-
cza sytuacje, w ktorej organem stanowigcym osiedla jest ogdlne zebranie mieszkancow wybierane
przez zarzad osiedla” (s. 143). Taka konstrukcja zdania sugeruje, iz do kompetencji zarzadu osie-
dla nalezy wybor ogodlnego zebrania mieszkancow. W rzeczywistosci jest odwrotnie, co wynika
Z nastgpujacego przepisu ustawy: ,,Statut osiedla moze ustali¢, ze w osiedlu organem uchwatodaw-
czym jest ogbélne zebranie mieszkancow. Ogodlne zebranie wybiera zarzad osiedla; art. 36 ust. 2
stosuje si¢ odpowiednio™’.

Na marginesie nalezy doda¢ jeszcze jedna uwage. Autorka czgsto podczas analizy aktow praw-
nych uzywa terminu ,,zapis” (taka sytuacja wyst¢puje m.in. na stronie 38, 39, 49, 51, 52, 66, 67).
Przywotane okre$lenie jest wprawdzie bardzo pojemne, lecz malo precyzyjne. Jak podkreslit
W. Skrzydto, ,,nie nalezy popularyzowa¢ tego terminu wsrod czytelnikow, a szczegdlnie wsrod
studentow”®.

Pomimo pewnych niescistosci prace nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Autorka zadata sobie
olbrzymi trud przedstawienia syntezy funkcjonowania demokracji bezposredniej w Polsce na
poziomie lokalnym. W ten sposéb wypehita pewna lukg w badaniach nad samorzadem teryto-
rialnym. Warto odnotowac, iz recenzowana pozycja zostala opracowana w oparciu o bogata lite-
raturg przedmiotu. Z uznaniem nalezy podkresli¢ rowniez fakt, ze na potrzeby napisania ksiazki
zostaty podjete rozbudowane badania empiryczne. Praca znacznie zyskata na wartosci dzigki
przeprowadzeniu badania ankictowego we wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego
w Polsce.

Marcin RACHWAL

Poznan

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym, t.j. Dz. U. 2013, poz. 594, z pézn. zm.,
art. 37 ust. 4.

¥ W. Skrzydto, Recenzja ksiazki Referendum w III Rzeczypospolitej (aut. A. K. Piasecki, Warszawa
2005), ,,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 1, s. 175.
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GENERAL. Wojciech Jaruzelski w rozmowie 7 Janem Osieckim, Wyd.
Pruszynski i S-ka, Warszawa 2014, ss. 655

Ukazanie si¢ tej — wyjatkowo pokaznej objgtoscia, przy tym starannie wydanej — ksiazki zasko-
czyto wielu, rowniez autora tego omowienia, ktory od kilkunastu lat uwaznie $ledzit publikacje na
temat pierwszego prezydenta odrodzonej Rzeczypospolitej, jego postaci i roli w procesie przemian
ustrojowych od 1981 do 1990 r. poswigcajac sporo artykulow i trzy pozycje ksiazkowe: Wojciech
Jaruzelski wobec wyzwan swoich czasow. O kulturze politycznej w Polsce przelomu tysiqcleci
(2003); Los Generata. Wokot medialnego wizerunku Wojciecha Jaruzelskiego (2007) oraz Woj-
ciech Jaruzelski. Mqz stanu w czasach przetomu (2013). Przez ten czas uwaznie $ledzitem pisar-
stwo zwiazane z ta postacia, a przede wszystkim materiaty zrodtowe, zwlaszcza pod katem ich
wartosci dla historyka i politologa.

Nie sadzitem, by w kilka tygodni po $mierci Generala miata si¢ ukazac kolejna pozycja mate-
riatowa, zwlaszcza ze pojawita sig¢ — jak zreszta wszystkie publikacje nie majace charakteru na-
pastliwo-propagandowego — bez rozglosu medialnego. Znacznie poszerzyta podstawe zrodtowa
dotyczaca meza stanu epoki przetomu, przez cale dziesigciolecia traktowanego jako postac tajem-
nicza, z dystansem ze strony Autora wobec innych 0sob ze sceny politycznej. Na tym miejscu
wypadnie wspomnie¢ nieliczne publikacje dziennikarskie wolne od jednostronnych skrajnosci.
Rabka tajemnicy na temat kontrowersyjnej w opinii publicznej postaci czotowego megza stanu
z drugiej potowy XX wieku uchylit obszerny wywiad Teresy Toranskiej przeprowadzony pod ko-
niec 2004 r. Polskiej edycji nie doczekaly sig jednak wydane w 1992 r. w ParyZzu po francusku pa-
migtniki, spisane przez Gabriela Meretika (Les chaines et la refuje. Mémoires, suivis d’un
entretien avec Adam Michnik, ss. 389), ktore natomiast dotarty w thumaczeniu do czytelnikow na
zachodzie (przektady na jezyki niemiecki i wloski). W ostatnim roku zycia cigzko chorego ojca
jego sylwetke przyblizyta rodakom w cieszacych si¢ ogromnym zainteresowaniem dwoch ksigz-
kach Monika Jaruzelska (Towarzyszka Panienka, Warszawa 2013, ss. 279; Rodzina, Warszawa
2014, ss. 320), wznowionych pod koniec 2014 r. w jednym tomie. Szczegodlne miejsce w materiale
dokumentacyjnym zajmuja 10-tomowe Dzienniki polityczne Mieczystawa F. Rakowskiego.

Jan Osiecki pracowal nad swa ksiazka, bedaca swoista spowiedzia zycia Generala, ponad trzy
lata. Jak pisze w Postowiu, bywato ze rozmowca narzekal, iz ,,nie ma juz sity ani ochoty na rozmo-
we, 1 prosit, aby zakonczy¢ spotkanie. Wtedy wystarczyto zada¢ odpowiednie pytanie... Ozywiat
sig, otwierat ponownie i przez kolejna godzing opowiadat o historii — swojej 1 kraju. Bylo jednak
widaé, ze traci sily. Przepraszal, ze nie czuje sig na sitach, aby pdjs¢ na pigtro [spotkania jak z tego
wynika, odbywaty si¢ nie w Biurze b. Prezydenta Rzeczypospolitej, gdzie bytem kilkakrotnie gos-
ciem, ale w mieszkaniu prywatnym przy ulicy Ikara w Warszawie — MK], poszuka¢ chocby listow
pisanych podczas wojny do matki i siostry, obiecywal, ze zrobi to pézniej. Nie udalo sig, musiatem
skorzystac z innego zrodta. Duza pomoca natomiast byt za to udostgpniony mi przez niego maszy-
nopis wspomnien, rodzaj diariusza” (s. 636).

Akurat wspomniane listy (ale moze nie wszystkie?) znane sa z publikacji w obszernej pierw-
szej czgsci biografii W] napisanej przez Petra Raing, sama jednak intencja wymownie $wiadczy
o skrupulatnym podej$ciu rozmowcy dziennikarza do podstawy zrodtowej. Rozmowy utrwalane
na ta§mie zostaly przeprowadzone w ostatnim momencie doprowadzone tylko do 1989 r., jako ze
przedostatnia miata miejsce przed koncowa chorobg i dopiero po 14 miesiacach dziennikarz mogt
ponownie spotkac si¢ z bylym prezydentem, ale miato ono charakter pozegnalny. Latwo zauwa-
zy¢, ze peten zapatu interlokutor nie jest krytycznym badaczem, czego profesjonalista nie traktuje
z wyrzutem — obszerne dzielo zawiera bowiem kopalni¢ informacji, w tym ostatnie spojrzenie
meza stanu na przeszto$¢ wiasng i kraju, uzupekniajace, poglebiajace jego wezesniejsze wypowie-
dzi, a przy tym niepoprzestajace z nimi w sprzeczno$ci, wolne od upigkszen, jakze czgsto spotyka-
nych w biografiach politykow napisanych ($cislej: publikowanych) po 1990 r. Przy tym nie ma ona
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w zadnym wypadku charakteru panegiryku, wolna jest tez od formutowania ocen. W cytowanym
Postowiu zadat retoryczne pytanie, czy jego rozmowca byt szczery i odpowiedziat na nie ostroz-
nie: ,,Sadzg, ze tak, cho¢ zapewne nie ujawnit wszystkiego. Czasem udzielat odpowiedzi «tak» lub
«nie» 1 natychmiast zmieniat temat, dodajac «ale»...” (s. 637).

Dziennikarz usitowat weryfikowac¢ fakty medialne z archiwaliami, ale tu za wiele od niego nie
oczekujmy. Najwazniejsze, ze staral si¢ zachowaé obiektywizm w prezentowaniu materiatu
zrodtowego. Pozyskat przy tym zaufanie swego rozméwcey, ktory na pismie to potwierdzil wyra-
zajac zgodg na rozpowszechnianie swych wypowiedzi w przygotowywanej publikacji. Tej nieste-
ty juz nie zobaczyt. Podczas pracy nad przygotowaniem tekstu do druku Osiecki konsultowat si¢
z szefowa Biura bylego Prezydenta Rzeczypospolitej Grazyna Rogowska, bliskim jego wspotpra-
cownikiem w ostatnich latach putkownikiem drem Gabrielem Zmarzlinskim, generatem Francisz-
kiem Puchata, ambasadorem Stanistawem Cioskiem oraz Krzysztofem Dubinskim, za$ przekonaé
sedziwego 1 schorowanego meza stanu do wspotpracy z dziennikarzem podjgcia si¢ spisywania
czasochtonnych i wyczerpujacych wspomnien poméglt mu rzecznik parlamentarnego klubu SLD
Tomasz Kalita. Wszystkich, ktorzy utatwiali mu pracg, w tym kontakty z innymi rozmoéwcami,
wymienia rozméwca Generata na s. 638—639.

Dzieto zostato podzielone na siedem czg$ci r6znej objetosci, od 30 do niemal 300 stron, nie
zaopatrzonych w nagtowki, za to podzielonych na posiadajace tytuly rozdziaty. Nadaje to mu cha-
rakter przejrzystosci. Wyklad zaopatrzony jest w przypisy o charakterze dokumentacyjnym,
utatwiajace lekturg zwlaszcza badaczom, cho¢ mozna mie¢ do nich zastrzezenia natury warsztato-
wej (na przyktad nieustanne podawanie cytowanych prac w pelnym brzmieniu, nawet jesli sa przy-
taczane kilkadziesiat razy). Mamy jednak do czynienia nie z dzielem naukowym, ale z materiatem
dokumentacyjnym, zrédtem tzw. wywotanym, wielce uzytecznym dla dalszych dociekan nad bio-
grafig budzacego tak bardzo skrajne emocje polityka. Spoglada on na swe dlugie zycie z historycz-
nej perspektywy, zwlaszcza — cho¢ nie tylko — na ten okres, ktory zapewnit mu trwate miejsce
w dziejach Polski i Europy. Mam na mysli oczywiscie lata 1980—-1990.

Tekst zasadniczy poprzedza Wstep (s. 7-13), na ktorego poczatku czytamy o roli przypadku
w dziejach jednostki: ,,Gdyby rodzice we wrzesniu 1939 roku zdecydowali si¢ uciekac nie na
Wschod, ale w przeciwnym kierunku, na przyktad do Warszawy, moje zycie potoczyloby si¢ za-
pewne zupehnie inaczej. Moze wstapitbym do Armii Krajowej albo nawet, nie daj Boze, do Naro-
dowych Sit Zbrojnych. A moze zginatbym w Powstaniu Warszawskim. A wowczas, gdyby dane
byto mi przezy¢ wojng, niechybnie miatbym problemy z Urzgdem Bezpieczenstwa w nowej Pol-
sce” — taka refleksje¢ spotykamy po 2010 r., gdy dobiegajacy dziewigcédziesiatki autor tych stow
wspomina poczatek i zakonczenie drugiej wojny $wiatowej. Zaczynat ja jako entuzjasta Drugiej
Rzeczypospolitej, siedemnastolatek, a u jej kresu byt przedwczesnie dojrzatym i cigzko do§wiad-
czonym przez los na zestaniu cztowiekiem. Dalej znajdujemy zapowiedzi pytan o sprawe Katynia,
szlify generalskie w PRL dla potomka ziemian, zmiang pogladow politycznych po 1945 r. i oko-
licznosci wstapienia do PZPR oraz stan wojenny. Na wszystkie znajdziemy odpowiedz, co do
ostatniego poglgbiong o jego miejsce w procesie przemian ustrojowych 1980—1989:

»— Tak, ale 1 0 okraglym stole. Bo ciagle zapominamy, ze gdyby nie przemiany w Polsce, to, co na-
zywano «jesienia narodow», przebiegatoby znacznie wolniej. Niemcy czy Czesi nie posiadali tak
licznej 1 zdeterminowanej opozycji jak ta w Polsce. Tam raczej dziataty malenkie grupki inte-
lektualistow. Dlatego gdyby nie okragly stot, mur berlinski upadiby duzo pdzniej”.

Bo przeciez zaciekli przeciwnicy Generala utozsamiali go w propagandzie jedynie z ,,czarna
nocg stanu wojennego” (gdy tymczasem historyk obserwujac krwawe epizody z wojen domowych
w ciagu minionego tysiaclecia, nie tylko zamach majowy 1926 r., z naciskiem przypomni, Ze stan
wojenny byt operacja przeprowadzong wyjatkowo sprawnie i z minimalnymi stratami), gdy tym-
czasem byt on jednym z glownych architektow pokojowego przekazania wtadzy demokratycznie
wybranej reprezentacji narodu o czym $wiadczy przekazanie mu na pierwszym etapie przemian
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funkcji prezydenta Rzeczypospolitej. Przyznat tez, ze wstapienie do partii wynikato z jego dobro-
wolnego i $wiadomego wyboru, nikt w tym wzgledzie nie wywieral na niego zadnej presji. A co do
zmiany pogladow, powiedziat bez ogrodek:

»— W majatku dziadka, w czworakach, w koszmarnych warunkach, mieszkato czternascie rodzin.
Przed wojna widywatem bezrobotnych szukajacych pracy u ojca. Zarowno mezczyzn, jak i kobie-
ty, catujacych «pana dziedzica» po rekach, niczym biskupa. Biedakow, ktorzy nie mieli nawet bu-
tow, ktorzy zarabiali, thukac kamienie pod budowe drogi. Wtedy wydawalo mi si¢ to normalne.
Teraz mi wstyd, gdy o tym myslg. Zrozumiatem, jak bardzo bylo to niesprawiedliwe. A wojna
sprzyjala przemianom. Uznatem, Ze socjalizm jest lepszy od ustroju, w ktorym wzrastatem i ktory
zaczynalem rozumie¢ w pierwszych latach mtodosci”.

Do takiej przemiany potrzeba bylo doswiadczen drugiej wojny §wiatowej, no i wrazliwos$ci
charakteru, co stanowito cechg nielicznych tylko przedstawicieli nie tylko jego pokolenia. Zam-
knigta na kilkuset stronach druku rozmowa doprowadzona zostata do rezygnacji ze stanowiska
prezydenta (czg$¢ VII zawiera rozdziaty: Ku demokracji, Agonia PRL-u, Pozegnanie z broniq)
i powstawata u schytku zycia me¢za stanu, ktory heroicznie toczyt walke¢ z chorobami oraz z ma-
tostkowymi ludzmi. Otwiera t¢ spowiedz zycia spojrzenie na czasy dziecinstwa (cz. 1) i drugiej
wojny §wiatowej (cz. I1), dobrze znane zwlaszcza dzigki dokumentacyjnym ksiazkom Petra Rainy,
ale tu nagwietlone spojrzeniem z perspektywy lat kilkudziesigciu. Znane waskiemu kregowi bada-
czy, jako ze zaciekla i szeroko propagowana wersja negatywna biografii konsekwentnie pozosta-
wiata w cieniu jej watki martyrologiczne. Cui bono? Rozméwca dziennikarza, ktory wykazywat
konsekwentnie bezstronno$¢ wobec watkow drazliwych, nie unikajac ich, $ledzi nastgpnie pierw-
sze lata powojenne i trudng drogg awanséw w wojsku (cz. 111 1 IV), by doprowadzi¢ opowies¢ do
czasOw Gierka i krytycznej sytuacji w kraju, ktora doprowadzita Jaruzelskiego jako ministra Obro-
ny Narodowej (okreslenie: zmusita jest tu najwlasciwsze) do przyjecia najwyzszych stanowisk
w Panstwie, a tym samym odpowiedzialno$ci za jego losy. Zapewne nie uswiadamiat sobie, jaka
przyjdzie mu za to zaptaci¢ ceng, cho¢ petna obaw byta od poczatku Zzona, podobnie zreszta jak
w stosunku do jego najblizszego wspotpracownika Mieczystawa Rakowskiego — Elzbieta Kgpinska.

Zasadnicze miejsce w ksigzce zajmuje czgs¢ VI, zajmujaca potowg catoscei (s. 315-608), ktora
otwierarozdziat 31 (Generat nie chce rzqdzic¢), a zamyka 51 (Minuty przed stanem wojennym). Na-
lezatoby ja czytac tacznie z odpowiednimi tomami Dziennikow politycznych Mieczystawa Rakow-
skiego, a takze z ksiazka Teresy Toranskiej Byli i ze swiezo ogloszonymi wspomnieniami corki
(Monika Jaruzelska, Towarzyszka panienka oraz Rodzina).

Badacz nie bedzie dyskutowat nad usterkami tekstu z warsztatowego punktu widzenia (braki
w bibliografii itp.), ma do czynienia z charakterem dzieta, ktore nie rosci sobie prawa do tzw. na-
ukowosci — stanowi natomiast wynik solidnej pracy rozméwcy Wojciecha Jaruzelskiego, dociekli-
wosci 1 dazenia do obiektywizmu. Totez obszerna ksiazka zajmie miejsce w podstawowym
kanonie prac dotyczacych dziejéw Polski w przetomowych latach 1980-1990, a zwtaszcza w po-
glebionym spojrzeniu na dramatyczng biografi¢ ostatniego przywodcy PRL, a zarazem pierwsze-
go prezydenta odrodzonej Rzeczypospolitej. I jeszcze jedno: bytoby dobrze, gdyby jej lektura
dostarczyta okazji do refleksji dla bojowo nastawionych, a niemajacych pojecia o kulturze histo-
rycznej 1 politycznej postaci z pierwszych szeregdw sceny publiczne;.

Marceli KOSMAN

Poznan
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W roku 2013 na rynku wydawniczym ukazata si¢ obszerna monografia dotyczaca polityki Re-
publiki Federalnej Niemiec wobec Federacji Rosyjskiej, uwzgledniajaca takze stosunki z krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej i cala przestrzenia postradziecka. Tej doglebnej charakterystyki
wzajemnych relacji od poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku po pierwsza dekadg¢ wieku
XXI podjat si¢ doswiadczony w sprawach niemieckich mtody pracownik naukowy Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy Michat M. Kosman. Nalezy zwréci¢ uwagg, ze badana pro-
blematyka doskonale wpisuje si¢ w obecne zainteresowania historykow i politykow, ktorzy probuja
na nowo zdefiniowa¢ rolg¢ Rosji na arenie migdzynarodowej i zrozumie¢ promowane przez nia
standardy polityki zagranicznej.

Cata praca zostala podzielona pod katem problemowo-historycznym na sze§¢ rozbudowanych
rozdziatow, ktore chronologicznie omawiaja kluczowe momenty polityki RFN wobec ZSRR/Ro-
sji, plaszczyzny wspolpracy i spory polityczne od rozpoczgcia procesu zjednoczenia do konca
rzadow wielkiej koalicji CDU/CSU i FDP. Cato$¢ poprzedza rozbudowany wstep, w ktorym Autor
stawia szereg problemow badawczych natury szczegétowej, formutuje hipotezy i charakteryzuje
specyficznag dla problematyki niemcoznawczej terminologi¢. Badania przestanek polityki Bonn/Berli-
na wzgledem Moskwy wymagaty uzycia wielu metod badawczych. W eksplanacji omawianych tresci
postuzono si¢ przede wszystkim metoda historyczna, jak i statystyczng do zbadania rozmiaréw
dwustronnej wymiany handlowej, ktora umozliwita skonstruowanie wnioskéw na temat rozmia-
ru dwustronnej wymiany handlowej. Stusznie postuzono si¢ analiza instytucjonalno-prawna do
przyblizenia kuluaréw polityki niemieckiej ,,ubranej” w podstawy traktatowe i akty prawne.
Uwzgledniajac ztozonos$¢ decydowania politycznego zastosowano analizy decyzyjne i behawio-
ralne, ktore umozliwity oceng podejmowanych dziatan z uwzglednieniem indywidualnych mo-
tywow decydentoéw, ich cech przywddcezych, oczekiwan spotecznych i nastrojéw panujacych
w osrodkach decyzyjnych.

Pierwszy rozdzial pracy nalezy traktowac jako dtuzsze wprowadzenie, gdyz nakresla najwaz-
niejsze czynniki warunkujace ksztatt i forme wzajemnych relacji w oparciu o dos§wiadczenia histo-
ryczne, wymogi bezpieczenstwa migdzynarodowego i osobiste kontakty przywodcow obu panstw.
Na uwagg zastuguje tu podrozdziat na temat stosunkdéw niemiecko-rosyjskich w kontekscie relacji
Unii Europejskiej z Moskwa oraz proba interpretacji kluczowych pojeé takich jak: partnerstwo
pragmatyczne i strategiczne. Duze znaczenie w konstruowaniu pragmatycznego partnerstwa
odegraty niemieckie prezydencje, ktore potwierdzity prymat unijnej solidarno$ci i multilateralny
charakter polityki niemieckiej wobec Rosji z rosnacym zrozumieniem dla wspdlnej polityki ener-
getycznej. Sledzac bezposrednie kontakty Gerharda Schrodera z Wiadimirem Putinem i pragma-
tyzm jego nastgpczyni Angeli Merkel, a takze glosy politologéw i debaty publiczne, Autor
dochodzi do przekonania, ze brak wspolnych wartosci, podzielanych przez obie strony wyklucza
sens budowania partnerstwa strategicznego, a utrwala raczej wspolnotg¢ interesow.

Na tle catej pracy najbardziej kluczowe dla jej celu badawczego sa rozdziaty 11 1 I1I. Skupiono
si¢ w nich na procesie jednoczenia Niemiec, poglgbiajacym sig rozpadzie rodziny panstw socjali-
stycznych oraz rozbieznosciach pomigdzy linig reform Gorbaczowa a oczekiwaniami partnera
wschodnioniemieckiego. Z duza precyzja odnidst si¢ Autor do kolejnych faz tego procesu
uwzgledniajac zaréwno aktywno$¢ dyplomatyczng w skali migdzynarodowej, reakcje Bonn
i Moskwy na exodus ludno$ci wschodnioniemieckiej po zmierzch rzadow Honeckera. Na tle tych
wydarzen wylania sig¢ sita zabiegdow kanclerza Kohla i aktywno$¢ dyplomacji zachodnioniemiec-
kiej w ,.kruszeniu” oponentdw po stronie radzieckiej i polskiej. Pierwsze lata po pazdzierniku 1990
roku dominowaly w wypracowywanie pozycji dla RFN, wyraznie wzmocnionej terytorialnie i de-



222 Book reviews/Discussions PP 4°14

mograficznie oraz dla ostabionego i rozpadajacego si¢ imperium radzieckiego. Te poszukiwania
umiejscowiono w procesach ogoélnoeuropejskich i swiatowych w kontekscie bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego, o czym $wiadczy troska rzadu federalnego o utrzymanie stabilnoséci zarowno
w ZSRR, na obszarze postradzieckim i w samej Rosji. Podpisane liczne umowy dwustronne,
w tym traktat o dobrym sasiedztwie, partnerstwie i wspotpracy oraz umocowanie Rosji w instytu-
cjach migdzynarodowych okazato si¢ wtasciwym instrumentem dowarto§ciowywania dysponenta
potencjatu nuklearnego, a zarazem utrzymania w jego polityce tendencji prozachodnich.

Na podstawie przedstawionych przez Autora wnioskow i ocen koncowych mozna wysnu¢ bez-
posrednia refleksj¢ co do kalendarza stosunkow niemiecko-radziecko/rosyjskich. Pierwsze w la-
tach dwudziestego wieku zapoczatkowaly nowy etap wzajemnych relacji. Oparte byly one na
wzajemnej empatii, pomocy finansowej, zrozumieniu niemieckich i rosyjskich intereséw na arenie
migdzynarodowej, nie zapominajac o relacjach personalnych migdzy przywddcami, ktore na
dhugo uksztattowaty priorytetowe traktowanie Rosji w niemieckiej polityce wschodniej. Ten okres
w sposob fundamentalny wptynat na wspolczesna, jakze odmienna od polskiej percepcj¢ Rosji
przez elity niemieckie po zmianie przywodztwa.

Druga potowa pracy zostata podzielona na trzy okresy, $ci$le okreslone wyborami polityczny-
mi, z ktérych pierwszy obejmowat czasy rzadow CDU/CSU i FDP w latach 1994-1998, drugi do-
tyczyt koalicji SPD-Zieloni pomigdzy 1998 a 2005 rokiem, a trzeci i ostatni prezentuje lata
2005-2009, gdy spoteczenstwo niemieckie ponownie wybiera sprawdzong wielokrotnie wielka
koalicjg czarno-czerwona. Ta ostatnia doprowadzita nie tylko do depersonalizacji wzajemnych
stosunkow, ale takze zaczeta uwzglednia¢ interesy panstw regionu srodkowoeuropejskiego.
Pierwszy gabinet Angeli Merkel wypehit ten czas treSciami aksjologicznymi w akcentowaniu
problematyki praw cztowieka oraz wypromowat pragmatyzm w kontaktach gospodarczych.

Okres rzadow chadecko-liberalnych w RFN, ktéremu po$wigcono rozdziat czwarty, zaznaczyt
si¢ w historii relacji niemiecko-rosyjskich zmiang nastawienia i poglgbiania si¢ roznic we wza-
jemnych rozmowach. Potwierdzaja one tym samym nieprzewidywalnos¢ i fluktuacjg stosunkow
politycznych panstw, ktore w zalezno$ci od dominacji okreslonych tendencji politycznych we
wladzach, jak i nastrojow spotecznych, przybieraja czgsto nieoczekiwany obrot. Po stronie nieroz-
wigzanych przez RFN kwestii znalazly si¢ migdzy innymi: brak porozumienia w kwestii zagarnig-
tych z koncem drugiej wojny $wiatowej niemieckich dobr kultury, niemoznos¢ odtworzenia
nadwolzanskiej autonomii. Za sukcesy strony niemieckiej uznat Autor powstrzymanie naporu
migracyjnego Niemcow rosyjskich, ktorych problemy jezykowe i réznice kulturowe utrudniaty
asymilacj¢ w Srodowisku niemieckim. Przyblizono takze meandry ksztaltowania nowego tadu
bezpieczenstwa w Europie, gdzie Niemcy podjety trud powolnego ,,oswajania” Rosji ze §rodko-
woeuropejskimi dazeniami do cztonkostwa w Pakcie Potnocnoatlantyckim w osobach ministrow
obrony Volkera Riihe, ministrow spraw zagranicznych Klausa Kinkela i Hansa Dietricha-Gen-
schera. Na niwie bezpieczenstwa niezwykle waznym akcentem okazato sig, w duzszej perspekty-
wie, wspieranie i zacie$nianie stosunkdéw Rosji z organizacjami migdzynarodowymi, w tym Unig
Europejska czy Grupa G-7.

Cezurg historyczna dla stosunkow niemiecko-rosyjskich stanowita porazka wyborcza CDU/CSU
w wyborach do Bundestagu z 27 wrze$nia 1998 i koniec szesnastoletnich rzadow ,.kanclerza zjed-
noczenia” Helmuta Kohla. Rok p6Zniej nastapit kres ery Jelcyna, tworcy niepodlegtej Federacji
Rosyjskiej. Te dwa wydarzenia powigzane zmianami personalnymi nadaty wspotpracy gospodar-
czej 1 dialogowi energetycznemu politycznych impulsow. Poczatkowa nieufno§¢ Zachodu ze
wzgledu na kryzys finansowy Rosji i wojng czeczenska przerodzita si¢ w proces instytucjonaliza-
cji wspotpracy gospodarczej, co Autor trafnie nazwat eufemistycznie ,,pogl¢bianiem dialogu”.
W tym fragmencie ksiazki z duza precyzja omoéwiono najwazniejsze ptaszczyzny stosunkow
dwustronnych.

Niebagatelne znaczenie dla wyzwan nowego milenium odegrata wspotpraca wojskowa i §ciste
zwiazki Rosji z NATO, w tym otwarto$¢ strony rosyjskiej na rozszerzenie struktur Paktu Potnoc-
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noatlantyckiego w 1999 roku o Polske, Czechy i Wegry oraz na misjg stabilizacyjna ISAF w Afga-
nistanie. Rola Niemiec we wplywaniu na powsSciagliwo$¢ Rosji w tych kwestiach jest nie do
podwazenia. Waznym elementem kooperacji w dziedzinie wojskowosci staty sig plany wspolpra-
cy techniczno-wojskowej w sferze uzbrojenia, jak i wspolne ¢wiczenia czy szkolenia kadr. Ich
symbolem byty pierwsze od okresu migdzywojennego wspolne manewry niemiecko-rosyjskie
w sierpniu 2002 roku. Podpisano takze umowy o zwalczaniu przestepczosci, uktady na temat po-
mocy prawnej w sprawach karnych i ekstradycji przestgpcéw z 2001 roku, protokot dotyczacy
wspolpracy stuzb granicznych z lutego 2003 roku czy utatwienia wizowe dla wybranych kategorii
0s6b. Glownym elementem dialogu spotecznego stat si¢ utworzony z poczatkiem 2003 roku urzad
koordynatora do spraw niemiecko-rosyjskiej wspdtpracy spotecznej. Pomimo tych wielu przy-
chylnych gestow nie udalo si¢ rozwiaza¢ sporu o niemieckie dobra kultury zagrabione podczas
IT wojny $wiatowej, a wyrazna zmiana jako$ciowa i iloSciowa w procesie wspierania NiemcOw ro-
syjskich zapoczatkowana przez gabinet SPD-Zieloni nie przyniosta oczekiwanych rezultatow.
Efekty aktywnodci firm niemieckich na obszarze Petersburga byly o wiele skromniejsze, niz si¢
spodziewano, a kolejne komisje rzadowe nie poprawity statutu rosyjskich Niemcow.

Kamieniem milowym polityki UE wobec Rosji stala si¢ koncepcja tzw. czterech wspdlnych
przestrzeni, powstata na szczycie unijno-rosyjskim w Sankt Petersburgu w 2003 roku i doprecyzo-
wana dwa lata pozniej na szczycie w Moskwie. Sledzac opinie niemieckich badaczy na temat
poczatkowego impasu we wzajemnych relacjach, spowodowanego animozjami wokot pomaran-
czowej rewolucji pod koniec 2004 roku, poprzez analiz¢ réznic kulturowych i uwarunkowan his-
torycznych udato si¢ Autorowi znalezé dowody na fundamentalny wktad strony niemieckiej
w budowg wspdlnej unijno-rosyjskiej przestrzeni wspotpracy. Rola adwokata Rosji w UE przeto-
zyta si¢ na likwidacje wielu przeszkéd w nawiazywaniu intensywniejszej niemiecko-rosyjskiej
wspolpracy energetycznej, a wyjatkowo partnerskie relacje kanclerza Schrodera z prezydentem
Putinem sprzyjaty zawarciu umowy o budowie Gazociagu Pétocnego. Ze wzgledu na wrazliwa
dla sprawy polskiej materig prezentowanego tematu wskazany byltoby jego szersze omowienie.

Projekt ten mozna §miato nazwacé koniem trojanskim Rosji w ,,starych” krajach UE, ktory una-
ocznit rdznice polityczne, historyczne migdzy panstwami cztonkowskimi UE. Do skali uzaleznie-
nia od rosyjskich dostaw gazu nie przywiazywano duzej wagi. W efekcie projekt zyskal wsparcie
Komisji Europejskiej, ktora zakwalifikowata go jako sktadnik transgranicznych sieci europe;j-
skich, czym poglebil podzialy i ugruntowal przedsigwzigcie jako jednoznacznie polityczne z za-
chowaniem wiasnych jednostkowych interesow.

Ksiazka Michata Kosmana nalezy do pozycji historyczno-politologicznych, ktorych znaczenia
trudno nie doceni¢. Wpisuje si¢ ona na trwate w badania o charakterze ogdlnoeuropejskim oraz
prezentuje stosunki polityczne migdzy ZSRR/Rosja i RFN na przetomie wiekow. Lektura tej pozy-
cji uswiadamia wieloaspektowos¢ 1 zlozono$¢ wzajemnych relacji, ktore w sposob posredni
ksztattowatly ogdélne kierunki zmian polityki migdzynarodowej w skali globalnej. Mnogo$¢ Zrodet
historycznych, przytaczane fakty i wypowiedzi potwierdzaja trud politycznych negocjacji, dowar-
tosciowuja sztuk¢ dyplomacji, prowadzong przez strong niemiecka i kazg powatpiewac w krotko-
trwate sukcesy negocjacyjne. Sformutowane przez Autora wnioski potwierdzaja zaprezentowane
weczesniej hipotezy 1 odpowiadajq na postawione przez niego liczne pytania badawcze. O wadze tej
monografii nie $wiadczy tylko pokazna ilo$¢ prawie 600 stron, ale przede wszystkim zanalizowana
literatura przedmiotu, tj.: obcojgzyczne prace naukowe gldwnie w jezyku niemieckim i rosyjskim,
zrodta pierwotne w postaci ustaw i dekretow, stenogramy z posiedzen rzadowych, a takze pamigt-
niki przywddcoéw politycznych, czasopisma naukowe poswigcone problematyce migdzynarodo-
wej oraz publikacje prasowe i internetowe.

Izabela JANICKA

Poznan
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