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Proces decyzyjny jako istotny element analizy
zjawisk integracyjnych w Europie z perspektywy teoretyczne;.
Przyktad Szwajcarii

Streszczenie: Od wielu lat prowadzony jest dyskurs naukowy, dazacy do ujgcia zjawisk integracyjnych
w Europie w teoretyczne ramy. Wielu badaczy, zajmujacych sig tworzeniem modeli rozwoju wspotpra-
cy migdzynarodowej sugeruje przeniesienie analizy z poziomu systemu na poziom poszczegdlnych
panstw, celem lepszego uzasadnienia motywow integracji oraz jej zr6znicowanych form. Z kolei zrozu-
mienie zachowania panstwa na arenie migdzynarodowej, w tym dziatan podjetych wobec innych ak-
torow — panstw lub organizacji, na plaszczyznie bilateralnej lub multilateralnej nie jest mozliwe bez
wyjasnienia natury i charakteru procesow decyzyjnych. Niniejszy artykut jest wige proba zwrdcenia
uwagi na proces decyzyjny, jako istotnego elementu analizy procesow integracyjnych w Europie. Co
wigcej, punktem odniesienia jest Szwajcaria, formalnie nienalezaca do UE, ale silnie z nig zintegrowa-
na, gldwnie na bazie powiazan bilateralnych. Zaprezentowana charakterystyka procesu decyzyjnego
w kraju niebgdacego cztonkiem Wspolnoty pokazuje, jakie elementy nalezatoby bra¢ pod uwagg, anali-
zujac zachowanie panstw na arenie migdzynarodowej oraz dlaczego wlasciwa jego analiza moze
postuzy¢ wyjasnieniu alternatywnych form integracji europejskiej, stanowiac tym samym przyczynek
do dyskusji nad jej teoretycznymi aspektami.
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odstawowe teorie stosunkow migdzynarodowych — liberalizm i realizm pozwa-

laja na zrozumienie i wlasciwe zinterpretowanie okreslonych zachowan panstw
w stosunkach mi¢dzynarodowych. Pomimo istnienia kilku réznic interpretacyjnych,
charakterystycznych dla indywidualnych badaczy, ktérzy zajmuja si¢ owa tematyka,
nalezy zwrdci¢ uwage na kilka podstawowych zasad, przy$wiecajacych obu szkotom.
Przyktadowo, podstawowym zalozeniem realizmu jest, iz panstwa funkcjonujace
w anarchii daza do maksymalizacji wlasnej potegi i bezpieczenstwa (Morgenthau,
2005; Waltz, 1979). Dlatego polityka migdzynarodowa jest nieustanng walka o wia-
dz¢ 1 dominacj¢. Kluczowe znaczenie ma tutaj struktura systemu, ktora nijako wy-
musza na panstwach, z uwagi na ciagle poczucie zagrozenia, dazenie do zdobycia
przewagi, ewentualnie rownowagi mi¢dzy aktorami stosunkéw mig¢dzynarodowych.
Z kolei liberalizm podkresla wage wspolpracy migdzynarodowej jako niezbednego
elementu zapewnienia panstwu stabilizacji, bezpieczenstwa i ekonomicznego roz-
woju. Panstwa daza do ograniczenia niepewnos$ci w relacjach zewngtrznych, dzia-
laja na rzecz dobra wspdlnego i przestrzegaja wspolnie ustalonych norm i zasad.
Wida¢ to chociazby w przypadku integracji europejskiej, bazujacej przeciez na
roznych formach wspotpracy migdzyrzadowej lub ponadnarodowej, w ramach kto-
rej panstwa zmuszone sa do zawierania kompromiséw i negocjacji. Oczywiscie
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dyskusja polityczna na temat modelu integracji europejskiej znalazta swoje od-
zwierciedlenie w osobnych modelach teoretycznych. Wérdd licznych interpretacji
politologicznych warto wymieni¢ chociazby teori¢ funkcjonalizmu i neofunkcjo-
nalizmu, cho¢ obie nawiazuja w wielu aspektach do liberalnej my$li stosunkéw
miedzynarodowych (Moravcsik, 1993).

Proba wytlumaczenia okreslonego dziatania panstw na arenie migdzynarodowej, na
bazie dostgpnych teorii nie zawsze przynosi takie same rezultaty. Najczesciej zwigzane
jest to z odmienna interpretacja okreslonych zachowan i postaw'. Nalezy zauwazy¢, iz
ma to $cisty zwiazek z glebokoScia czy poziomem analizy okreslonych dziatan. Dlatego
tez wielu badaczy sugeruje przeniesienie badan z poziomu panstw na poziom jednos-
tek, bioracych udzial w podejmowaniu okre§lonych decyzji (Byman, Pollack 2001,
s. 107-146).

Zrozumienie zachowania panstwa na arenie mi¢dzynarodowej, w tym dziatan podje-
tych wobec innych aktoréw — panstw lub organizacji, na ptaszczyznie bilateralnej lub
multilateralnej nie jest zatem mozliwe bez wyjasnienia natury i charakteru proceséw
decyzyjnych. Polityka zagraniczna pafstw, za wyjatkiem niektorych o ustrojach niede-
mokratycznych, jest efektem tancucha okreslonych proceséw, sktadajacych si¢ z kolek-
tywnego wspoétdziatania réznych podmiotdéw, na wielu poziomach organizacyjnych. Jest
rowniez uzalezniona od szeregu czynnikow i1 determinantow — obiektywnych lub subiek-
tywnych.

Polityka wewngtrzna i zewngtrzna wzajemnie si¢ przenikaja. Procesy zachodzace
na poziomie krajowym, uwarunkowania polityczne, stosunki i zalezno$ci spoleczne
maja ogromny wptyw na postawe aktoréw bioracych udziat w podejmowaniu decyzji po-
litycznych.

Doda¢ do tego nalezy rowniez okreslone $wiatopoglady i koncepcje stosunkow mig-
dzynarodowych, stereotypy, uprzedzenia itp. decydentéw politycznych, ktdre bez wat-
pienia maja duzy wptyw na ostateczny ksztalt podjetych przez dane panstwo dziatan i ich
zachowania na arenie migdzynarodowe;j”. Nie ulega watpliwosci, iz wiele wydarzen in-
terpretowanych jest przez poszczegolne jednostki na bazie okreslonych oczekiwan (Voss,
Dorsey, 1992). Nalezy przy tym pamigtac, iz ich §wiatopoglad, nawet jezeli daje sig zde-
finiowaé, nie moze w petni postuzy¢ do wyjasnienia pewnych dziatan lub zaniechan
wowczas, gdy w procesie podejmowania decyzji uczestniczy wiele podmiotow, ktore
zawsze sa od siebie wzajemnie zalezne. Moze on natomiast, a nawet powinien by¢ wyko-
rzystany jako jeden z czynnikow, do zrozumienia i przewidywania zachowania okreslo-
nego panstwa i jego przywodcow.

Polityka zagraniczna nie moze tez by¢ zrozumiana bez uwzglgdnienia fazy imple-
mentacyjnej, ktora w wielu przypadkach moze r6zni¢ si¢ od poczatkowych koncepcji po-
litycznych, zawartych chociazby w strategicznych dokumentach rzadowych. Roznice
pomiegdzy koncepcja a praktyka polityczna sa doskonalym dowodem na wage oraz

! Przyktadowo polityka USA byla analizowana zaréwno na bazie teorii liberalnej (Layne, Schwarz
1993, s. 5-23), neo-Wilsonizmu (Mearsheimer, 1995) jak i teorii realizmu, zwlaszcza w okresie zimnej
wojny.

% Na przyktad, cztonkowie administracji Reagana w polowie 1980 roku uwazali, ze wspolpraca
z Sowietami przyniostaby wigcej szkod niz korzysci (Jervis, 1988, s. 326).
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ztozonos¢ proceséw decyzyjnych i oddziatywania na nich okre§lonych czynnikow, ktore
sprawiaja, iz realizacja poczatkowych intencji i planéw decydentdw politycznych nie
zawsze jest mozliwa.

W kontek$cie wyzej wymienionych zagadnien ciekawym obiektem badah moga by¢
procesy integracyjne w Europie. Wielokrotnie dyskutowane modele skupiaja si¢ na inter-
pretacji zachowan i decyzji panstw, celem wyjasnienia motywow i sit napedowych inte-
gracji europejskiej. Za ich pomoca probuje si¢ zatem odpowiedzie¢ na pytanie czy maja
one glownie charakter polityczny, zwigzany z chgcia ustanowienia trwatego pokoju
i bezpieczenstwa czy ekonomiczny, podyktowany dazeniem do zapewnienia stabilnego
rozwoju gospodarczego, opartego na liberalizacji rynkow? Istotne jest zatem w tym kon-
tekscie pytanie czy procesy integracyjne sa zjawiskiem oddolnym, inspirowanym przez
cale spoleczenstwa czy tez elity polityczne lub okreslone grupy interesu? Odpowiedz na
to pytanie umozliwia analiza przytoczonych juz wyzej proceséOw decyzyjnych. Poznanie
motywow integracyjnych sklania z kolei do podjecia proby znalezienia odpowiedzi na
pytanie dotyczace dalszego ich rozwoju. Czy istnieje logiczna sekwencja przechodzenia
przez kolejne formy i etapy integracji i w zwiazku z tym czy mozemy przewidzie¢ punkt
koncowy, do ktorego zmierza Europa’. Co z kolei prowadzi do poszukiwania najbardziej
efektywnego 1 optymalnego modelu integracji, pozwalajacego na pogodzenie r6znic eko-
nomicznych i politycznych pomigdzy panstwami, ich zroznicowanych aspiracji oraz wi-
zji wspotpracy (Stubb, 1996; Gillespie, 1996). Jest to szczegolnie istotne w kontekscie
poszerzajacej si¢ Wspolnoty, obejmujacej znacznie bardziej zroznicowane pod wieloma
wzgledami panstwa. Wreszcie, dostgpne teorie pomagaja w zrozumieniu mechanizmow
tworzenia instytucji ponadnarodowych. Kluczowe znaczenie w tej kwestii ma odpowiedz
na pytanie czy ich podstawa jest wspolnota spoteczno-psychologiczna, wspdlna europe;j-
ska tozsamos¢ i solidarno$¢? Kolejne kryzysy i spory, z ktérymi mamy do czynienia w ra-
mach UE sklaniaja do podwazenia tych ostatnich®.

Teoretyczne analizy proceséw integracyjnych dotycza zazwyczaj panstw, bedacych
cztonkami Unii Europejskiej badz aspirujacych do takiego statusu. Przyktadowo przed-
miotem badan sa czgsto oddzialywania europeizacji na ich system polityczny badz
spoteczny (Fisher, Sciarini, 2013; Fischer, Nicolet, Sciarini, 2002, s. 143—-170). Intere-
sujacym zadaniem badawczym bytaby jednak analiza relacji migdzy Wspdlnota a pan-
stwem niespelniajacym zadnych z powyzszych kryteriow. Co wigcej, podejmujaca probe
ujecia integracji europejskiej nie tyle z punktu widzenia motywow i natury samych pro-
cesOw, lecz z perspektywy panstwa trzeciego, formalnie nienalezacego do Wspolnoty,
zwracajac szczegolng uwage na specyfike procesu decyzyjnego.

Szwajcaria, cho¢ silnie zintegrowana z UE, pozostaje nadal poza jej strukturami i nie
aspiruje do cztonkostwa’. Wzajemna wspolpraca oparta jest na szeregu umow bilateral-

* Wokot tego problemu koncentruja si¢ rozwazania funkcjonalistow i federalistow.

* Juan Diez Medrano proponuje rozdzielenie pojecia kryzysu i sporu. Ten ostatni, bedacy w istocie
réznica zdan i koncepcji dotyczacych formy integracji jest charakterystyczny musi by¢ charakterystycz-
ny dla organizacji skupiajacej tak wiele zréznicowanych pod wzgledem politycznym i gospodarczym
panstw. Zob. Medrano (2012).

> Wniosek akcesyjny zostat co prawda ztozony w 1992 roku, ale po negatywnym wyniku referen-
dum w sprawie wlaczenia Szwajcarii do EOG zostal zamrozony na czas nieokreslony.
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nych, regulujacych kooperacje w kluczowych obszarach, obejmujacych gtownie handel,
ale rowniez problematyke bezpieczenstwa, dostgpu do rynku pracy czy badan i rozwoju.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz ma ona charakter bezprecedensowy. Co prawda inne
panstwa, jak Norwegia czy Lichtenstein réwniez zdotaty wypracowac dos¢ silne wigzi ze
Wspolnota. W obu przypadkach jednak forma wspoétpracy nie ma takiego samego cha-
rakteru jak w przypadku Szwajcarii’. Mozna zatem postawié teze, iz z uwagi na chociaz-
by silne powiazania normatywne (lacznie zawarto juz ponad 100 uméw dwustronnych)
oraz wysoki stopien eurokompatybilno$ci szwajcarskiego prawodawstwa wspolprace
migdzy Szwajcaria a Unia Europejska mozemy uznac za jedna z form integracji europe;j-
skiej. Co pozostaje szczegdlnie interesujace w kontekscie aktualnej debaty nad forma
i ksztattem procesow integracyjnych, w kontek$cie zmieniajacych si¢ uwarunkowan geo-
politycznych oraz rosnacej liczby panstw czlonkowskich.

Proba ujecia relacji migdzy Szwajcaria a Unia Europejska w teoretyczne ramy nie jest
mozliwa bez przeanalizowania motywow politycznych i gospodarczych, by¢ moze row-
niez spotecznych, ktore przemawiaty za taka wspolpraca. Rzetelna odpowiedz na to pyta-
nie wymaga przeanalizowania procesow decyzyjnych w polityce zagranicznej Szwajcarii.
Poczynajac od koncepcji politycznych, przez wskazanie najwazniejszych uwarunkowan
i determinantdéw, na implementacji konczac. Przedstawienie wyltacznie okre$lonych
dziatan, bez dogl¢bnej analizy ich motywdw 1 uwarunkowan nie jest bowiem wystar-
czajaca do postawienia rzetelnych wnioskow co do istoty dwustronnych relacji. Jedynie
petna analiza procesow decyzyjnych umozliwia umieszczenie tej formy integracji z UE
we wlasciwych ramach teoretycznych, tj. z perspektywy teorii stosunkéw mi¢dzynarodo-
wych. Z uwagi na zbyt szeroki zakres takowych badan i ograniczeniami obj¢tosciowymi
w przedmiotowej publikacji, niniejszy tekst stanowi jedynie probg zasygnalizowania
wagi 1 ztozonosci procesu decyzyjnego w analizie teoretycznych podstaw polityki zagra-
nicznej panstwa. Artykut ten stanowi zatem przyczynek do dyskusji nad teoretycznymi
aspektami zjawisk integracyjnych. Poglebienie zasygnalizowanych tutaj problemow ba-
dawczych moze stanowi¢ cenny element dyskursu naukowego nad przysztym lub doce-
lowym, a wigc najbardziej optymalnym ksztattem zjednoczonej Europy.

Procesy decyzyjne w polityce zagranicznej Szwajcarii

Proces podejmowania decyzji ma w przypadku Szwajcarii bardzo ztozony charakter.
Podobnie jak w innych panstwach mamy tutaj do czynienia z kilkoma etapami, z ktorych
kazdy poddawany jest réznorakim oddziatywaniom i nacechowany réznymi zaleznos$cia-
mi. Okres$lone decyzje nie sa bowiem podejmowane, a nast¢gpnie implementowane przez
waska grupe decydentéw. W przypadku Szwajcarii Rady Zwiazkowej (rzad) badz De-
partamentu Spraw Zagranicznych. Moga by¢ co najwyzej inicjowane, cho¢ i ta faza nie-
koniecznie moze mie¢ charakter autonomiczny. To co jednak w sposéb szczegdlny
odréznia procesy decyzyjne w Szwajcarii to fakt silnej partycypacji spotecznej, rozumianej
jako mozliwo$¢ oddziatywania obywateli czy okreslonych grup interesu na poszczegdlne

¢ Zaréwno Norwegia, jak i Lichtenstein naleza do Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Schengen.
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fazy decydowania politycznego. Nie tylko poprzez klasyczne instrumenty demokracji
bezposredniej, jak referendum czy inicjatywa, z czym najczgsciej asocjuje si¢ szwajcar-
ski system polityczny. Lecz rowniez poprzez konsultacje spoteczne na etapie przedparla-
mentarnym, majacym kluczowe znaczenie dla dalszego przebiegu procesu decyzyjnego.
Jest to zreszta element charakterystyczny dla demokracji konsensualnej badZ negocjacyj-
nej (Kriesi, 2008, s. 115), mianem ktorej najczesciej okresla sig ustrodj Szwajcarii (Linder,
1999, s. 24-27; Rhinow, Huber-Hotz, 1996, s. 16).

Proces podejmowania okreslonej decyzji na poziomie federalnym mozemy podzieli¢
na kilka etapéw. Zazwyczaj obejmuje on (Deleon, 1999; Heritier, 1994):

— ustalanie harmonogramu lub inicjacje;

— fazg przygotowawcza, przedparlamentarna;
— faze parlamentarna;

— faze¢ demokracji bezposredniej;

— fazg realizacji/implementacji.

Ocenia sig, iz podjecie okreslonej decyzji, liczonej od momentu stworzenia pierwsze-
go projektu aktu legislacyjnego do jego przyjecia i implementacji (tj. w momencie
umieszczenia jej w Dzienniku Ustaw) moze trwac ok. 3 lat, co wydaje si¢ okresem do$é
dlugim. Jednak w ostatnim czasie mozemy zauwazy¢ tendencj¢ do skrocenia tego proce-
su, chociazby poprzez ograniczenie liczby aktow legislacyjnych, przesytanych do kon-
sultacji spotecznych’,

Szczegdlna wage nalezatoby nadaé fazie przedparlamentarnej. W jej trakcie prze-
prowadzany jest proces konsultacji, do ktérych zapraszane sa wszystkie grupy interesu,
eksperci, przedstawiciele kantonow i partii politycznych. Jej zadaniem jest zatem wypra-
cowanie najbardziej zadowalajacego wszystkie strony konsensusu. Dazenie do uwzgled-
nienia roznych punktéw widzenia wynika z do§wiadczen historycznych Szwajcarii i jej
heterogenicznos$ci, obejmujacej rézne grupy jezykowe, wyznaniowe, Swiatopogladowe
(Neidhart, 1970). Faza przedparlamentarna ma wigc na celu minimalizacj¢ kontrowersji
na dalszych etapach, w szczego6lno$ci na forum parlamentu. Teoretycznie zatem wypra-
cowany w fazie przedparlamentarnej akt legislacyjny, zaakceptowany przez wigkszo$¢,
moze liczy¢ na przychylna recepcj¢ w trakcie debaty parlamentarnej. Dostgpne badania
wskazuja jednak, iz kontrowersyjna ustawa, nawet jezeli zostata uzgodniona na etapie
przedparlamentarnym, pozostaje taka we wszystkich kolejnych fazach. Zwigksza sig
rowniez prawdopodobienstwo poddania jej pod glosowanie referendalne, ktorego wynik
ma kluczowe znaczenie dla catego przebiegu procesu decyzyjnego.

Faza przedparlamentarna jest szczegélnie istotna takze z punktu widzenia niniejszej
analizy, albowiem umozliwia zbadanie, ktore grupy spoteczne i polityczne miaty najwigk-
szy wptyw na ksztatt negocjacji, a wigc rowniez jaka byta ich pozycja i rola w catym pro-
cesie. Fakt ten potwierdza rodwniez wcze$niejsza konstatacje, iz kazda propozycja,
przedstawiona przez wiadze moze ulec wigkszym badz mniejszym modyfikacjom
w zaleznosci od pozycji i rodzaju okreslonej grupy spolecznej. Oznacza to zatem, iz
poczatkowa koncepcja polityczna nie zawsze mozliwa jest do zrealizowania w praktyce.

" Umozliwia to zreszta nowe prawo, obowiazujace od marca 2005 roku. Zob. Bundesgesetz iiber das
Vernehmlassungsverfahren (Vernehmlassungsgesetz VIG).
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Przyktadowo che¢ wprowadzenia okreslonej modyfikacji prawa pracy musi by¢ skon-
frontowana ze stanowiskiem zwiazkéw zawodowych, ktére moga co prawda wyrazi¢
zgode, ale za ceng okre$lonych kompensacji.

Widoczne jest to w szczegdlnosci w kontek$cie polityki zagranicznej. Umowa mig-
dzynarodowa nie moze by¢ bowiem przedmiotem negocjacji i modyfikacji na poziomie
krajowym. W tym przypadku aktorzy procesu decyzyjnego konfrontowani sa jedynie
z mozliwoscia jej akceptacji Iub odrzucenia w catos$ci. Bez mozliwosci ingerowania
w zawarto$¢ merytoryczna. Pozorne ograniczenie przybliza jednak perspektywg zaweto-
wania calej umowy, co nadaje konsultacjom spotecznym znacznie ostrzejszego wymiaru
1 wigkszego znaczenia niz w przypadku catkowicie negocjowalnego aktu prawa krajowe-
go. Widoczne to byto chociazby w przypadku umowy o swobodzie przeptywu 0sob, kiedy
to rzad zmuszony byt do zaoferowania zwiazkom zawodowym okreslone kompensacje
w postaci instrumentéw ochronnych (okreséw przejSciowych) w zamian za poparcie
umowy na etapie przedparlamentarnym (Fischer, 2003). Jest to zreszta jeden z aspektow
zjawiska internacjonalizacji procesu decyzyjnego w Szwajcarii, ktory byt juz przedmio-
tem licznych badan (Fischer, 2005).

Poniewaz w przypadku Szwajcarii, w przeciwienstwie chociazby do USA, wigkszo$¢
decyzji nie jest podejmowana przez pojedyncze osoby, lecz zawsze w ramach ztozonej
organizacji (politycznej badZ spotecznej), nie mozemy rozwazac i analizowac okreslo-
nych decyzji oraz decydentow w kategoriach homogenicznego bytu, kierujacego si¢
zawsze racjonalnymi przestankami. Panstwo w takim wypadku nie moze by¢ traktowane
w kategoriach jednolitego i racjonalnego aktora (rational unitary actor). To prowadzitoby
do znacznego uproszczenia catego procesu, czego wynikiem mogloby by¢ wyciagnigcie
btednych lub zbyt powierzchownych wnioskow dotyczacych zachowania Szwajcarii wo-
bec omawianych w niniejszym tekscie zjawisk integracyjnych. Celem wlasciwego zobra-
zowania problemu warto postuzy¢ si¢ ponizsza grafikg. Przedstawia ona podstawowy
schemat procesu podejmowania decyzji, ktéry moze by¢ zastosowany wobec praktycznie
kazdego panstwa na $wiecie. W duzym uproszczeniu sktada on si¢ z 3 podstawowych ele-
mentow, ktére w niniejszym tekscie nazwano — wydarzenie, panstwo, decyzja (Schnur,
2000, s. 13).

Wykres 1. Podstawowy schemat procesu decyzyjnego

Wydarzenie :> System :> Decyzja

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Schnur (2000, s. 13).

Decyzje panstwa, jako podmiotu stosunkéw migdzynarodowych, stanowia reakcjg na
okreslone bodzce (wydarzenia). To w jaki sposdb panstwo na nie zareaguje, zalezy od
szeregu uwarunkowan. Mozna by tutaj wymieni¢ chociazby czynniki ekonomiczne, geo-
graficzne, militarne, polityczne itp. Im bardziej jednak struktury panstwa (system) sa
ztozone, tym ostatecznie podejmowane decyzje stanowia efekt bardziej skomplikowane-
go procesu, w ktorym udziat biora r6zne podmioty. Te ostatnie rowniez sa obiektem od-
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dzialywania r6znych czynnikow, ktore w mniejszym lub wigkszym stopniu wplywaja na
ich zachowanie (decyzje). Majac zatem na uwadze specyfike procesu decyzyjnego
w Szwajcarii wyzej zarysowany schemat nalezaloby uszczegotowic¢, uwzgledniajac
poszczegdlnych aktorow, ktorzy sktadajq sie na caty system (panstwo).

Wykres 2. Podstawowy schemat procesu decyzyjnego w Szwajcarii

-

Opinia

publiczna
Media

Parlament ]

[ Wydarzenie ] ( ) Decyzja J
Rzad
Kantony

Partie

Zrzeszenia

Pozostate

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Schnur (2000, s. 13).

Powyzszy schemat doskonale obrazuje mnogo$¢ aktorow procesu, ktora sprawia, iz
ostateczne dziatania panstwa nie sa w istocie jednostkowa reakcja na okre§lone wydarze-
nie, lecz suma reakcji poszczegdlnych podmiotdéw, ktore wchodza w sktad systemu.
W praktyce zatem wptyw poszczegolnych aktorow na okreslone decyzje polityczne jest
ograniczony, tym bardziej, iz sa oni w duzym stopniu od siebie uzaleznieni. Dlatego ana-
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liza decyzji panstwa w polityce zagranicznej musi by¢ wielowymiarowa i uwzgledniac
pozycjg i rolg poszczegdlnych aktorow i ich wzajemne oddziatywanie.

Polityka zagraniczna prowadzona jest na szczeblu federalnym®. Zgodnie z konstytu-
cja odpowiedzialny jest za nia rzad, czyli Rada Zwiazkowa’. Podziat kompetencji ma tu-
taj charakter wertykalny, podobnie jak w innych panstwach federalnych, takich jak
Niemcy lub Austria (Goetschel, Bernath, Schwarz 2002, s. 60). Zadania Rady Zwiazko-
wej w tym zakresie okreslone sa szczegbtowo w konstytucji'’. Sprowadzaja sig one do
stwierdzenia, iz rzad reprezentuje panstwo na zewnatrz i okresla cele oraz srodki polityki
zagranicznej. Wszystkie decyzje dotyczace zarzadzania panstwem, w tym rowniez w ob-
szarze relacji zewngtrznych, podejmowane sa wspolnie przez wszystkich cztonkéw Rady
Zwiazkowej, gdyz w realizacje polityki zagranicznej zaangazowane sa rézne Departa-
menty, nie tylko Spraw Zagranicznych (EDA). Rzad podejmuje zatem decyzje wspdlnie,
oczywiscie na poziomie strategicznym, a nie operacyjnym. Cho¢ petni rolg koordynacyj-
na w calej fazie przedparlamentarnej procesu decyzyjnego. Szczegdlna pozycja egzeku-
tywy wynika oczywiscie z koniecznoS$ci szybkiego reagowania na okreslone wydarzenia
w polityce miedzynarodowej, do czego, przynajmniej teoretycznie, Rada Zwiagzkowa po-
przez podlegajace jej Departamenty (ministerstwa) jest zdolna, majac tu na wzgledzie za-
soby kadrowe i mozliwos$¢ szybkiego pozyskiwania niezbednych informacji (Schnur,
2000, s. 76). Trzeba jednakze pamigtac, iz poszczegdlne resorty kieruja si¢ wiasnymi in-
teresami i celami, co moze doprowadzi¢ do konfliktu pomigdzy poszczegdlnymi czton-
kami Rady Zwiazkowej w trakcie wypracowania wspolnego stanowiska. Tym bardzie;j,
iz w dobie postgpujacej globalizacji oraz internacjonalizacji w zasadzie kazdy aspekt
funkcjonowania panstwa ma swoj wymiar migdzynarodowy (Schnur, 2000, s. 86). Oczy-
wiscie doglebna analiza decyzji podejmowanych w ramach Rady Zwiazkowej powinna
uwzgledniac takze inne elementy, jak chociazby aspekt subiektywnego postrzegania pro-
blematyki migdzynarodowej poszczeg6dlnych cztonkdéw rzadu, przynaleznosci partyjnej
czy ich pozycji politycznej. Majac jednakze na wzgledzie, iz decyzje podejmowane sa
przez Radg w sposob kolegialny i na zasadzie konsensusu mozna potraktowaé procesy
decyzyjne na nieco wigkszym poziomie ogdlnosci. Tym bardziej, iz ograniczony dostep
do informacji w tym zakresie — stenogramy lub inne dokumenty z posiedzef Rady nie sa
upubliczniane — uniemozliwia przeprowadzenie wyczerpujacych i bardziej szczegdto-
wych badan.

W wigkszo$ci wypadkow istotna rolg w procesie decyzyjnym odgrywa rowniez parla-
ment, cho¢ w praktyce jego faktyczne kompetencje i oddziatywanie ulegly w ostatnim
czasie ograniczeniu (Kriesi, Trechsel, 2008, s. 119, 120), o czym byta juz mowa wczes-
niej. Przede wszystkim w odniesieniu do mozliwosci inicjowania i wspotksztaltowania
decyzji politycznych. Widac to szczegdlnie w obszarze polityki zagranicznej, co jest
efektem oddzialywania europeizacji na procesy decyzyjne, a zwlaszcza pozycji posz-

¥ Co prawda poszczegolne kantony maja prawo do prowadzenia tzw. matej polityki zagranicznej,
jednakze wylacznie w odniesieniu do identycznych jednostek panstwowych w innych krajach (np. nie-
mieckich landow) oraz przy uwzglednieniu celéw i interesu federacji jako catosci i z poszanowaniem in-
teresow innych kantonow.

® Konstytucja Szwajcarii, art. 54, par. 1.

"% Ibidem, art. 180 i 184.
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czego6lnych aktorow. Teza ta zostata potwierdzona w badaniach, opublikowanych w 2004
roku (Sciarini, Fischer, Nicolet, 2004, s. 366—-368). Niemniej jednak oddzialywanie legi-
slatywy na podejmowanie okreslonych decyzji pozostaje nadal wazne. W szczegolnosci
w zakresie kontroli i nadzoru, poprzez zapytania, interpelacje i postulaty, kierowane pod
adresem Rady Zwiazkowej. Niektore z nich moga zreszta petni¢ funkcje inicjujaca. Naj-
czg$ciej jednak parlament zaangazowany jest w sprawy zewngtrzne poprzez komisje par-
lamentarne, stanowiace forum wspotpracy 1 wzajemnej informacji migdzy legislatywa
aegzekutywa (Liithi, 1999, s. 147-148). Ponadto parlament ma obowiazek zatwierdzania
wigkszo$ci uméw migdzynarodowych oraz prawo do dostgpu do informacji. Z tego
ostatniego postowie korzystaja coraz chgtniej, z uwagi na rosnace znaczenie polityki
zagranicznej, w tym rowniez wzrost oddziatywania integracji na wiele aspektéw funk-
cjonowania panstwa (Linder, 1999, s. 192).

Podsumowujac, nalezy pamigtac, iz parlament pozostaje istotnym aktorem procesu
decyzyjnego, wypehiajac jednakze swoja rolg niekoniecznie bezposrednio, tj. w ramach
wykonywania konstytucyjnie okreslonych kompetencji — zatwierdzania umow migdzy-
narodowych, lecz cze$ciej posrednio, poprzez oddziatywanie na egzekutywe, w ramach
komisji parlamentarnych Iub grup eksperckich, w sktad ktorych czgsto wchodza parla-
mentarzysci''.

W szwajcarskim systemie politycznym szczegolnie istotnym aktorem procesu de-
cyzyjnego jest suweren, czyli spoteczenstwo, ktdre za pomoca réznych instrumentéw
demokracji bezposredniej — inicjatywy lub referendum, moze istotnie wptywac na jego
przebieg. Zebranie 50 000 lub 100 000 podpiséw (dotyczy odpowiednio referendum oraz
inicjatywy ludowej) pod wnioskiem o przeprowadzenie glosowania nie jest zadaniem
szczegoOlnie trudnym. Zjawisko partycypacji obywateli w podejmowaniu decyzji byto juz
wielokrotnie przedmiotem analiz politologicznych'?. Szwajcarska demokracja czgsto
stawiana jest zreszta jako wzor dla innych panstw. Nie wszyscy jednakze podzielaja ten
entuzjazm. Zdaniem wielu badaczy referendum petni czgsto role hamulcowa, uniemozli-
wiajac forsowanie kontrowersyjnych spolecznie, ale potrzebnych reform. Nierzadko
wykorzystywane jest instrumentalnie przez konserwatywna opozycj¢ parlamentarng
(Linder, 1999, s. 255; Papadopoulos, 1994, s. 137)"*. Z kolei inicjatywa ludowa, z zasady
dajaca mozliwos$¢ akcentowania wlasnych interesow przez wszystkie grupy spoteczne,
moze by¢ sprawnym narz¢dziem pozyskania elektoratu i wzmocnienia swojej pozycji
przez partie badz ugrupowania populistyczne. Co prawda praktyka wskazuje, iz w latach

! Przyktadowo propozycja whaczenia Szwajcarii do strefy Schengen zaprezentowana byla przez
grupg ekspercka, kierowana przez posta do Rady Narodowej — Jean-Frangois Leuba (Wichmann, 2009).
Zob. takze interpelacj¢ poselska Gegen eine Schweiz als ,, Insel der Unsicherheit”, http://www.parla-
ment.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_1d=19933349, 24.03.2014.

12 Wsrod polskich opracowan, ktore zostaty w ostatnim czasie opublikowane warto wymieni¢ cho-
ciazby Maslak (2012, s. 119-132), Aleksandrowicz (2013, s. 71-85).

5 Warto w tym miejscu jednak dodaé, iz powyzszej tezy nie potwierdzaja badania Kriesi i Wisler.
Uwazaja oni, iz w latach 1945-1978 referendum faktycznie wykorzystywane bylo najczgsciej przez
konserwatywna prawicg. Jednakze wykazali oni takze, iz w kolejnych latach, tj. migdzy 1979 a 1989 re-
ferendum fakultatywne znacznie chgtniej wykorzystywane byto przez ugrupowania z lewej strony sce-
ny politycznej. Traktujac je z kolei jako instrument nacisku na rzad i parlament na przeprowadzanie
bardziej radykalnych reform (Kriesi, Wisler, 1996).
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1891-2013 relatywnie niewielka liczba propozycji zyskata niezbedna wigkszos¢ — ok
11%". Znaczenie inicjatywy ludowej nalezatoby jednak ocenia¢ w kategoriach jako$cio-
wych, a nie ilosciowych. Przyjecie okreslonej poprawki moze mie¢ bowiem daleko idace
konsekwencje dla rozwoju relacji zewngtrznych Szwajcarii i jej wizerunku mig¢dzynaro-
dowego. Dobrym tego przyktadem jest chociazby referendum w sprawie zakazu budowy
minaretéw lub przeciwko masowej emigracji (podwazajace przyjete przez Szwajcari¢
oraz Uni¢ Europejska wzajemne regulacje). W konteks$cie polityki zagranicznej warto
wspomnie¢ rowniez o referendum obligatoryjnym, ktore przeprowadzane jest w przypad-
ku mozliwosci wejscia Szwajcarii do ponadnarodowej organizacji (do takich zaliczamy
oczywiscie Unig Europejska) lub organizacji kolektywnego bezpieczenstwa'®. Perspek-
tywa przystapienia do tej ostatniej jest z uwagi na neutralno§¢ Szwajcarii mato prawdo-
podobna, przynajmniej w dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci.

Suweren wspotksztattuje zatem proces decyzyjny, jednakze nalezy podkresli¢, iz bez-
posrednie oddziatywanie obywateli dotyczy jedynie jego koncowego etapu, tj. przyjgcia
lub odrzucenia okreslonej propozycji legislacyjnej w catosci, zwiazanej z polityka zagra-
niczna. Nie maja natomiast mozliwos$ci wptywania na jej ksztalt merytoryczny. Choé
nalezatoby tutaj uwzgledni¢ mozliwos$¢ posredniego oddziatywania, kiedy decydenci po-
lityczni, majac na wzgledzie mozliwo$¢ przeprowadzenia gtosowania, staraja si¢ wypra-
cowac decyzje, ktorych prawdopodobienstwo zawetowania przez suwerena bedzie jak
najmniejsze. Tym bardziej, iz w kwestiach polityki zagranicznej nastroje opinii publicz-
nej sa raczej konserwatywne, sprzyjajace tradycyjnym wartosciom i koncepcjom. W tym
sensie pole manewru decydentow politycznych pozostaje zawezone. Odwazniejsze dzia-
tania w polityce zagranicznej sa wigc czgsto trudne do zrealizowania, zmuszajac rzad do
podejmowania bardziej zachowawczych decyzji. Polityka europejska jest tego najlep-
szym przykladem, o czym wigcej w dalszej czgsci tekstu.

Partie polityczne, jako kolejny aktor procesu decyzyjnego, oddziatywuja zasadniczo
nan w dwoch etapach — bezposrednio w parlamencie oraz na etapie przedparlamentar-
nym, prezentujac swoje stanowisko w trakcie konsultacji. W przypadku tych ostatnich
ocenia si¢, iz realny wplyw partii jest znacznie nizszy niz stowarzyszen lub kantonéw
(Linder, 1999, s. 82; Landner, 1991, s. 237-239). Logika wskazywalaby zatem, iz parla-
ment jest wlasciwszym forum wywierania wptywu na proces decyzyjny. Nalezy jednak
pamigtaé, iz postowie nie sa zwigzani zadnymi instrukcjami, w zwiazku z tym nie obo-
wiazuje ich dyscyplina partyjna (Por. Kriele, 1977, s. 37; Miiller, 1993, s. 56). Ponadto
nalezy pamigtaé, iz szwajcarski system partyjny jest bardzo sfragmentaryzowany, a po-
migdzy tymi samymi partiami w poszczegolnych kantonach widoczne sg roznice progra-
mowe (Armingeon, 1989, s. 321-345). Nie mozna zatem zaklada¢, iz stanowisko cztonka
rzadu bedzie zawsze popierane przez frakcje z ktorej si¢ wywodzi. Réwniez odwrotnie,
nie mozna domniemywac, iz cztonek Rady Zwiazkowej bedzie podzielat w danym pro-
cesie decyzyjnym stanowisko swojej partii.

Niemniej jednak, w kontekscie niniejszej analizy, nalezy wskazad, iz partie politycz-
ne coraz czg¢sciej podkreslaja w swych programach wyborczych postulaty zwiazane z ak-

' Dane wedtug Schweizerische Bundeskanzlei, http://www.admin.ch/ch/d/pore/vi/vis 2 2 5 9.html,
5.03.2014.
!5 Referendum obligatoryjne przeprowadza si¢ rowniez w przypadku zmian konstytucji.
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tywnoscia Szwajcarii na arenie mi¢dzynarodowej. Wynika to z rosnacej zalezno$ci
pomiedzy polityka wewnetrzna i zagraniczna, ktore wzajemnie na siebie oddziatujg. Wi-
doczne jest to zwlaszcza w polityce europejskiej. Tematy posrednio lub bezposrednio
zwigzane z ta problematyka zyskuja coraz wigksza popularno$é, a co za tym idzie ich
znaczenie dla budowy elektoratu stale wzrasta. Jaskrawym tego przyktadem jest praktyka
Szwajcarskiej Partii Ludowej, ktora zdobyla popularno$¢ wiasnie na tematach zwiaza-
nych z integracja europejska, miejscem Szwajcarii w catym procesie, a takze spotecz-
nych i gospodarczych skutkach postepujacej integracji z UE. Nie bedzie przesada
stwierdzenie, 1z wlasnie tej partii Szwajcarzy zawdzigczaja fakt, iz nie sa jeszcze czton-
kami Wspolnoty.

Warta podkres$lenia jest natomiast rola zwiazkow i stowarzyszen, zwlaszcza tych, kto-
re sa dobrze zorganizowane i dysponuja sporymi zasobami finansowymi. Dotyczy to
zwlaszcza sektora matych i §rednich przedsigbiorstw. Wptyw na proces decyzyjny jest
do$¢ duzy, chociazby ze wzgledu na jego wielowymiarowo$¢. Stowarzyszenia biorg
udziat na etapie przedparlamentarnym w konsultacjach, w trakcie ktorych moga repre-
zentowac¢ wilasne interesy i stanowisko (Kriesi, 1980, s. 674). Przedstawiciele zwiazkowi
biora udzial w spotkaniach komisji parlamentarnych lub w charakterze ekspertow w spot-
kaniach grup roboczych. Stowarzyszenia moga takze inicjowac okreslone propozycje le-
gislacyjne, wchodzac przyktadowo w sktad komitetow inicjatywnych. Podobnie jak
partie polityczne, biora rowniez aktywny udziat w kampanii referendalnej. Warta uwagi
jest zatem ich rola opiniotworcza'®. Z uwagi na ich kluczowe znaczenie w procesie decy-
zyjnym czgsto przypisuje si¢ im role tzw. veto-players. Poprzez swoje wptywy i od-
dzialywanie na opini¢ publiczna moga zadecydowac o przyjeciu lub odrzuceniu nowej
propozycji legislacyjnej (Fischer, 2003).

Podobnie jak w przypadku partii politycznych, znaczenie zwiazkow 1 stowarzyszen
w procesie decyzyjnym, dotyczacym polityki zagranicznej, wyraznie wzrosto w ostatnim
czasie. Gtownie z uwagi na postepujaca integracj¢ gospodarcza, globalizacje, liberaliza-
cje rynkow 1 coraz wigksze zainteresowanie migdzynarodowa aktywnos$cig firm szwaj-
carskich. Mozna nawet pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz interesy sektora prywatnego musze
by¢ w sposob szczegodlny uwzgledniane przez decydentow politycznych. Oczywiscie
teza ta moze zosta¢ uznana za do$¢ kontrowersyjna, jednakze warto pamigta¢ chociazby
o ekonomicznych przestankach, ktérymi kierowal si¢ rzad, nawiazujac wspolprace
z EWG, a wczeséniej EFTA.

Kantony maja mozliwo$¢ oddziatywania na procesy decyzyjne zwlaszcza poprzez
Radg Kantonalna (Vatter, 1999; Linder, 1999, s. 142—144). Aczkolwiek nalezy zauwazyc¢,
iz w sklad izby wyzszej parlamentu wchodza osoby wybierane w wyborach powszech-
nych, reprezentujace interesy swojego okregu wyborczego, a nickoniecznie kantonu jako
catosci'’. Ponadto przedstawiciele kantonéw biora udziat w konsultacjach przedparla-
mentarnych oraz w komisjach eksperckich. W konteks$cie polityki europejskiej nale-
zatoby wskaza¢ przede wszystkim na Konferenz der Kantonsregierungen (Konferencja

16 Zwhaszcza zwiazki prasowe maja z oczywistych wzgledow szczegolny wpltyw na opinig pu-
bliczna. Por. Hopflinger (1984, s. 173).

17 7 kazdego kantonu wybieranych jest dwoch przedstawicieli, a z potkantonu po jednym. Eacznie
w Radzie Kantonalnej zasiada 46 postow.
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Rzadéw Kantonalnych, KdK), ktora powotano do zycia w 1993 roku, jako ciato o cha-
rakterze informacyjno-konsultacyjnym (Hénni, 2000). Jej gldéwnym celem jest repre-
zentowanie intereséw wszystkich wtadz regionalnych 1 wspotdecydujacych o polityce
Zwiazku (Miinger, 1994, s. 249). Co wazne, KdK nie jest instrumentem przeznaczonym
wylacznie do realizacji polityki europejskiej, lecz bardziej instytucja nacisku czy tez od-
dziatywania na te obszary, ktore z punktu widzenia interesu kantondéw maja dla nich
kluczowe znaczenie (Tomczyk, 2013). Zgodnie z konstytucja wladze federalne maja
obowiazek konsultowania swych decyzji z KdK'®. Wypracowane przez Konferencje sta-
nowisko, w kwestiach o szczegdlnym dla nich znaczeniu, ma dla Zwiazku charakter
wigzacy. Niektorzy badacze wskazuja jednakze na relatywnie niski poziom legitymizacji
wspolnego stanowiska kantondéw, majac na uwadze fakt, iz decyzje podejmowane sa
wigkszo$cia glosow i rzadko spotykana jest w tym wypadku jednomys$lnos¢ (Rhinow,
1998, s. 10—11). Ponadto w czerwcu 2012 r. podjeto decyzje o utworzeniu Komitetu Ste-
rujacego, jako stalego organu wymiany informacji miedzy Zwiazkiem a Kantonami'®.
Gltowna idea jego powotania bylo wzmocnienie wspoétpracy, celem podejmowania
wspolnych, uwzgledniajacych interesy obu stron, decyzji dotyczacych szeroko rozumia-
nej polityki europejskiej. W sktad Komitetu Sterujacego wchodza przedstawiciele KdK
oraz, ze strony rzadowej, szefowie resortu spraw zagranicznych oraz gospodarki. Z punk-
tu widzenia polityki zagranicznej istotne jest réwniez, iz przedstawiciele kantondéw
wchodza czesto w sktad delegacji rzadowej na negocjacje miedzynarodowe™. Poniewaz
w praktyce kantony s odpowiedzialne za wdrazanie postanowien umow mig¢dzynarodo-
wych, ich opinia i interesy musza by¢ uwzglgdniane przez decydentéw politycznych. Jest
to zreszta jeden z elementow kultury politycznej Szwajcarii, wpisujacy si¢ w szersze po-
jecie demokracji konsensualnej (Linder, 1999, s. 347).

Ta ostatnia jest niezb¢ednym elementem zrozumienia specyfiki podejmowania decy-
zji. Wymienieni wyzej rdzni aktorzy procesu decyzyjnego, uczestniczac w kolejnych
jego etapach wzajemnie na siebie oddziatywuja, tworzac tzw. polityczna sie¢ — policy
networks (Borzel, 1998; Henry, 2011; Knoke, 1996). Ich wspotpraca wynika z koniecz-
no$ci budowania doraznych lub statych koalicji, w zaleznosci od wiasnych preferencji
czy reprezentowanych intereséw grupowych. Zaden z aktoréw nie jest bowiem w stanie
samodzielnie wptywaé na podejmowanie okreslonych decyzji. Oczywiscie zmiany otocze-
nia miedzynarodowego nie pozostaja bez wplywu na zachowanie aktoréw na poziomie
krajowym. W tym konteks$cie przedmiotem licznych analiz byty procesy europeizacji,

'8 Nowelizacja konstytucji z 1999 roku wzmocnita jednakze w tym wzgledzie pozycje kantonow.
W przeciwienstwie do poprzedniej ustawy zasadniczej z 1874 roku kantony zyskaly mozliwosé
wspoldecydowania lub przynajmniej wyraznego oddziatywania na decyzje polityczne Zwiazku. Wia-
dze federalne maja konstytucyjny obowiazek uwzglednienia stanowiska kantonéw w sprawach, miesz-
czacych si¢ w ramach ich obszaréw kompetencyjnych lub dotykajacych ich ,,istotnych interesow”
(Tornay, Renfer, Auer, 2006, s. 252).

' Bund und Kantone unterzeichnen Vereinbarung zum Europadialog, Medienmitteilung EDA/EVD,
Bern 5.06.2012.

» Doswiadczenia i efekty tej formy wspotpracy okazaly si¢ dla obu stron niezwykle cenne, co zna-
lazto swe odzwierciedlenie w dokumencie podsumowujacym zawarcie pierwszego pakietu Bilaterale I,
opublikowanego w 1999 roku przez Radg Zwiazkowa: Botschaft des Bundesrates zur Genehmigung der
sektoriellen Abkommen zwischen der Schweiz und der EG, Bern 1999, BBI nr 34, 6144-6145.
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ktore wptynety zarowno na sposob funkcjonowania poszczegdlnych instytucji, procesy
jak i sama praktyke polityczna poszczegdlnych panstw?'. W przypadku Szwajcarii mamy
tutaj do czynienia chociazby ze wzmocnieniem pozycji egzekutywy oraz znaczenia nie-
formalnych konsultacji przedparlamentarnychzz. W przypadku polityki zagraniczne;j,
rzad i jego administracja, bedac odpowiedzialnym za negocjowanie porozumien migdzy-
narodowych i ich ostateczny ksztalt, ma rownocze$nie zdecydowanie najwigkszy dostgp
do informacji i pewien rodzaj autonomii, co plasuje go w znacznie Korzystniejszej pozy-
¢ji niz pozostatych aktorow procesu decyzyjnego. Rola tych drugich sprowadza si¢ jedy-
nie do przyjecia lub odrzucenia okre§lonej propozycji. Nalezy jednak pamigtaé, iz
decydenci polityczni funkcjonuja zawsze w warunkach tzw. gry na dwoch poziomach
— two level games (Putnam, 1988), oznaczajacej, iz podejmowane przez nich decyzje
musza uwzglednia¢ uwarunkowania zewngtrzne, jak i wewnetrzne, m.in. innych aktoréw
na poziomie krajowym. Jest to szczegolnie charakterystyczne dla matych panstw o cha-
rakterze korporacyjnym, ktore moga poszczycic si¢ dtuga tradycja negocjacji i konsen-
sualizmu pomigdzy panstwowymi i pozapanstwowymi aktorami (Katzenstein, 1985).
Dlatego tez egzekutywa zmuszona jest, m.in. poprzez nieformalne konsultacje szuka¢ ta-
kich rozwiazan, ktére beda spotecznie akceptowalne®. W tym sensie mozemy mowi¢ na-
wet o wzro$cie wzajemne]j zalezno$ci pomigdzy poszczegdlnymi aktorami procesu
decyzyjnego.

Niektorzy badacze zauwazajq rdwniez, iz europeizacja sprzyja innowacyjnosci i for-
sowaniu zmian czy reform, ktore bytyby w innych okolicznosciach trudne do realizacji
(Fischer, Sciarini, 2013, s. 1484). W takim znaczeniu, iz decydenci polityczni moga wy-
korzysta¢ nowe uwarunkowania geopolityczne jako wytlumaczenie konieczno$ci wpro-
wadzenia pewnych zmian, warunkujacych utrzymanie konkurencyjnodci panstwa na
zglobalizowanych rynkach. Jak dowodza niektore analizy, europeizacja wzmacnia row-
niez pozycj¢ tych grup interesu, ktore czerpia szczegdlne korzysci z otwarcia i liberaliza-
¢ji, jak chociazby nastawione na eksport podmioty sektora prywatnego (Sciarini, Fischer,
Nicolet, 2004, s. 359)**. Naleza one zatem do aktoréw zdecydowanie popierajacych idee
integracji europejskiej. To wazne, biorac pod uwagg ich duze mozliwosci finansowego
wspierania kampanii referendalnych.

Konkluzje

Zaprezentowana pokrotce charakterystyka procesu decyzyjnego w Szwajcarii nie
wyczerpuje wszystkich probleméw z nim zwiazanych, pokazuje jednak w jaki sposdb na-
lezatoby analizowa¢ zachowanie panstwa na arenie mi¢dzynarodowej. Przytoczone ar-

2! Warto w tym kontekscie wspomnieé o analizach Moravcesika, wedtug ktorego europeizacja przy-
czynia si¢ do zmian krajowego kontekstu prowadzenia polityki zagranicznej, poprzez zmiany w obsza-
rze tzw. czterech I — inicjatywy, instytucji, informacji, idei (Moravcsik, 2001).

2 Zob. ciekawa analize na ten temat Sciarini, Fischer, Nicolet (2004).

2 W szezeg6lnoscei niezbedne jest pozyskanie poparcia tzw. veto-players (Fischer, Sciarini, 2013, s. 1486).

* Warto przytoczy¢ tutaj badania, sugerujace, iz otwarto$¢ gospodarcza sprzyja konsensusowi na
poziomie krajowym (Katzenstein, 1984, 1985).
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gumenty $wiadcza o ztozonosci i wielowymiarowos$ci catego procesu. Dlatego tez trudno
ocenia¢ relacje migdzynarodowe wylacznie z perspektywy teorii realizmu, traktujacego
panstwo jako spojna cato$é, a stosunki migdzy panstwami, analizujac wylacznie z per-
spektywy okreslonych dziatan, bedacych reakcja na bodzce ptynace z otoczenia. Trudno
nie zgodzi¢ si¢ zatem z postulatem konieczno$ci prowadzenia badan nad stosunkami
mig¢dzynarodowymi z perspektywy wieloptaszczyznowej, analizujacej nie tylko decyzje
panstwa jako catosci, ale rowniez, a moze przede wszystkim, przy uwzglednieniu stano-
wisk oraz pozycji i sity oddziatywania poszczeg6lnych instytucji, grup interesu oraz jed-
nostek. Ich wzajemnych zaleznosci, sposobu funkcjonowania i wptywu na otoczenie.

Postulat ten wydaje si¢ wyjatkowo aktualny przy analizowaniu procesow integracyj-
nych. Ich bezprecedensowy charakter i wieloptaszczyznowos¢ wymusza uwzglednianie
wielu zmiennych. Integracja europejska, zgodnie z teorig funkcjonalizmu, jest zjawis-
kiem obejmujacym coraz szersze obszary funkcjonowania panstwa, a co za tym idzie do-
tykajaca znacznie szersze spectrum spoleczne, niz w przypadku zwyktej wspotpracy
bilateralne;j. Jest to jeden z powodow, dla ktorych docelowy model integracyjny jest na
obecnym etapie trudny do przewidzenia. Z jednej strony mamy do czynienia ze zjawis-
kiem rozlewania si¢ (spill-over), a wigc rozszerzenia wspotpracy na coraz to nowe dzie-
dziny, co sugeruje zreszta liniowy postep w kierunku wyzszego stopnia integracji
1 wigkszego wptywu czynnikoéw ponadnarodowych (Zielinska-Giebocka, 1999). Z dru-
giej, z okresowymi kryzysami i zaktéceniami dynamiki integracyjnej, w postaci wzrostu
nastrojow narodowych, eurosceptycznych i zahamowania, a nawet odwrocenia tych pro-
cesow (Wessels, 1997).

Dlatego tez warto, zastanawiajac si¢ nad modelem rozwoju integracji, wziac takze
pod uwage uwarunkowania wewngtrzne, na poziomie poszczego6lnych panstw, ktore
zadecydowaty o takiej a nie innej formie wspotpracy. W przypadku Szwajcarii, wiele de-
cyzji podjetych w zakresie polityki europejskiej warunkowanych byto wyjatkowym cha-
rakterem procesu decyzyjnego, determinowanego specyfika demokracji konsensualne;.
Wybdr dotychczasowej formy wspotpracy, opartej na rozwiazaniach bilateralnych byt
wynikiem kompromisu, zawartego pomigdzy kluczowymi grupami interesu i elita poli-
tyczna. W zadnym wypadku nie mozna ocenia¢ go w kategoriach jednostronnej i autono-
micznej decyzji, podjetej przez szwajcarskie wtadze. W tym sensie integracj¢ nalezatoby
rozpatrywac nie tyle jako stan, lecz proces, ktorego zrozumienie i proba wytlumaczenia,
a nawet antycypacji mozliwa jest tylko przy uwzglednieniu probleméw instytucjonal-
nych, podkresleniu roli grup interesu, opinii publicznej, elit spotecznych i politycznych
oraz innych krajowych aktorow, a nawet elementow socjopsychologicznych.
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Decision-making process as an important element of theoretical analysis
of European integration. The Swiss case

Summary

For many years we have been witnessing scientific disputes between researchers, who are involved
in modelling the development of European integration. Many of them have suggested moving its analy-
sis from the level of whole system to the level of individual states, in order to justify better the motives of
integration and its various forms. The understanding of the behaviour of the states on the international
arena, including actions taken towards other actors — also states or organizations, is not possible without
explaining the nature and character of the decision-making processes. Therefore, this article is focusing
on the decision-making process as an important element in the analysis of European integration. Swit-
zerland is used here as a reference point, a country formally remaining outside of the EU, but practically
strongly integrated with the Community. The presented characteristics of decision-making process in
Switzerland shows which elements should be taken into account when analysing the behaviour of states
on the international arena, and why its proper analysis can be used to clarify the alternative forms of Eu-
ropean integration. Thus, providing a contribution to the discussion on its theoretical aspects.

Key words: European integration, Switzerland, decision-making process, foreign policy







<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


