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Poznan

Demokracja bezposrednia i partycypacja polityczna
— mit czy rzeczywistosSc?

Streszczenie: Zasadniczym celem artykulu jest (zgodnie z tytulem) proba zastanowienia sig¢ czy i na ile
demokracja bezposrednia i partycypacja polityczna stanowi istotny element wspotczesnej rzeczywisto-
Sci politycznej. Demokracja bezposrednia datuje sig jeszcze z czaséw Grecji klasycznej piatego i czwar-
tego wieku p.n.e. Byla to jednak klasyczna demokracja dla nielicznych, gdyz tylko dorosli mezczyzni
z rodzin obywatelskich posiadali prawa obywatelskie. A stanowili oni zaledwie okoto 10% miesz-
kancow Attyki (panstwa atenskiego). Obecnie, zwlaszcza budzet obywatelski stanowi raczej element
propagandy przedwyborczej niz autentyczny element zycia politycznego. Wydaje si¢ wigc, iz partycy-
pacja polityczna pozostaje raczej w sferze mitow i propagandy niz rzeczywistosci polityczne;j.

Stowa kluczowe: demokracja, demokracja bezposrednia, partycypacja polityczna, budzet obywatelski

ystem demokracji przedstawicielskiej stanowi prawie powszechna rzeczywisto$¢

w panstwach nalezacych do naszego, europejskiego krggu kulturowo-cywiliza-
cyjnego (wraz z USA, Kanada, Australia czy Nowa Zelandia). Prawie powszechna,
gdyz kantony Szwajcarii — wraz z systemem referendéw i demokracja bezposrednia
— stanowia w tym przypadku wyjatkowy, ale jednoczesnie bardzo charakterystyczny
przyktad. Oczywiscie wszystko ma swoje przyczyny, ale i skutki. Niedawno juz po
raz kolejny Szwajcarzy odrzucili w referendum pomyst wprowadzenia armii zawo-
dowej; szczegodlnie przedstawiciele mtodego pokolenia, jak tatwo si¢ spodziewaé,
nie sg z takiego rozwiazania specjalnie zadowoleni. Z kolei w zwiazku z obecnym
(marzec 2014 r.) kryzysem na Krymie pojawita si¢ idea przystapienia Szwajcarii do
NATO. Okazato si¢ jednak, iz przynajmniej 2-3 kantony bylyby przeciwne takiej
inicjatywie. Czy taka sytuacja nie zbliza si¢ czasem do (niestawnej przeciez pamig-
ci) zasady liberum veto?

Charakterystyczne jednoczesnie, iz ustrdj demokratyczny rozpoczat si¢ whasnie od
systemu demokracji bezposredniej. To bowiem w starozytnych Atenach w czasach naj-
wigkszej §wietnosci Aten piatego i czwartego wieku p.n.e. kazdy dorosty obywatel bez-
posrednio brat udzial w procesie sprawowania wtadzy politycznej. Obywatel, ale juz nie
obywatelka, gdyz pozycja kobiet w antycznych Atenach byta o wiele nizsza niz chociaz-

! Niniejszy artykut zostal napisany specjalnie dla udziatu w miedzynarodowej konferencji nauko-
wej ,,Partycypacja obywateli w procesie podejmowania decyzji politycznych. Do$wiadczenia panstw
Europy Zachodniej oraz Srodkowo-Wschodniej” (Stubice 29-30.05.2014 r.). Organizatorzy konferen-
cji, na czele z Profesorem Andrzejem Stelmachem oraz pania dr hab. Magdalena Musial-Karg, proszeni
sa o przyjecie serdecznych podzigkowan za zaproszenie i za mozliwo$¢ zaprezentowania ponizszych
przemyslen autora szkicu.
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by we wczesniejszym okresie Grecji minojskiej na Krecie (okoto 2000—1200 r. p.n.e.)
(Zyromski, 1993). Kobiety z rodzin obywatelskich mogty wychodzi¢ zdomu rodzinnego
tylko z zastonigta twarza 1 to w towarzystwie zaufanej niewolnicy, a nawet w domu miata
specjalnie dla siebie wyznaczone komnaty. Podobnie jak jeszcze i teraz w $wiecie islamu,
w antycznych Atenach (a potem i w starozytnym Rzymie), okna domu rodzinnego wy-
chodzily wylacznie na wewngtrzny i ocieniony dziedziniec (klimatyzacji przeciez jesz-
cze nie znano). Podczas imprez zony czy matki atenskich obywateli byly zastepowane
przez hetery, wywodzace si¢ najczesciej z rodzin pozbawionych praw obywatelskich
(metojkowie). Wskazane ograniczenia w praktyce nie dotyczyly kobiet nalezacych do
nizszych warstw atenskiego spoteczenstwa, gdyz po prostu rodziny nie byto sta¢ na nie-
wolniceg czy osobne komnaty. Niewatpliwie wigc cena wysokiego statusu spolecznego
byta w tym wypadku szczegdlnie wysoka! W zwiazku z tym demokracja atenska moze
zostaé okreslona jako ,,demokracja dla nielicznych” (Zyromski, 2010), gdyz dorosli
mezezyzni z rodzin obywatelskich stanowili zaledwie kilkanascie procent mieszkancow
Attyki (Ateny wraz z przyleglymi okregami wiejskimi). Jednak to wtasnie wtedy wpro-
wadzono pewne mechanizmy i procedury niezmiennie kojarzone z ustrojem demokra-
tycznym, takie jak: zasada kworum (czy quorum), rozréznienie glosowania tajnego
ijawnego, wybdr urzednikow. Wybor urzednikéw odbywat si¢ zasadniczo przez losowa-
nie (z wyjatkiem postéw czy wojskowych strategow), gdyz wybor przez ,,slepy” los uwa-
zano za bardziej demokratyczne rozwigzanie niz wybor przez glosowanie i konieczno$é
uzyskania wigkszej liczby glosow niz kontrkandydaci. Generalnie czas sprawowania
urz¢du wynosit tylko jeden rok (podobnie jak potem w starozytnym Rzymie), nie mozna
byto pelni¢ dwa razy tego samego urzedu — za wyjatkiem wojskowego stratega, co wyko-
rzystal Perykles, kilkanascie razy z rz¢du dajac si¢ wybiera¢ do kolegium strategow.
Biorac jeszcze pod uwage stosunkowo niska przecigtna dlugos¢ zycia, badania histo-
ryczno-porownawcze pokazuja, iz przecigtnie co drugi atenski obywatel miat szansg
(cho¢ raz w zyciu) sprawowania jakiego$ urzedu. Tak wigc, przynajmniej pod wzglgdem
proceduralnym, atenska demokracja byta blizsza ideatowi demokracji niz jakikolwiek
pozniejszy system demokratyczny. Dodatkowo, w Atenach nie znano wtedy osobnej
wladzy sadowniczej, gdyz uwazano, ze wszyscy obywatele powinni by¢ przygotowani
rowniez do sadzenia (przez prawnicze wyksztalcenie). Pamigtac rowniez trzeba, iz istot-
ny element systemu gospodarczo-spotecznego antycznych Aten stanowili niewolnicy
(cho¢ najprawdopodobniej nigdy nie stanowili wigkszos$ci sity roboczej). To wlasnie
praca niewolnikow (a zwlaszcza ,,owoce” tej pracy) umozliwiaty atenskim obywatelom
poswigcenie si¢ sprawom publicznym, uzyskanie wyksztatcenia czy prawniczego przy-
gotowania.

Jednoczes$nie jednak demokracja to nie tylko pewne mechanizmy czy procedury, ale
rowniez i okreslone wartosci — szczegolnie o charakterze wolnosciowym (liberalnym).
Na parterze British Museum w Londynie mozna podziwia¢ (oczywiscie w dobrze strze-
zonej gablocie) oryginat Wielkiej Karty Swobdd (Magna Charta Libertatum), wydanej
w 1215 roku przez Jana bez Ziemi. P6Zniej zasady wolno$ciowe byty wprowadzane takze
iw innych krajach (na przyktad w Polsce —neminem captivabimus nisi iure victum), ale to
wiasnie w Anglii (a potem w Wielkiej Brytanii czy Zjednoczonym Krolestwie), rozwdj
zasad wolno$ciowych byt coraz to §cislej powiazany z procesem stopniowego dochodze-
nia do demokracji (Zyromski, 1998). Bardzo duzy i wysoki portret Karola I Stuarta pedz-
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la sir Anthony’ego van Dycke’a, stanowiacy ozdobe londynskiej National Gallery,
przedstawia krola we wspanialej czarnej zbroi na pigknym koniu (tez w czgsciowej
zbroi). Juz z tego portretu emanuje nie tylko krolewski majestat, ale takze wyrazne daze-
nie Karola I do wladzy absolutnej. W rezultacie doprowadzito to jednak do wojny domowe;j
(krola z parlamentem) 1 do skazania i §cigcia Karola I przed, juz niestety nieistniejacym,
patacem Whitehall (zachowata si¢ tylko sala balowa — z pigknymi freskami Rubensa). Po
krotkim epizodzie republikanskim i nieudolnych rzadach kolejnych Stuartéw (Karola I1
i Jakuba II), nastapita angielska Glorious Revolution. Wbrew nazwie nie byla to zadna
rewolucja tylko po prostu przewr6t patacowy, gdyz czes¢ angielskiej arystokracji popro-
sita na tron namiestnika Niderlandow ksigcia Wilhelma Oranskiego. Byt to jednoczesnie
kres marzen wladcow Anglii o wladzy absolutnej, a odtad (1688 r.) zasada ,,krél panuje,
ale nie rzadzi” stata si¢ powszechnie obowiazujaca. Nic wigc dziwnego, iz John Higley,
tworca tak zwanego ,,neofunkcjonalnego paradygmatu elitystycznego” (rneofunctional
elitist paradigma), uwaza angielska Wspaniata Rewolucjg za pierwszy przyktad zjawiska
,porozumienia pomigdzy elitami” (elite settlements). Z Kolei porozumienie pomigdzy
elitami stanowi, wedtug tej najnowszej wersji teorii elity, jedna z trzech drog (obok wy-
chodzenia ze statusu kolonii czy przegranej wojny), prowadzacych do systemu demokra-
cji skonsolidowanej (consolidated democracy). Natomiast demokracja skonsolidowana
to zdecydowanie najlepszy rodzaj ustroju demokratycznego (Zyromski, 2006, 2008).
Jednoczesnie jednak w Wielkiej Brytanii proces tworzenia systemu demokracji skonsoli-
dowanej odbywat si¢ dtugo i stopniowo — przez rozszerzanie prawa wyborczego droga
obnizania cenzusu majatkowego (Reform Bills). W kategoriach teoretycznych neofunk-
cjonalnego paradygmatu elitystycznego dziewigtnastowieczna Wielka Brytania stano-
wi przyktad (obok Szwecji) tak zwanej ,,stabilnej demokracji ograniczonej” (stable
limited democracy). Jest to sytuacja, w ktorej osiagni¢temu porozumieniu pomigdzy
elitami towarzyszy jednak brak mozliwo$ci powszechnego udziatu spoteczenstwa
w procedurach demokratycznych. Tym niemniej angielska arystokracja byta o wiele
bardziej otwarta niz miato to miejsce we Francji, gdzie przyktadowo kilka lat przed wy-
buchem Wielkiej Rewolucji Francuskiej wprowadzono kuriozalny przepis, na mocy
ktérego kandydat do pozycji oficera w armii musial wylegitymowac si¢ przynajmniej
czterema pokoleniami szlacheckich przodkow (i to zarowno po mieczu, jak i po kadzieli).
Angielskie kolonie (a szczegdlnie Indie) stanowity doskonale pole do dorobienia si¢ i do
awansu spotecznego. Na przedtuzeniu niewielkiej i niestety zamknigtej Downing Street
w centrum Londynu, od strony Parku Sw. Jakuba (Saint James Park) warto odnalezé nie-
wielki pomnik ku czci oficera Kompanii Wschodnioindyjskiej (East India Company)
sir Roberta Clive’a, ktéry pokonat w polowie osiemnastego wieku wojska nababow in-
dyjskich w bitwie pod Plassey. Moim zdaniem réznica pomigdzy kastowym charakterem
francuskiej arystokracji w poréwnaniu do bardziej otwartego angielskiego systemu
stratyfikacyjnego stanowila jedna z przyczyn przemian rewolucyjnych we Francji
(w przeciwienstwie do znacznie wigkszej stabilno$ci angielskiego systemu spotecznego
— zwlaszcza po Glorious Revolution).

W niedawnych wyborach do europarlamentu z 25 maja 2014 duzy sukces odniesli po-
pulisci czy wrecz eurosceptycy. ,,Eurosceptycy, prawicowi wolno$ciowcey, trockisci,
konserwatysci, zwyczajni rozgoryczeni — radykalna migdzynarodéwka, ktéra zajmie
przeszto ¢éwier¢ miejsc w Parlamencie Europejskim, to populistyczny konglomerat
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sprzecznych idei. Ale jego spoiwem sa prawdziwi faszysci” (Kokot). Partie antysystemo-
we uzyskaly najwigkszy (procentowo) sukces w takich panstwach Unii Europejskich jak:
— Austria — 27% dostata Wolno$ciowa Partia Austrii (FPO);

— Wielka Brytania — 26,77% dostata Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa

(UKIP);

— Dania — 26,6% dostata Dunska Partia Ludowa (DF);

— Grecja — 26,6% dostala Koalicja Radykalnej Lewicy (SYRIZA);
— Francja — 24,95% dostat Front Narodowy (FN);

— Witochy — 21,15% dostat Ruch 5 Gwiazd.

Po kilkanascie procent glosow partie o charakterze populistycznym zdobyty w takich
panstwach jak: Wegry (14,68% Jobbik), Belgia (14,4% Interes Flamandzki), Holandia
(13,2% Partia Wolno$ci) czy Finlandia (12,9% Prawdziwi Finowie). Na tym tle nieco po-
nad siedmioprocentowe poparcie dla Janusza Korwina-Mikke w Polsce czy podobny wy-
nik Alternatywy dla Niemiec (7% AfD) prezentuje si¢ dosy¢ skromnie. Szczegdlna
sytuacja powstata jednak w Grecji, gdzie obok skrajnie lewicowej koalicji SYRIZA (m.in.
trocki$ci, maoisci, alterglobalisci czy ekolodzy), catkiem spore poparcie uzyskat neonazi-
stowski Ztoty Swit (9,38% XA). Dodatkowo do Parlamentu Europejskiego deputowanych
wprowadzity tak radykalne greckie ugrupowania polityczne jak: Komunistyczna Partia
Grecji (6,07%) 1 Niezalezni Grecy (3,47%). Ogoétem wigc, jak mozna podliczy¢, w Grecji
partie antysystemowe dostaty prawie potowe glosdéw (45,52%). To wiasnie w Grecji (skraj-
na lewica), ale i w Wielkiej Brytanii, Francji czy Danii (skrajna prawica), partie o charakte-
rze antysystemowym i populistycznym wygraty wybory do Parlamentu Europejskiego.
Oczywiscie liczni komentatorzy zycia politycznego uspokajaja, iz wybory do europarla-
mentu maja szczegdlny charakter — chociazby z uwagi na tradycyjnie juz nizsza frekwencje
niz w wyborach do parlamentéw poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Tym niemniej pewna tendencja juz si¢ chyba zarysowata.

Niewatpliwie duzy, o ile nie wreez decydujacy, wptyw na wskazane powyzej wyniki
wyboréw do Parlamentu Europejskiego wywiera ciagle przeciez niezakonczony kryzys
ekonomiczny w Europie. Zobaczymy czy ostatnia (5.06.2014 r.) decyzja EBC (Europej-
skiego Banku Centralnego), obnizajaca i tak juz przeciez niskie stopy procentowe euro-
landu, pomoze w ozywieniu gospodarki. Na tym tle Polska z najnowszym wzrostem PKB
0 3,4% w pierwszym kwartale 2014 roku rzeczywiscie moze by¢ postrzegana jako ,,zielo-
na wyspa”. Tym niemniej, obok obecnego dtugotrwatego kryzysu gospodarczego, istot-
nym powodem niezadowolenia spotecznego (wyrazajacego si¢ nie tylko w sukcesie
partii o charakterze populistycznym, ale takze w duzej absencji wyborczej), sa — jak si¢
wydaje — zbyt duze i ciagle rosnace roznice majatkowe obywateli Unii Europejskie;.
Niewatpliwie nie przypadkowo na ostatnim Forum Ekonomicznym w szwajcarskim
Davos (styczen 2014 r.) uznano rosnace zréoznicowanie majatkowe wreez jako zagroze-
nie dla wspodtczesnego systemu spoteczno-politycznego w Europie. ,, We Francji, zgodnie
znajnowszymi dostgpnymi danymi pochodzacymi z lat 2010-2011, najbogatsze 10 proc.
spoteczenstwa dysponuje 62 proc. narodowego majatku, najbiedniejsza potowa zaledwie
4 proc. W Stanach Zjednoczonych najbogatsze 10 proc. ma 72 proc. tortu, najbiedniejsza
potéwka zaledwie 2 proc.” (Bendyk).

W Polsce akurat $wigtowalismy dopiero co dwudziesta piata rocznicg pamigtnych
wyborow z 4 czerwca 1989 roku. Teraz okresla si¢ te wybory jako ,,czesciowo wolne”



PP 414 Demokracja bezposrednia i partycypacja polityczna... 81

—1jest to oczywiscie prawda. Ale prawda przede wszystkim z obecnego punktu widze-
nia, prawda wynikajaca wlasnie z 25 lat wolnosci i suwerenno$ci — cho¢ juz niestety
nie solidarnos$ci (zwlaszcza tej z matej litery pisanej). Jak pamigtam, 25 lat temu wyniki
wyborow byty postrzegane przede wszystkim jako ogromny sukces Solidarnosci i praw-
dziwa klgska kandydatéw owczesnego obozu wiadzy. Pozwolg sobie w tym miejscu
na chwilke osobistej refleksji. Gtosowatem wtedy w ambasadzie polskiej w Rzymie,
potozonej w pigknej i spokojnej dzielnicy willowej podinocnej czgsci wloskiej stolicy.
Wilasnie pomatu konczylo mi si¢ diugie i bardzo dobre stypendium w Rzymie
(1.03.1988-15.09.1989 scuola storica italo-polacca presso Istituto Luigi Sturzo). Razem
z dwoma kolegami stypendystami przyjechali§my autobusem koto potudnia i od razu do-
staliSmy od komitetu organizacyjnego ,,dtugopis wyborczy” (z nazwiskami kandydatow
Solidarnosci z okrggu warszawskiego) oraz ,,instrukcja wyborcza”. Zostata ona napisana
jasnym i prostym jezykiem, gdyz wsrod glosujacych stypendysci byli w wyraznej mniej-
szo$ci. Pewnie nigdy nie zapomne pierwszego zdania instrukcji: ,,lista krajowa — skresla-
my wszystkich”. Od razu wigc, juz 25 lat temu, uwidocznit si¢ dychotomiczny podziat
naszego, polskiego spoteczenstwa: ,,my” i,,0ni” czyli ,,my — spoteczenstwo” i ,,oni — apa-
rat wladzy”. Potem podziat ten wystepowat w postaci nawet bardziej nacechowanej nie-
chgcia i epitetami w rodzaju — ,,komuchy” i ,,solidaruchy”. Praktycznie az do roku 2005
wahadto wladzy przechylato si¢ raz w lewa raz w prawa strong. Obecnie dominuje juz
od dziesigciu prawie lat prawa strona polskiej sceny politycznej (czy prawa noga, jak by
powiedziat niecoceniony Lech Walgsa). Mozna wskaza¢ wprawdzie, iz Platforma Obywa-
telska reprezentuje bardziej osoby (czy grupy spoleczne), ktore wygraly na procesie
transformacji, a Prawo i Sprawiedliwos$¢ grupuje raczej osoby, ktdre na tych przemianach
stracily. Jednak sytuacja nie jest przeciez taka prosta. Wyraznie konserwatywny i prawi-
cowy program PiS-u w sferze ideologii czy zwlaszcza tak zwanej ,,polityki historycznej”
faczy sig, w jakis$ nie do konica (nawet dla politologéw) zrozumiaty sposdb, z lewico-
wo-socjalnym programem spoteczno-gospodarczym. Juz bardziej jednolita programowo
wydaje si¢ by¢ Platforma Obywatelska, gdzie warto$ci liberalne zdaja si¢ przewazaé
zarowno w kwestiach gospodarczych, jak i spotecznych. Jednak z drugiej strony jest ona
oskarzana o bezideowos$¢ — czyli o polityke przystowiowej ,,cieptej wody w kranie”.
Jednym ze sposobow obnizenia absencji wyborczej i generalnie zwigkszenia zaintere-
sowania obywateli kwestiami politycznymi jest, jak si¢ wydaje, wprowadzenie pewnych
mechanizméw demokracji bezposredniej czy roznych sposobow partycypacji politycz-
nej (zgodnie z tytutem niniejszego szkicu). Coraz czgsciej stosowanym mechanizmem
staje si¢ budzet obywatelski, kiedy to mieszkancy moga decydowaé o przeznaczeniu
czgéci (z reguty niewielkiej) budzetu miasta na rézne cele. Pewnie troch¢ podobnie do
mozliwosci odpisu juz stawnego jednego procenta podatkéw (PIT) na rdzne cele spotecz-
ne. ,,Samorzadowcy odkryli, ze budzet obywatelski to dobry sposob roztadowania fru-
stracji mieszkancow niewielkim kosztem. [...] Jeszcze kilka lat temu prezydent Gdanska
Pawet Adamowicz nazywal go utopia i mitem. [...] Niedawno gdanszczanie mogli po raz
pierwszy wybiera¢ do realizacji zgloszone wczesniej projekty [...]. Budzety, zwane oby-
watelskimi albo partycypacyjnymi, sa zreszta coraz popularniejsze w catej Polsce. Na ra-
zie wprowadzito je kilkadziesiat miast [...]. W Polsce do tej idei w 2011 r. jako pierwszy
zapalil si¢ Sopot. Nie byl to jednak projekt wladz miasta, lecz oddolny pomyst grupy
mieszkancow skupionych w Sopockiej Inicjatywie Rozwojowej” (Kowanda, s. 46). Pro-
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cedura budzetu obywatelskiego zostata wprowadzona najpierw w brazylijskim Porto
Alegre. Miasto to stalo si¢ przyktadem dla wielu innych spotecznoéci lokalnych, réwniez
i na innych kontynentach. Zaréwno w Porto Alegre, jak i w innych wzorujacych si¢ na
nim miastach, pomysly na wykorzystanie $rodkéw w ramach budzetu obywatelskiego
niejako ,,wykuwaja si¢” podczas spotkan i debat samych mieszkancow. Natomiast w Pol-
sce mieszkancy z reguty zglaszaja pomysly korespondencyjnie (listownie lub przez inter-
net), a najwazniejszy wydaje si¢ etap urzedniczej weryfikacji. Stad tez do ostatniego
etapu w praktyce przechodza tylko te pomysty, ktore zostaly zaakceptowane przez
urzednikow. ,,I to wlasnie do samego glosowania najczgsciej ogranicza si¢ aktywno$é
mieszkancow. A to za mato, zeby poprzez dzielenie pienigdzy zaangazowac ich do deba-
ty o wlasnym miescie” (Kowanda, s. 47). Ale moze wihasnie o to chodzi? Moze aktywno$é
mieszkancow tak naprawdg nie jest na rek¢ przedstawicielom wladzy samorzadowej
w Polsce? Niestety, jak si¢ wydaje, koncepcja budzetu obywatelskiego stuzy w Polsce ra-
czej jako rodzaj ,,wentylu bezpieczenstwa” a nie ma na celu zwigkszenia aktywnosci oby-
wateli. Niewatpliwie bowiem ,,takie sprawne narzedzie promocyjne zawsze warto uzy¢é
w kampanii przed wyborami samorzadowymi [...] radni i prezydenci ch¢tnie wykorzy-
stuja budzety partycypacyjne do autopromocji, ale do dzielenia wigkszych miejskich pie-
niedzy nie chca wlacza¢ mieszkancow [z reguty 1%]... W Poznaniu sposrod 217
pomystoéw, jakie zgtosili mieszkancy [...] na kartach do glosowania pojawilo si¢ tylko
20 projektow. Natomiast w Gdansku miasto odrzucito jedng czwarta wszystkich zgtoszo-
nych projektow, czesto z kuriozalnymi uzasadnieniami. [...] Dominuja pomysty do-
tyczace drobnej infrastruktury — remonty chodnikdéw, naprawy jezdni, budowa $ciezek
rowerowych czy stawianie przystankowych wiat” (Kowanda, s. 47).

Doswiadczenia z bardzo ograniczonym (w angielskim rozumieniu stowa /imited) sto-
sowaniem procedury budzetu obywatelskiego w Polsce moga prowadzi¢ do niezbyt opty-
mistycznego wniosku, iz przedstawiciele wladzy samorzadowej w naszym kraju tak
naprawdg obawiaja si¢ szerszego wyrazania woli spotecznej. A stad juz bardzo blisko do
zjawiska arogancji wtadzy. Mozna wskaza¢ przynajmniej na dwa przyktady sytuacji, kie-
dy to wtadza wie lepiej — co skonczylo si¢ ,,tak jak zawsze”. W Krakowie kosztowny po-
myst organizacji (wprawdzie wspdlnie ze Stowacja) igrzysk zimowych spotkatl si¢
Z narastajacym oporem spolecznym. W rezultacie w zorganizowanym niedawno refe-
rendum prawie 70% glosujacych mieszkancow Krakowa odrzucilo pomyst igrzysk,
proponujac w zamian zbudowanie metra — niewatpliwie o wiele bardziej praktyczne roz-
wigzanie. Szkoda jednak, iz referendum nie przeprowadzono wczesniej, gdyz kilka
(a moze kilkanascie?) milionow ztotych juz zostato wydanych. Ale przeciez wladza wie
lepiej! I to niestety rowniez i w moim rodzinnym Poznaniu. Nowy dworzec kolejowy
(zreszta bardzo tadny z zewnatrz) to praktycznie dodatek do ogromnej galerii handlowej,
w ktorej zreszta niedawno zawalilo si¢ prawie tysiac metréw kwadratowych podwiesza-
nego sufitu —na szczegscie w nocy. W srodku dworca nie jest juz tak mito — nie ma pocze-
kalni, a osoby oczekujace na pociag siedza na kaloryferach (chyba ze zaptacq za droga
kawe), schody ruchome z peronéw prowadza tylko w gore, a w dot trzeba juz sobie bagaz
znies¢ (chyba ze sam zleci), kas jest wyraznie za malo i w popotludniowym szczycie
tworza si¢ dlugie kolejki. Tras¢ z tramwaju, pewnie specjalnie, zaprojektowano w taki
sposob, aby bardzo trudno byto omina¢ galeri¢ handlowa. Gdybym czg$ciej musiat ko-
rzysta¢ z ustug PKP to, jak mozna sadzi¢, podobnych , kwiatkow” znalazto by si¢ zapew-
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ne duzo wigcej. Natomiast jedynym widocznym ,,plusem dodatnim” jest przeniesienie
dworca PKS doktadnie pod nowy dworzec PKP — co niewatpliwie utatwia ewentualne
przesiadki. Jednocze$nie stary dworzec PKP miat zosta¢ albo zburzony, albo przebudo-
wany na hotel. Dopiero coraz to bardziej narastajacy opor i rozne formy spolecznego pro-
testu zaczynaja powoli sktania¢ przedstawicieli wiadz samorzadowych do refleksji. Juz
nie mOwi si¢ o zniszczeniu starego dworca, moze na parterze z powrotem beda kasy bile-
towe itd. Czy naprawde¢ nie mozna bylo przeprowadzi¢ konsultacji spotecznych przed
budowa dworca przy galerii? Ale po co? Przeciez ,,wtadza wie lepiej”. W porzadku — tyl-
ko proszg si¢ potem nie dziwi¢ czy nie oburza¢ z powodu coraz to nizszej frekwencji wy-
borczej. W dodatku podczas wyboréw z 25 maja pozmieniano (oczywiscie nie wiadomo
dlaczego) granice obwodow wyborczych (np. na Osiedlu Kopernika czy na Grunwal-
dzie), powodujac ogromny batagan. Pewnie juz nigdy si¢ nie dowiemy ile osob w ogodle
zrezygnowato z glosowania, chodzac od jednego lokalu wyborczego do drugiego (czy
czgsto do trzeciego). Jezeli wladzy zalezato na obnizeniu frekwencji, to jeszcze mozna to
zrozumiec...

Tymczasem mozna wskaza¢ rowniez na przyktady samoorganizowania si¢ réznych
grup czy warstw polskiego spoteczenstwa. I to nie tylko samoorganizowania si¢ przeciw
—bo jezeli w czyms jesteSmy (my — Polacy) dobrzy, to wtasnie w protescie. W Dniu
Dziecka (1.06.2014 r.) miato miejsce otwarcie $ciezki rowerowej, prowadzacej z Podo-
lan przez Strzeszyn do Strzeszynka. Budowa tej §ciezki rowerowej zostata sfinansowana
wlasnie z budzetu partycypacyjnego. Wydaje si¢ jednak, iz brakuje praktycznego
przetozenia energii i inicjatyw spotecznych na wyzszy poziom —nawet na poziom wtadzy
samorzadowej w skali catego miasta. Juz ponad sto lat mingto od opublikowania przez
Roberta Michelsa klasycznej juz ksiazki, wskazujacej na zjawisko oligarchizacji partii
politycznych (Zur Soziologie der Parteiwesens in der modernen Demokratie, 1911). To
aparat kierowniczy poszczegolnych partii politycznych tworzy listy wyborcze i przydzie-
la kolejnym kandydatom rézne miejsca. Tym niemniej, rowniez i w wyborach 25 maja
nie wszystkie tak zwane ,,biorace jedynki” w Polsce dostaty si¢ do Parlamentu Europe;j-
skiego. Oczywiscie wymogi walki politycznej stymuluja procesy przeksztatcania sig
wigkszo$ci partii politycznych w partie wodzowskie, w ktorych niejednokrotnie ideolo-
gia (nie moéwiac juz o programie) odchodzi na dalszy plan — w stosunku do woli szefa par-
tii. Jednoczesnie jednak warto pamigtac, iz wigkszo$¢ wspomnianych w niniejszym
szkicu ktopotéw wspotczesnej demokracji (ale przeciez nic lepszego na razie nie wynale-
ziono), nie stanowi bynajmniej polskiej specyfiki. W wyborach z 25 maja podobnie niska
(lub jeszcze nizsza) frekwencje wyborcza odnotowano takze w Czechach, Stowacji czy
Stowenii. W skali catej Unii Europejskiej frekwencja wzrosta bardzo nieznacznie (z 48%
do 48,09%), co juz sktonito niektorych komentatoréw do chyba nadmiernie optymistycz-
nych uwag. Czgsto wskazuje sig, iz nasilona emigracja mtodych ludzi do pracy w pan-
stwach Europy Zachodniej stanowi rodzaj ,,wentylu bezpieczenstwa”, gdyz wielu
niezadowolonych wybiera raczej emigracjg¢ niz uczestnictwo (czy organizowanie) w roz-
nego rodzaju protestach. Jednoczesnie jednak tysiace Hiszpandow (gdzie bezrobocie
wsrod miodych jest szczeg6lnie dotkliwe) przenosi si¢ do Francji czy Niemiec, a Portu-
galczycy coraz czgéciej emigruja do Brazylii czy zwlaszcza do Angoli, gdzie nie tylko
moga znalez¢ prace, ale do tego dwu-trzykrotnie lepiej optacang. Zdecydowanie nie jes-
teSmy az tak wyjatkowi w Europie, jak to czgsto nam — Polakom si¢ wydaje.
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W podsumowaniu niewatpliwie warto odnies¢ si¢ do tytutu szkicu: ,,Demokracja bez-
posrednia i partycypacja polityczna — rzeczywisto$¢ czy mit?”. Niestety, jak si¢ wydaje,
demokracja bezposrednia i partycypacja polityczna (poza Szwajcaria rzecz jasna), to
ciagle jeszcze bardziej mit niz rzeczywisto$¢. To nadal rodzaj zaslony dymnej, ktora
ukrywa witadze przywodcow partyjnych i oligarchicznie utozonych komitetoéw wybor-
czych. Zwigkszenie udzialu obywateli we wladzy i wola rzadzacych do uwzglgdniania
interesOw spotecznych powinno stanowié¢, moim zdaniem, rodzaj sprz¢zenia zwrotnego.
Z jednej strony rosnaca samoorganizacja spoteczna powinna wreszcie sktoni¢ rzadzacych
do inicjowania autentycznych konsultacji spotecznych przed podejmowaniem istotnych
decyzji (omawiany w szkicu casus olimpiady w Krakowie czy dworca w Poznaniu), za-
miast ,,taskawie” pozwala¢ na zagospodarowanie jednego procenta budzetu miasta na
rozne cele spoteczne — i to jeszcze doktadnie ,,przesiane” przez urz¢dnikdéw. Z drugiej
strony sami rzadzacy powinni inicjowa¢ wspotprace z przedstawicielami lokalnych
spotecznosci, gdyz ich liderzy niewatpliwie bardzo przydali by si¢ na réznych poziomach
wiadzy w Polsce. W przeciwnym wypadku jeszcze dlugo bedziemy ubolewali nie tylko
nad niskim poziomem frekwencji wyborczej, ale bgdziemy si¢ zastanawiaé nad przyczy-
nami jednego z najnizszych w Europie poziomu zaufania (zaréwno do siebie nawzajem,
jak 1 do $wiata instytucji), jaki niezmiennie od lat obserwuje si¢ w Polsce. Oczywiscie
mozna to ,,zwala¢” na nasza trudnag historig, cechy homo Sovieticus 1 tym podobne — ale
25 lat po wyborach 4 czerwca 1989 juz chyba nie wypada?
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Direct democracy and political participation — myth or reality
Summary

The main aim of this article is to examine the question of direct democracy and political participation
in modern societies in order to answer the question whether it is really an important part of the political
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reality of modern societies. The direct democracy dates back even to the ancient Athens of fifth
and fourth centuries BC. But in this case the democracy had been limited to the citizens only (it means
mature males of citizen families) and this group formed as little as at about 10% of the population of
Athenian state. Nowadays, the question of the so-called “participatory budget” forms rather part of pro-
paganda (mainly before the local election) and not part of the political reality. And so, the question of po-
litical participation of citizens can be described rather in terms of political myths than political reality.

Key words: democracy, direct democracy, political participation, civic budget
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