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Poznan

Jemen — zapomniany aktor Arabskiej Wiosny

Streszczenie: Wspotczesny Jemen jest jednym z kluczowych panstw w strukturze geopolitycznej Blis-
kiego Wschodu. Aczkolwiek w catosciowej wizji rewolucji, okre§lanych obecnie jako Arabska Wiosna,
ktore rozlaty si¢ w regionie MENA w 2011 r., Jemen pozostaje swoistym zapomnianym aktorem wspom-
nianych wydarzen. Jednakowoz, gwattowny wzrost aktywno$ci organizacji terrorystycznych przede
wszystkim AQAP oraz zagrozenie wielce realnym rozpadem panstwa na dwie lub wigcej czgsci, stat si¢
czytelnym impulsem do rozwazenia niejako na nowo sytuacji w Jemenie po ustgpieniu prezydenta
A. A. Saleha. Stad tez, na wstepie autor artykutu przedstawit tto oraz najwazniejsze historyczne proble-
my iich implikacje dla obecnego procesu transformacji jemenskiego panstwa. Nastgpnie zaprezentowat
oraz odnidst si¢ do przebiegu samej Arabskiej Wiosny, w tym najbiedniejszym arabskim panstwie re-
gionu. Ostatecznie skoncentrowat si¢ na szansach oraz przeciwnosciach pokojowego przejscia ze stare-
go rezimu do nowej wladzy na przetomie 2012 i 2013 r. Nalezy podkresli¢, ze w gtownej mierze dla
zewngtrznych obserwatordw, istotne jest dostrzezenie specyfiki jemenskiego Dialogu Narodowego,
jako potencjalnej formy normalizacji sytuacji nie tylko w jednym panstwie, ale rOwniez swoistego wzo-
ru dla catego, permanentnie niestabilnego regionu. Przy czym potencjalne fiasko politycznych prob roz-
wigzania sporé6w w Jemenie bedzie sygnatem do nowej fali chaosu oraz wytworzenia olbrzymich baz
wypadowych zaréwno dla terrorystow, jak i piratoéw, podobnie jak to miato miejsce w pobliskiej So-
malii.

Slowa kluczowe: Jemen, Saleh, Arabska Wiosna, Sanaa

Wprowadzenie

Szeroko opisywana w ostatnim czasie Arabska Wiosna lub raczej cala fala rézne-
go rodzaju rewolucji, specyficznych dla konkretnych warunkéw spoteczno-poli-
tycznych panstw, w ktorych mialy miejsce wystapienia, diametralnie zmienita oraz
de facto nadal zmienia obraz catego regionu Polnocnej Afryki oraz Bliskiego
Wschodu (MENA — skrot pochodzacy z jezyka angielskiego i oznaczajacy panstwa
Bliskiego Wschodu, czyli ME — Middle East oraz Afryki Péinocnej NA — North
Africa). Chociaz od pierwotnych rewolucyjnych zmian z 2011 r. nie minat zbyt
duzy okres czasu, to nalezy zauwazy¢ pojawienie si¢ roznych publikacji nauko-
wych, zarowno w jezyku polskim, jak 1 angielskim, ktére odnosza si¢ do catoscio-
wego ujecia zjawiska w skali regionalnej 1 $wiatowej. Mozna podaé przyktady
takich tytutow jak wydana w Poznaniu The Arab Spring (red. Przybylska-Maszner,
2011) czy tez Arabska wiosna. Rewolucja w swiecie islamskim (Armbruster, 2012)
oraz The Arab Uprising. The Unfinished Revolutions of the New Middle East
(Lynch, 2012). Wszystkie rewolucje w regionie MENA sktadaja si¢ na ztozony oraz
skomplikowany wewngtrznymi charakterystykami poszczegoélnych panstw proces,
ktory trwa nadal i trudno jest okresli¢ jego dlugookresowy wptyw na stosunki mig-
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dzynarodowe. Obecnie dla analitykoéw, zajmujacych si¢ problemami regionu MENA,
najwazniejsza kwestig jest proba okres§lenia scenariuszy rozwoju dalszej sytuacji,
nawet jesli chodzi tylko i wylacznie o bardzo krotka perspektywe czasu. Stad tez,
prébujac zastosowac proces indukcji, mozna poszukaé szczegdlowego przyktadu,
ktory pozwolitby lepiej zrozumieé nastgpstwa Arabskiej Wiosny w ujeciu catoscio-
wym. Krwawa wojna domowa w Syrii, mozliwo$¢ upadku obecnego niestabilnego
rezimu w Egipcie 1 Tunezji, a takze pytania o przyszlo§¢ powojennej Libii,
przystonity w pewnym sensie problemy potozonego w strategicznie waznym regio-
nie Zatoki Adenskiej Jemenu. Jednak to by¢é moze wtasnie krytyczna analiza obec-
nej sytuacji na plaszczyznie jemenskiej, moze dostarczy¢ wielu wnioskow, co do
potencjalnych drog wykorzystania szans ptynacych z Arabskiej Wiosny lub wskaza-
nia przyczyn zaprzepaszczenia jej pozytywnego dorobku.

Wiele skomplikowanych czynnikéw, ktore wspotczesnie naktadaja si¢ na sytuacje
w Jemenie, wskazuje na to, ze to biedne panstwo, moze sta¢ si¢ swego rodzaju poligonem
doswiadczalnym dla catego regionu. Stad tez tak wazna rolg spelnia doglebna analiza
wydarzen w Jemenie po 2011 r., kiedy to w wyniku zaréwno pokojowych protestow, jak
i star¢ zbrojnych, zmuszony do opuszczenia stanowiska prezydenta zostat wieloletni
przywddca Ali Abdullah Saleh. Niniejsza analiza zbudowana zostata w taki sposob, aby
zaprezentowac zarys najwazniejszych problemow wystepujacych przed newralgicznym
2011 r., ukaza¢ przebieg rewolucji w Jemenie w trakcie trwania Arabskiej Wiosny, a na-
stepnie nakresli¢ glowne kierunki zmian majacych miejsce w 2012 r. wraz ze wskaza-
niem podejmowanych wspolczesnie prob wyjscia ze stanu permanentnego kryzysu
W tym panstwie.

Jemen — panstwo permanentnej niestabilnoS$ci

Republika Jemenu — Al Jumhuriyah al Yamaniyah (CIA Factbook) jest panstwem
bardzo niestabilnym oraz podatnym na r6znego rodzaju wewngtrzne turbulencje niemal
od samego poczatku powstania (Whitaker, 2009). Przyczyny problemdéw ulokowane sa
w historii tego panstwa, bedac poklosiem kwestii religijnych, ideologicznych, walki
o wladz¢ pomigdzy samymi Jemenczykami, a takze doS§wiadczania ingerencji innych
panstw w sprawy wewngetrzne. Z kwestii nie poddanych dalszemu omowieniu w niniej-
szym artykule, ale nadal oddziatywujacych na realia w polityce jemenskiej, nalezy wska-
za¢ m.in. brytyjska obecnos¢ w Adenie (Hinchcliffe, Ducker, Holt, 2006) czgstokro¢
okreslanym jako Jemen Poludniowy, wojng domowa w Jemenie Potnocnym, ktora roz-
gorzala w latach 60. XX w. czy tez pozniejsza interwencj¢ Egipska w Jemenie (Kubiak,
2010). Jednocze$nie do najwazniejszych, bezposrednich przyczyn niestabilnos$ci, po-
przedzajacych Arabska Wiosng w Republice Jemenu zaliczy¢ mozna: rozbicie wew-
netrzne panstwa, dzielace republike na tzw. pdtnoc i potudnie, ktore wytyczone zostato
zgodnie z dawnym podziatem na dwa panstwa jemenskie; niezdolno$¢ wtadzy centralnej
do pelnej kontroli terytorium panstwa i wymog wspotpracy z lokalnymi klanami; potrzebg
walki, ale rowniez negocjacji pokojowych w celu rozwiazania problemu rewolty Huti przy
granicy z Arabia Saudyjska (Hiltermann, 2009; Salmoni, Loidolt, Wells 2010); stabo$¢ nie-
demokratycznego rezimu, skonstruowanego przez zwolennikow bylego prezydenta Ali



PP 1’14 Jemen — zapomniany aktor Arabskiej Wiosny 337

Abdullaha Saleha, ktory opierat si¢ przez lata na dominacji jednej struktury politycznej,
niemal w caloéci zawlaszczajacej panstwo; gwattowny rozwdj islamskich organizacji ter-
rorystycznych oraz rozszerzenie na terytorium Jemenu wojny z terroryzmem.

Wybrane przyczyny stabosci panstwowos$ci jemenskiej

W trakcie catego XX w. trudno méwi¢ o zjednoczonym oraz przede wszystkim jed-
nym, na trwate zunifikowanym panstwie, obejmujacym cale terytorium Republiki Jemenu.
Najprostszym, jednak aktualnym podziatem historycznym, wptywajacym bezposrednio
na jemenska panstwowos¢, jest rozrdéznienie na tzw. Jemen Potudniowy oraz Péocny
(dawne Ludowo-Demokratyczna Republika Jemenu oraz Jemenska Republika Arabska).
Obie czgsci, obecnie juz formalnie zjednoczonej Republiki Jemenu (A7 Jumhuriyah al
Yamaniyah), dysponuja wilasna historia oraz do$wiadczeniami z zakresu rozwigzan
ustrojowych. Ich zjednoczenie byto procesem dhugotrwatym oraz niezwykle skompliko-
wanym, ktore de iure zakonczylo si¢ dopiero 22 maja 1990 r. (Gruszczak, 2004, s. 712).
Jednak po kilku zaledwie latach zjednoczenia, w maju 1994 r. dawne pofudnie zbunto-
watlo si¢ oraz oglosilo powstanie, nieuznanej przez spoteczno$¢ migdzynarodowa, nie-
podleglej Demokratycznej Republiki Jemenu, ze stolica w miescie Aden. Przy braku
poparcia zewngtrznego proba rewolty okazata si¢ by¢ nieudana, a sily zbrojne z pétnocy
brutalnie zdtawity wszelki opor. Pozniejsza wojskowa pacyfikacja terytoriow objetych
walkami na trwate wpisaty si¢ w samoswiadomos$¢ pokrzywdzonych mieszkancow.
Glownym zarzutem wystosowanym przez mieszkajacych na potudniu wzgledem wiadz
w Sanaa bylo wykorzystywanie ich przez, niejako sztucznie narzucone elity politycz-
no-gospodarcze, wywodzace si¢ z poinocy i pozostajace w sojuszu z obozem prezydenta
A. A. Saleha. Dla wielu mieszkancoéw potudnia Jemenu to wtasnie wojna z 1994 r. stano-
wi nadal gtowny polityczny punkt odniesienia, ktory determinuje ich postawy wzgledem
przysztosci catego panstwa. Najbardziej radykalni z tzw. pofudniowcow podkres$laja, ze
obecna panstwowos¢ jest niczym innym jak tylko forma zniewolenia przez rzadzacych
z poénocnych czgsci Jemenu. To wiasnie obywatele zamieszkujacy potudnie panstwa na-
lezeli przez lata do najbardziej aktywnej opozycji wzgledem, wieloletniego, bylego juz
prezydenta, A. A. Saleha (Alley, al-Iryani, 2009). Wielu przedstawicieli tzw. Ruchu
Potudnia (al-Hirak), ktére powstalo de facto w miejsce najsilniejszej partii dawnego Je-
menu Potudniowego, zostalo zmuszonych do wyjazdu z panstwa. Ich powrdt byt jedno-
cze$nie mozliwy dopiero po upadku A. A. Saleha w obliczu Arabskiej Wiosny. Gtownym
celem politycznym Ruchu Potudnia byto od poczatku ustanowienie swoistej autonomii
na terytorium dawnego Jemenu Potudniowego (Lackner, 2012).

Poza historycznym roztamem panstwa na linii pétnoc—potudnie, Republika Jemenu
musiata radzi¢ sobie réwniez z kwestia braku kontroli rzadu centralnego nad pewnymi,
wydzielonymi regionami panstwa (Koehler-Derrick, 2011), zarzadzanymi przez plemio-
na oraz klany. Terytoria zarzadzane bezposrednio przez najwazniejsze jemenskie klany
wpisuja si¢ w tradycj¢ panstwowosci jemenskiej, a ich rozmieszczenie obejmowato ob-
szary w roznych czgéciach republiki, tacznie ze strategicznymi rejonami bliskimi stolecz-
nej Sanaa. Rola klanoéw, chociaz co nalezy podkresli¢ nie jest decydujaca w polityce
panstwa, to jednak stanowi jeden z waznych czynnikow w catoSciowym rozktadzie sit na
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jemenskiej scenie politycznej na przetomie XX/XXI w. (Schmitz, 2011). Szczegdlnie
w trakcie rzadow prezydenta A. A. Saleha, wspomniane organizacje klanowe, wpisaly si¢
na trwale jako narzedzie w dazeniu do utrzymania wiadzy w catym panstwie przez
owczesny rezim. Prezydent oraz jego obdz wykorzystal pierwotne struktury klanowe
(Weir, 2007; Dresch, 1989), sktadajace si¢ zarowno z wlasnych rad, zgromadzen, sadow,
szejkow, ale takze réznego rodzaju uzbrojonych milicji, postusznych przywddcom regional-
nym, poddajac je szeroko zakrojonym procesom korupcyjnym. Do 2011 r. wtadza centralna
ulokowana w Sanaa, niejednokrotnie bezposrednio z budzetu panstwa, optacala réznych
szejkéw oraz podlegajace im struktury klanowe, uzyskujac ich poparcie. Optacanie liderow
klanowych miato dwa cele, pierwszym z nich byto systematyczne utrwalenie pozycji sojusz-
nikéw rzadzacych, a drugim rzeczywiste ograniczanie wptywow rosnacej w site opozycji,
wystepujacej przeciwko rezimowi A. A. Saleha. Nalezy podkresli¢, ze jemenskie klany
nie prezentuja jednolitego, wspolnego stanowiska, co sprzyja ich rozgrywaniu przez po-
szczegblne strony w walce o wladze nawet po Arabskiej Wiosnie. Niejednokrotnie takze
sami prominentni przywodcy klanowi daza do uzyskania znaczacej pozycji politycznej
w skali catego panstwa. W tym celu owi liderzy klanowi postuguja si¢ réznego rodzaju tzw.
konfederacjami klanow, do ktorych zaliczaja si¢ wspdtczesnie najbardziej wplywowe Bakil
1 Hashid. Wyr6znikiem pozycji klanoéw w polityce jemenskiej jest rowniez ich geograficzne
rozmieszczenie. Przyjmuje sig, Ze istnieja istotne roznice pomigdzy klanami pétnocnymi oraz
potudniowymi. Te pierwsze charakteryzuje dazenie do realnego oddziatywania i wptywania
na polityke calego Jemenu prowadzong w Sanaa, za$ drugie sa w wigkszym stopniu skupione
na kwestiach wewngtrznych i zapewnieniu swojej ludno$ci bezpieczenstwa m.in. w obliczu
wzrostu zagrozenia ze strony réznych organizacji terrorystycznych.

Problemem destabilizujacym nie tylko sytuacje w samym Jemenie, ale rozlewajacym
si¢ daleko poza jego granice jest tzw. rewolta Huti (Zimmerman, Harnisch, 2010). Og-
nisko zapalne zlokalizowane jest w gldwnej mierze w rejonach ulokowanych na granicy
z Arabia Saudyjska, obejmujac realny spor na ptaszczyznie polityczno-religijnej na tery-
torium obu panstw arabskich. Przedstawiciele ruchu Huti, sama nazwa pochodzi od zabi-
tego przez wojska jemenskie lidera polityczno-religijnego Badra Edina al-Huti, to ruch
reprezentujacy zajadytow, czyli wyznawcow odtamu szyickiego islamu, najbardziej zbli-
zonego do jego sunnickiej wersji (Zimmerman, Harnisch, 2010). Z racji swoich przeko-
nan religijnych zajadyci sa brutalnie represjonowani zardwno w sunnickiej Arabii
Saudyjskiej, jak i w Jemenie. Od pewnego czasu Huti otrzymuja, wedhug réznych zrodet,
nieoficjalne wsparcie ze strony szyickiego Iranu (Schmitt, Worth, 2012; Shamlan, 2012;
Kumar Pradhan 2009). W listopadzie 1918 r. do wladzy w Jemenie Potnocnym doszta
konserwatywna zajdycka dynastia Hamid al-Din. Poczatki dynastii siggaja jeszcze 1891 1.
Po 1918 1., az do wybuchu rewolucji w 1962 r., rzadzito dwoch jej przedstawicieli — ima-
mowie Yahya ibn Muhammad Hamid al-Din i jego syn Ahmad (Mattar, 2004, s. 2390;
Phillips, 2008, s. 43—44). Od momentu obalenia imamatu w Jemenie zajadyci utracili
znaczne wplywy polityczne, a przede wszystkim znajdowali si¢ w sporze z gldéwnym nur-
tem polityki nowego panstwa. Jednak w polityce wewngetrznej Jemenu zajadyci, skupieni
przede wszystkim wokol miasta Sa’ada w prowincji Saada, nadal stanowia wazna sitg po-
lityczna. Obecnie zwolennicy 1 bojownicy nalezacy do ruchu Huti, jako cel wtasnych
dziatan postawili sobie obrong¢ wilasnych wptywow politycznych wérdéd wszystkich
zajdytéw oraz wywieranie wigkszej presji politycznej na polityke catego panstwa m.in.
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w kontekscie walki z przesladowaniem ich wspotwyznawcoéw. Przetomem w rozwoju
ruchu Huti byta inwazja na Irak w 2003 r., wowczas w prowincji Sa’ada wybuchty za-
mieszki przeciwnikow polityki A. A. Saleha, uznawanego za sprzymierzenca Stanow Zjed-
noczonych. Po zabiciu Badra Badra Edina al-Huti, na czele rewolty w Sa’ada (Saada, 2008)
stanat jego syn Abdul-Malik Huti, liderujacy formacji Al-Shabab al-Muamin (4/-Houthi,
2008). Obecnos¢ zrewoltowanych zajadytow z ruchu Huti zmuszata wtadze jemenskie nie
tylko do dyslokacji znacznych sit wojskowych w regionie, ale rowniez do negocjacji z pan-
stwami trzecimi — w glownej mierze z graniczaca z Jemenem Arabig Saudyjska, ktora
w nastegpnych latach byta oskarzana m.in. o zaatakowanie baz Huti na terytorium Jemenu
(Saudi, 2009). Pomimo faktu, ze w 2007 r. podpisano zawieszenie broni, a rok pozniej za-
warto oficjalne porozumienie pokojowe w prowingji, rejon pozostawal niestabilny. W trak-
cie walk z wojskami jemenskimi jednostki Al-Shabab al-Muamin poniosty znaczne straty,
jednak nadal byly i sa aktywne w prowingcji, a relacje w Sa’ada pomigdzy rzadem i dawny-
mi rebeliantami, w przededniu rewolucji z 2011 r., pozostawaly dalekie od ostatecznego
uregulowania. Za$ aktywnos$¢ iranska pozwala przypuszczac, ze region nadal bedzie punk-
tem zapalnym na granicy saudyjsko-jemenskiej (Atarodi, 2010, s. 36).

Na permanentny stan kryzysu w Jemenie bezposredni wptyw mialty rowniez rzady
wieloletniego prezydenta A. A. Saleha oraz charakter struktury wtadzy w panstwie, po-
wstaly w wyniku rzadéw jego rodziny i politycznych sojusznikoéw (Phillips, 2008). Jemen-
ski system polityczny, przed Arabska Wiosna, opieral si¢ na fasadowych instytucjach
demokratycznych, ale w praktyce przypominat formy autorytarne znane z innych panstw
tego regionu. Podstawa wtadzy byta quasi partia-ruch wtadzy w postaci Powszechnego
Kongresu Ludowego, powstatego jeszcze w 1982 1., to jest w okresie funkcjonowania Je-
menskiej Republiki Arabskiej. Pomimo odniesien do nacjonalizmu arabskiego, Kongres
nie zostal zbudowany w oparciu o jakas$ konkretna ideologig czy jasno zdefiniowany pro-
gram polityczny. Niemal od samego zalozenia miata to by¢ organizacja majaca na celu
tylko i wylacznie zagwarantowanie utrzymania wiadzy w panstwie dla A. A. Saleha oraz
jego politycznych wspotpracownikow. Jemenska partia wladzy przejela najwazniejsze
stanowiska w panstwie, czerpiac zyski z wrecz zinstytucjonalizowanej korupcji, a nepo-
tyzm byl widoczny w wielu kluczowych sektorach funkcjonowania Jemenu. Najbardziej
strategiczne dla rezimu stanowiska w panstwie obsadzone zostaty przy tym bezposrednio
przez rodzing prezydenta oraz jego najwierniejszych sojusznikéw. Partie opozycyjne
byly przesladowane, chociaz skala przes§ladowan nie przypominata np. Egiptu. Przede
wszystkim rozbijano jednos¢ jakiejkolwiek opozycji poprzez korumpowanie poszczegodl-
nych lideréw i rozgrywanie poszczegodlnych interesoéw réznych stronnictw przeciwko so-
bie. Jemenskie wybory dalekie byty od standardow demokratycznych, manipulowano
takze przy terminach przeprowadzenia poszczegdlnych elekcji, przesuwajac je niejako
zgodnie z wolg prezydenta A. A. Saleha. Zawlaszczenie panstwa oraz jego polityczne roz-
bicie wptyneto na ogdlnag stabos¢ ekonomiczna Jemenu. Oprocz biedy, najwickszej wsérod
panstw arabskich, w panstwie szerzyt si¢ rowniez analfabetyzm, a ludno$¢ nie miata odpo-
wiedniego dostepu do opieki zdrowotnej czy podstawowych $wiadczen socjalnych.

Jednak ani problemy gospodarcze, ani charakter rezimu A. A. Saleha nie byty postrze-
gane przez spotecznos¢ migdzynarodowa jako odpowiednie kwestie wymagajace zwro-
cenia uwagi na Jemen. Stalo si¢ to dopiero wraz z ukazaniem problematyki jemenskiej
przez pryzmat terroryzmu. Symbolem staly si¢ wydarzenia z 2000 r., kiedy to okret wo-



340 Jacek RAUBO PP 1’14

jenny US Navy, niszczyciel USS Cole, zostal zaatakowany przez terrorystow samo-
bojcow w porcie adenskim (Perl, O’Rourke, 2001). Smier¢ poniosto, az siedemnastu
Amerykanow, a trzydziestu dziewigciu cztonkow zatogi odniosto liczne obrazenia. Sam
nowoczesny okret, gdyby nie heroiczna postawa cztonkow zatogi, ulegtby zatopieniu. To
wowczas, juz na rok przed zamachami z 11 wrze$nia 2001 r., okazalo si¢ jasne dla wtadz
amerykanskich, ze Jemen od dawna znalazt si¢ w orbicie zainteresowan migdzynarodo-
wych organizacji terrorystycznych, ktore rozwingty tam swoje siatki oraz bazy. Wymu-
sito to bezposrednio reakcje ze strony Standw Zjednoczonych, szczegélnie, ze w trakcie
pozniejszych $ledztw okazato sig, iz w Jemenie funkcjonuja od lat sprawnie dziatajace
struktury terrorystyczne, podobne do tych, ktére odpowiadaty chociazby za wezesniejsze
zamachy na placéwki dyplomatyczne w Kenii i Tanzanii w 1998 r. Stad tez to wtasnie Je-
men, obok strategicznie waznej kampanii w Afganistanie, stat si¢ de facto kluczowym
frontem wojny z globalnym terroryzmem w trakcie administracji Georga W. Busha jr.
(Popp, 2010). Od zamachoéw z 11 wrzesnia, 6wczesny jemenski prezydent, A. A. Saleh
stanal po stronie Stanow Zjednoczonych i uznat si¢ za sojusznika Ameryki. Dzigki czemu
wladze amerykanskie udzielity mu pomocy w celu zwalczania organizacji terrorystycz-
nych, dziatajacych na terytorium Jemenu. Amerykanskie fundusze zasility r6zne programy
rzadowe, a czg$¢ elitarnych jednostek byta szkolona przez amerykanskich instruktorow.
Jednoczesnie to Jemen obok Pakistanu stal si¢ w p6zniejszym czasie polem kampanii lot-
niczej z uzyciem bojowych bezzalogowych statkdw powietrznych (bsp), a najstynniej-
szym dotychczas atakiem z uzyciem bsp w Jemenie byto zabicie stynnego terrorysty
Anwara al-Awlakiego (Griffin, Fishel, 2011; Anwar, 2011). Nalezy przy tym wskazac, ze
zachodnie wsparcie rezimu A. A. Saleha zostato zaabsorbowane przede wszystkim przez
jemenskie wiadze w celu umocnienia wlasnej wtadzy, a realnie to islamskie organizacje
terrorystyczne zyskaty najwigcej na tym sojuszu. Przede wszystkim doszto do nawiaza-
nia wspotpracy réznych komorek terrorystycznych pod jednym, wspolnym szyldem
Al-Kaidy w Jemenie. Ukazaniem sity 6wczesnej Al-Kaidy bylo zorganizowanie w 2006 r.
ucieczki, az dwudziestu trzech terrorystow, z pilnie strzezonego wigzienia w Sanaa.
W 2009 r. jemenscy terrorys$ci, utozsamiajacy si¢ z Al-Kaida, ogtosili swoje zjednocze-
nie z podobnymi grupami terrorystycznymi z Arabii Saudyjskiej, tworzac obecna
Al-Kaide Potwyspu Arabskiego (4/-Qa’ida, 2013). Od tego czasu terrorysci jemenscy
stali si¢ jednymi z najgrozniejszych na §wiecie, szczegolnie po ostabieniu Al-Kaidy w in-
nych regionach §wiata, to oni byli w stanie organizowaé¢ zamachy zaré6wno na terytorium
Jemenu, ale rowniez poza nim. Apogeum bezposrednich dzialan Al-Kaidy Potwyspu
Arabskiego przypadlo na okres poprzedzajacy upadek rezimu A. A. Saleha w 2011 r.,
kiedy to formacje nalezace do jemenskiej struktury tzw. Ansar al Shariah, najprawdo-
podobniej organizacji fasadowej Al-Kaidy Potwyspu Arabskiego, opanowaty znaczne
terytoria prowincji Abyan wraz z miastem Jaar (Gordon, 2012). Islamisci okrazyli i pro-
wadzili wowczas zacigte walki o sama stolicg prowincji Zinjibar.

Polityczne zmiany w przededniu Arabskiej Wiosny

Podstawy pod przemiany polityczne w Jemenie z 2011 r. zapoczatkowane zostaty nie-
jako juz na poczatku XXI w. Znaczacym impulsem bylo wylonienie si¢, wzgledem
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A. A. Saleha, jednej opozycyjnej sity w postaci jemenskiego Zjednoczonego Zgromadze-
nia Partii. Bylo to istotne dla p6zniejszych wydarzen, gdyz pojawita si¢ prawdziwa poli-
tyczna alternatywa ogo6lnopanstwowa, mogaca skanalizowac politycznie opor przeciwko
Salehowi ze strony réznych, niejednokrotnie wezesniej pordznionych ze soba grup. Nale-
zy podkresli¢, ze cate zarzadzanie Jemenem 6wczesny prezydent oraz jego sojusznicy,
opierali na dywersyfikacji wladzy pomigdzy r6zne os$rodki w panstwie, a takze sprawnie
prowadzonej grze interesow pomig¢dzy prominentnymi cztonkami Powszechnego Kon-
gresu Ludowego, dowddcami wojskowymi, liderami klanoéw. Wazne byto réwniez
swoiste rozgrywanie przeciwko sobie istniejacych partii opozycyjnych. Inicjatywa Zjed-
noczonego Zgromadzenia Partii opierala si¢ na nawigzaniu wspotpracy pomigdzy Jemen-
ska Partia Socjalistyczna (jedna z dawnych gtownych partii Jemenu, wywodzaca si¢
z Jemenu Poludniowego), partia Hizb Al-Haq, Partia Unionistyczna Nasseryzmu, partia
Zjednoczenia Sit Ludowych, a od 2005 r. réwniez wptywowym Jemenskim Zgromadze-
niem na rzecz Reform (Islah), wspieranym przez rézne ruchy religijne. Juz w wyborach
parlamentarnych w 2006 r. nowa, zjednoczona opozycja uzyskata bardzo dobry wynik,
w przysztosci zagrazajacy dotychczasowej supremacji Powszechnego Kongresu Ludo-
wego. Jednak rezim na czele z prezydentem A. A. Salehem wstrzymali wszystkie prode-
mokratyczne dziatania. Stad tez po fiasku pokojowych inicjatyw od 2006 r. caly czas
dochodzito réwniez do protestow ulicznych wymierzonych w polityke witadz jemen-
skich. Zjednoczenie si¢ szerokiej opozycji oraz wystapienia ludnosci sprzyjaty w glow-
nej mierze zwigkszeniu si¢ samoswiadomosci obywatelskiej w Jemenie. Do 2009 r.
protest przybieraly w gldwnej mierze pokojowy charakter, a ich szczegdlne nasycenie
miato miejsce na juz naturalnie niestabilnym potudniu panstwa (Longley Alley, A. Ghani
al-Iryani, 2009). Przetomowe okazaty si¢ lata 2009-2010, ktore przyniosty dalsza desta-
bilizacj¢ sytuacji wewngtrznej w Jemenie, zarowno w sferze politycznej, jak 1 bezpieczen-
stwa wewngtrznego, implikujac narastanie dalszych niepokojow spotecznych. Chociaz
w przededniu Arabskiej Wiosny pozycja A. A. Saleha i dotychczas wspierajacego jego
rzady uktadu sit politycznych, widocznie nie ulegla pogorszeniu i nie byto oznak, ze jego
niemal trzydziestotrzyletnie rzady zblizaja si¢ do konca.

Arabska Wiosna w Jemenie

Fala spotecznych rewolucji, wybuchajacych w calym regionie MENA dotkngta takze
niestabilnego wewngtrznie Jemenu. Juz w potowie stycznia 2011 r. tysiace Jemen-
czykdw, po raz pierwszy w okresie rewolucji, wyszto na ulice stolecznej Sanaa oraz in-
nych miast, znajdujacych si¢ przede wszystkim na poludniu panstwa. Protesty miaty
wymiar antyprezydencki, a podstawowymi hastami jednoczacymi ludzi w nich uczest-
niczacych byto natychmiastowe ustapienie A. A. Saleha oraz przeprowadzenie nastgpnie
demokratycznych zmian w systemie politycznym panstwa. Zaskoczony skalg protestow
prezydent oraz jego doradcy, podobnie jak to mialo miejsce w Tunezji czy tez Egipcie,
odpowiedzieli uzyciem stuzb bezpieczenstwa, ktore zatrzymywaty liderow protestu. Jed-
nak same aresztowanie najbardziej wptywowych lideréw zgromadzen ulicznych, m.in.
Tawakul Karman (Finn, Yemen, 2011), nie przyniosto zamierzonego skutku, a raczej
wywotato kolejne spontaniczne demonstracje. Jednoczes$nie do dotychczasowych opo-
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zycjonistow przylaczaty si¢ osoby dotychczas niezaangazowane w protesty, ktore
chciaty pokaza¢ w taki sposdb swoj sprzeciw wobec kierunku rzadéw 6wczesnej admini-
stracji w Sanaa (Finn, Yemenis, 2011). Na poczatku lutego 2011 r., w obliczu kolejnych
1 nie mogacych by¢ spacyfikowanymi, fal protestow ulicznych A. A. Saleh wystapil po
raz pierwszy z propozycja ugody politycznej, zaktadajacej jego ustapienie z piastowania
urzedu prezydenta w 2013 r., a takze wdrozenie szerokiej reformy systemu wyborczego.
Przy czym A. A. Saleh miat zagwarantowac, ze po ustapieniu nie przekaze wladzy swoje-
mu synowi. Rosnaca w sitg opozycja nie przyjela jednak propozycji ze strony dwczes-
nego prezydenta, traktujac je jako deklaratywne ustgpstwa, obliczone na wygaszenie
nastrojow rewolucyjnych w panstwie. Miato to odbicie w fakcie, ze wydarzenia migdzy-
narodowe coraz mocniej potegowaty ferment nie tylko w samym Jemenie, ale w caltym
regionie. Po probie stabilizacji sytuacji w panstwie przez ustgpstwa polityczne, oboz
rzadzacy odwotal si¢ do zwolennikow A. A. Saleha. W stotecznej Sanaa, wtadze zmobili-
zowaly wilasne grupy protestujacych, jednoczesnie nasilajac akcje stuzb bezpieczenstwa
i dokonujac kolejnych zatrzyman wérdd grona opozycjonistow. Probujac zdyskredyto-
wac gtownych lideréw demonstracji, 6wczesny prezydent, oskarzyl swoich przeciwni-
koéw politycznych o wspotprace z Izraelem oraz Stanami Zjednoczonymi, a oba panstwa
0 bezposrednie inspirowanie wystgpien antyrzadowych w catym $wiecie arabskim
(Yemen leader, 2011; Yemen's President, 2011). Kryzys jemenski zmienit swoje oblicze
wraz z wydarzeniami z 18 marca 2011 r. W trakcie szerokiej akcji protestow wymierzo-
nych w A. A. Saleha, okreslanych jako tzw. piqtek godnosci, nieznani snajperzy uloko-
wani w Sanaa zabili ok. 50 bezbronnych demonstrantéw, a ponad 200 kolejnych ranili
(Yemen imposes, 2011). W obliczu wydarzen prezydent A. A. Saleh oglosit w panstwie
majacy trwac miesiac stan wyjatkowy, ale sytuacja zaczeta przypominaé poczatki wojny
domowej. Do jeszcze bardziej krwawych niz te z Sanaa, ale medialnie mniej znanych,
atakow ze strony sil rezimowych na bezbronnych protestujacych doszto p6zniej w mies-
cie Ta‘izz. Wiasnie tam 29 maja 2011 r. czolgi oraz buldozery zostaty uzyte do rozbicia
miasteczka namiotowego opozycji. Wraz z zaognieniem si¢ sytuacji wewngtrznej oraz
uzyciem sity przeciwko demonstrantom kluczowa okazuje si¢ by¢ przyszta postawa je-
menskich sit zbrojnych, a takze licznych, uzbrojonych formacji milicji podlegtych jemen-
skim klanom. Przede wszystkim 21 marca 2011 r. czg$¢ dowodcoéw wojskowych oglasza
swoje poparcie dla protestujacych i1 zapowiada, ze bg¢da chronili obywateli. Szczegdlng
rol¢ odegrata wowczas postawa generata Ali Mohsen al-Ahmar, dowodcy Pierwszej Dy-
wizji Zmechanizowanej. A. Mohsen al-Ahmar, byt dlugoletnim sojusznikiem A. A. Sale-
ha, ale w 2011 r. opuscit prezydenta, twierdzac ze podlegli mu zotnierze bgda czuwali nad
bezpieczenstwem protestujacych (Hatem, 2011). Postawa generala od razu sugerowata,
ze dazy on do wzmocnienia wiasnej pozycji politycznej, a by¢ moze nawet do przejecia
wiadzy po mozliwym upadku rezimu. Oprocz wezesniejszej dobrej znajomosci z A. A. Sa-
lehem, A. Mohsen Al-Ahmar miat niewyjasnione do konca zwiazki z salafickimi organi-
zacjami terrorystycznymi dziatajacymi w Jemenie. Oprocz ok. 20 tysigcy wlasnych
zohierzy gen. Ali Mohsen stanat na czele formacji milicji z klanow, ktore wsparty prote-
stujacych. Jemen pograzyt si¢ w chaosie niewypowiedzianej wojny domowej, toczonej
na ulicach pomigdzy stronnikami prezydenta oraz opozycja domagajaca si¢ jego ustapie-
nia. W kwietniu 2011 r., po rozmowach z przywddcami coraz aktywniejszej w obliczu
kryzysu, Arabii Saudyjskiej, prezydent A. A. Saleh po raz pierwszy oficjalnie wspomina
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o mozliwos$ci ustapienia ze stanowiska juz wraz z koncem 2011 r. oraz raz jeszcze zapo-
wiada mozliwos¢ przeprowadzenia kluczowych reform w systemie politycznym panstwa
(Finn, Al-Harazi, 2011). Jednakze rosnacy w sil¢ protestujacy odrzucaja kazdorazowo
kolejne propozycje, dazac do jak najszybszego i bezwarunkowego obalenia znienawi-
dzonego A. A. Saleh. Szczegodlnie, ze ob6z rzadzacy po wydarzeniach z 18 marca utra-
cit poparcie wérdd wielu dotychczas wptywowych sojusznikdéw, m.in. w kregach elity
religijnej panstwa. Jemen stanat wowczas na krawedzi upadku, podobnie jak to miato
miejsce w przypadku Somalii na poczatku lat 90. XX w. A. A. Saleh nawet przy uzyciu
wszystkich sit, na czele z wierna mu Gwardia Republikanska, nie byt w stanie przywrocié
porzadku w panstwie, a opozycja nie byla w stanie pozbawi¢ go tej wtadzy. Podobnie jak
w przypadku sit zbrojnych doszto rowniez do podziatow wsrdd dotychczas wspie-
rajacych A. A. Saleha klanow z potnocnego Jemenu. W marcu konfederacja Hashid, na
czele z wptywowym szejkiem Sadeqiem al-Ahmar udzielita swego wsparcia opozycji.
Przede wszystkim motywem, pragmatycznych, dzialan rodziny al-Ahmar (Who'’s, 2011)
byta che¢ uzyskania jeszcze szerszych wplywdéw w calym panstwie. Przedstawiciele
al-Ahmar zdawali sobie sprawe, ze moga uzyskac potencjalne wsparcie ze strony sasied-
niej Arabii Saudyjskiej, ktora jako jedyna mogla wymusié ustapienie A. A. Saleha. Czgs¢
milicji klanowych wrgez uderzyla w kierunku stotecznego miasta Sanaa, ale po walkach
z wiernymi prezydentowi jednostkami wojskowymi zostata odrzucona. Jednocze$nie
duza czg$¢ formacji klanowych pozostala nadal wierna A. A. Salehowi, co lezato u pod-
staw wybuchu ok. 24 maja 2011 r. walk juz pomi¢dzy samymi réznymi frakcjami wsrod
klanow z podocnych czgséci panstwa.

Prezydent A. A. Saleh, nawet pod grozba eskalacji konfliktu, nie ustapit ze swojego
stanowiska, a bezpos$rednim wsparciem dla jego dziatan jest budowana od lat sie¢ sojusz-
nikow w aparacie oraz stuzbach panstwa. Jego syn Ahmed, byt dowodca elitarnych for-
macji Gwardii Republikanskiej, za$§ inni blizsi lub dalsi krewni odpowiadali za stuzby
wywiadowcze 1 kontrwywiadowcze panstwa, dowodzili réwniez jemenskimi jednostka-
mi sit operacji specjalnych, ktére przeszty wyjatkowe szkolenie prowadzone przez ame-
rykanskich doradcéw wojskowych (Sharp, 2011, s. 8-9). Jemen jest polem protestow
ulicznych, walk z uzyciem broni lekkiej, a takze uaktywnieniem si¢ r6znych grup terrorys-
tycznych. 3 czerwca 2011 r., w wyniku niewyjasnionego do konca ataku rakietowego,
ktoérego celem byt kompleks budynkéw rzadowych powaznie rannym zostal sam prezy-
dent A. A. Saleh (Yemen: President,2011). Jego obrazenia zmuszaja go do wyjazdu z Je-
menu w celu uzyskania odpowiedniej pomocy lekarskiej w Arabii Saudyjskiej. Na scenie
politycznej pojawit si¢ wowczas, petniacy obowiazki prezydenta, dotychczasowy wice-
prezydent Abdo Rabu Mansour Hadi. Pod nieobecno$¢ A. A. Saleha w panstwie docho-
dzito do dalszych staré pomigdzy bojoéwkami obu stron politycznego konfliktu. Jednak
decydujace okazaty si¢ zabieg dyplomatyczne prowadzone pod patronatem Arabii Sau-
dyjskiej oraz Rady Wspotpracy Zatoki (GCC), przy wsparciu ze strony ONZ, Standéw
Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej. Ich finatem byto podpisanie przez A. A. Saleha
planu pokojowej transformacji wtadzy i ostatecznego zakonczenia okresu rzadoéw do-
tychczasowego prezydenta Jemenu. Porozumienie zostalo podpisane w Rijadzie, w pata-
cu nalezacym do saudyjskiego monarchy Abdullaha, gdzie spotkali si¢ przedstawiciele
dotychczasowych zwasnionych stron jemenskiego konfliktu i specjalny przedstawiciel
ONZ ds. Jemenu Jamal bin Omar (Rashad, 2011). Strony doszty do porozumienia w za-
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kresie przekazania przez A. A. Saleha catej wladzy maksymalnie do poczatku lutego
2012r.,290 dni od podpisania uktadu miaty zosta¢ przeprowadzone nowe wybory prezy-
denckie, w ktorych wspolnym kandydatem bytby, dotychczasowy wiceprezydent i p.o.
prezydenta w okresie leczenia w Arabii Saudyjskiej A. A. Saleha, A. R. Mansour Hadi.
Jednoczesnie 14 dni po podpisaniu uktadu mial zosta¢ sformowany nowy rzad jednosci
narodowej, a misj¢ tworzenia powierzono réwniez A. R. Mansourowi Hadi. Ten sam po-
lityk zostat zobligowany do stanigcia na czele tymczasowej rady bezpieczenstwa, ktora
miata zaja¢ si¢ zapewnieniem spokoju w panstwie. W gtownej mierze wymagane byto
ustabilizowanie sytuacji w stolecznej Sanaa, rozdartej dotychczas na dzielnice kontrolo-
wane przez roznego rodzaju bojowki. A. R. Mansour Hadi miat rowniez zaproponowac
reformy konstytucyjne, zaktadajace odejscie od dotychczasowego systemu prezydenc-
kiego, a rozszerzajace kompetencje nowego bikameralnego parlamentu (Yemen crisis,
2011). Najwigksze obawy co do przysztej implementacji porozumien z Rijadu budzito
pozostawienie A. A. Saleha oraz jego stronnikow bez jakiegokolwiek osadzenia za
dziatania w trakcie Arabskiej Wiosny. Niepewna kwestia bylo rowniez pozostawienie
wielu wptywowych stronnikdw ustepujacego prezydenta w resortach sitowych panstwa.
Pomimo obaw rewolucja jemenska przyniosta wiele optymizmu nie tylko samym Jemen-
czykom, ale réwniez spotecznos$ci migdzynarodowe;j. Jemen w przeciwienstwie do Libii
oraz Syrii nie pograzyt si¢ w wojnie domowej, a powrdt wladzy centralnej rodzit nadzieje
na skuteczng rozprawg z terrorystami wykorzystujacymi dotychczasowy chaos w pan-
stwie. Jednoczes$nie wybor A. R. Mansoura Hadi na wspolnego kandydata oraz pozosta-
wienie na wolnos$ci A. A. Saleha stwarzat warunki do rzeczywistego ogdlnonarodowego
porozumienia.

Rok 2012 — pierwsze dzialania nowej wladzy

Pod koniec 2011 r. rozpoczat si¢ proces majacy na celu petna implementacj¢ zatozen
porozumienia z Rijadu. Na premiera tymczasowego rzadu jedno$ci narodowej A. R. Man-
sour Hadi mianowat dotychczasowego wptywowego opozycjonist¢ Mohammeda Basin-
dwa. Formalnie stal si¢ on nastgpca Ali Mohammeda Mujawar, ktorego na poczatku
2011 r., w obliczu dezercji niektdrych ministréw do obozu rewolucjonistow, zdymisjo-
nowat A. A. Saleh, przejmujac jego dotychczasowe kompetencje (Yemen'’s vice, 2011).
W celu osiagnigcia konsensusu, zjednoczona opozycja ze Zjednoczonego Zgromadzenia
Partii przejeta duza czgs¢ stanowisk w nowym rzadzie, jednak kilka ministerstw (w tym
ministerstwo spraw zagranicznych i ministerstwo informacji) pozostato obsadzonych
przez ministrow wywodzacych si¢ z Powszechnego Kongresu Ludowego (Yemen oppo-
sition, 2011). W grudniu 2011 r. gabinet, ztozony z 35 ministréw, zostat ostatecznie za-
prezentowany w catosci (Yemen forms, 2011). W Sanaa oraz w wigkszych miastach
rozpoczeto dtugotrwata demobilizacje uzbrojonych grup milicji, a takze dziatania majace
na celu wyprowadzenie wojska z kluczowych pozycji, ktore zostaty zajete przez nie
w trakcie rewolucji z 2011 r. Odbywato si¢ to w trudnych warunkach, gdyz zwasnione
strony nie chcialy pozbywac si¢ atutow w postaci sit mogacych wesprze¢ zbrojnie ich
walke o wladze w Jemenie. Szczegodlne problemy stwarzato istnienie roznych osrodkow
decyzyjnych w rozbitych wewngtrznie jemenskich sitach zbrojnych. Kolejnym etapem
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procesu pokojowego miato by¢ przygotowanie panstwa do przeprowadzenia nowych
wyboréw prezydenckich w lutym 2012 r. Zgodnie z ustaleniami miaty one mie¢ raczej
charakter plebiscytu wzgledem postanowien porozumien pokojowych, albowiem zakta-
dano wystawienie w nich tylko jednego, wspolnego dla dawnego rezimu oraz opozycji
kandydata — A. R. Mansoura Hadi (Jamjoom, 2012). 21 lutego 2012 r. przeprowadzone
zostaty wybory, a frekwencja osiagneta poziom prawie 60 proc. uprawnionych do gloso-
wania Jemenczykow (One, 2012). Po oficjalnym wyborze nowego prezydenta panstwa,
ktoére przebiegto jak na warunki jemenskie nader spokojnie, nowy przywodca panstwa
wraz z premierem rzadu stangli przed potrzeba doprowadzenia do stabilizacji oraz unifi-
kacji sktoconego narodu. Temu celowi stuzy¢ ma zwotanie, na poczatku 2013 r., Narodo-
wego Dialogu pod patronatem prezydenta Jemenu. W ramach jego obrad maja zostaé
poruszone najwazniejsze problemy wewngtrzne Jemenu, a w obradach maja wzia¢ udziat
przedstawiciele wszystkich ugrupowan politycznych, religijnych oraz etnicznych pan-
stwa. Spoleczno$¢ migdzynarodowa, pilnie obserwujaca proces pokojowy w Jemenie,
uzaleznita pomoc finansowa dla panstwa od sukcesu inicjatywy Dialogu. Nalezy zazna-
czy¢, ze w trakcie trwania 2012 r. w catym Jemenie bardzo aktywne staty si¢ wszystkie
liczace si¢ na jemenskiej arenie politycznej stronnictwa polityczne i partie. Do panstwa
wrocito réwniez kilku liderow m.in. z poludnia, ktérzy w okresie rzadéw A. A. Saleha
musieli szuka¢ azylu politycznego. Do najbardziej znaczacych powrotow zaliczy¢ trzeba
przylot Mohammed Ali Ahmed, historycznego lidera Ruchu Poludnia (al-Muslimi,
2012). Jednoczes$nie w 2012 r. prowadzone byly zakulisowe dziatania majace na celu
utrzymanie przy stole negocjacyjnym przedstawicieli glownych frakcji ze Zjednoczone-
go Zgromadzenia Partii, Powszechnego Kongresu Ludowego oraz Ruchu Potudnia.
Przede wszystkim problemem jest po raz kolejny postawa samego A. A. Saleha, ktéry zo-
stat wskazany jako lider oraz reprezentant Powszechnego Kongresu Ludowego na obra-
dy Dialogu Narodowego (GPC, 2012). Przedstawiciele dawnej opozycji w postaci
Zjednoczonego Zgromadzenia Partii traktuja taka postawe jako ztamanie postanowien
pokojowego odejscia A. A. Saleha od wtadzy oraz groza nawet bojkotem Dialogu (al-Sa-
mei, 2012). Rownoczesnie problematyczne jest wlaczenie przedstawicieli potudnia do
rozméw, gdyz ich zdaniem w ramach demokracji pojawita si¢ szansa dla uzyskania auto-
nomii. Sprzeciwiaja si¢ temu m.in. panstwa trzecie zaangazowane w pokojowe rozwiaza-
nie rewolucji jemenskiej (EU, 2012). Niepokojace wydaja si¢ by¢ jednak roztamy
w Ruchu Potudnia (Southern, 2012) na sprzeciwiajacych si¢ jakimkolwiek rozmowom
z péinoca i bardziej otwartych na dialog w ramach Republiki Jemenu, przez co tym trud-
niejsze staje si¢ uzyskanie porozumienia oraz zgody ogolnonarodowe;.

Przyszio$¢ Jemenu — stabilizacja czy chaos?

Rok po eksplozji wystapien w ramach Arabskiej Wiosny, Jemen nadal pozostaje pan-
stwem niestabilnym wewngtrznie, z trudna do przewidzenia sytuacja migdzynarodowa.
Jednak po nowych wyborach prezydenckich oraz finalnym ustapieniu A. A. Saleha
zauwazalne byto uzyskanie pewnej dozy wspotpracy pomiedzy gtéwnymi sitami poli-
tycznymi. Przede wszystkim same wybory doszty do skutku i nie zostaty zaklécone ma-
sowymi atakami lub jaka$ forma gwaltownego bojkotu jednej ze stron politycznego
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sporu. Jednocze$nie mozna dokonaé pozytywnej oceny dzialan podejmowanych przez
A.R. Mansoura Hadi, ktéry wpisat si¢ w obraz jemenskiej sceny politycznej. Zauwazalna
jest rowniez wzmozona aktywno$¢, zaréwno ta oficjalna dyplomatyczna, jak i rowniez
zakulisowa, ze strony przedstawicieli ONZ, UE oraz Arabii Saudyjskiej. Dzialania takich
dyplomatow jak Jamal bin Omar umozliwiajg stworzenie realnej ptaszczyzny komunika-
¢ji pomigdzy zwasnionymi stronami, a przy tym wywieraja presj¢ na politykow jemen-
skich, aby kontynuowali proces rozmoéw w atmosferze pokojowego dyskursu w ramach
demokratycznego panstwa. Jednakze rodza si¢ takze realne obawy co do rozpoczgcia
przysztych prac w ramach Dialogu Narodowego, szczego6lnie po deklaracjach Powszech-
nego Kongresu Ludowego o wystawieniu A. A. Saleha w roli swojego reprezentanta.
Oczywiscie trudne do przewidzenia pozostaja obecne zakulisowe dziatania Iranu, szcze-
gdlnie, ze w obliczu napigtej sytuacji zwiazanej z iranskim programem atomowym chaos
w Jemenie moglby stanowic realny problem dla Stanéw Zjednoczonych oraz Arabii Sau-
dyjskiej. Wpltyw na sytuacje w panstwie moga mie¢ takze procesy zachodzace w Somalii,
w ktorej rzad tranzycjonalny wraz z sitami nalezacymi do Unii Afrykanskiej, wypierajac
terrorystow islamskich, moze spowodowac ich swoisty exodus wilasnie do Jemenu.
Niewiadoma sa rowniez dalsze dziatania zwiazane z islamskimi organizacjami terrory-
stycznymi, ktore nadal w miar¢ sprawnie funkcjonuja w Jemenie. Stany Zjednoczone,
szczegblnie w okresie administracji Baracka Obamy, atakujac poszczegdlnych terrorys-
tow z uzyciem misji wykonywanych przez uzbrojone bsp sa chwalone za skuteczno$¢
uderzen (Watts, Cilluffo, 2012, s. 5-8). Jednak nawet pomimo deklaracji oficjalnych
wiadz Jemenu (Shane, 2012), ataki bsp wywoluja niejednokrotnie fale oburzenia ze stro-
ny zwyktych Jemenczykow, a zwigkszajaca si¢ nieche¢ do Zachodu sprzyja dziataniu or-
ganizacji terrorystycznych. Wewnatrz panstwa obawy rodzi przede wszystkim kwestia
utrzymania przysztej jednosci Republiki Jemenu, w miar¢ jak coraz otwarciej arty-
kutowane sa hasta separatystyczne na potudniu. Jednoczesnie podobny problem, w za-
kresie utrzymania spojnosci catego terytorium, dotyczy rowniez regionu wokdt miasta
Sa’ada z u§pionym problemem zajadytow, a takze regionu Hadramout wraz ze stolica w Mu-
kalla, gdzie pojawit si¢ opor wzgledem rzadu centralnego w Sanaa (Seale, 2013). Wiadze
nadal borykaja si¢ z kwestia zjednoczenia sit zbrojnych, podzielonych w okresie rewolty
72011 r. na zwolennikoéw oraz przeciwnikow A. A. Saleha. Duze znaczenie be¢dzie miata
takze postawa Zjednoczonego Zgromadzenia Partii wzglgdem A. A. Saleha, wobec kto-
rego ze strony dawnej opozycji caly czas wysuwane sa oskarzenia, nawet pomimo usta-
len z Rijadu gwarantujacych bezpieczenstwo prawne. Na przyszta polityke wptyw bedzie
miata réwniez kondycja ekonomiczna calego panstwa, ktore boryka si¢ z konsekwencja-
mi kryzysu. Planuje si¢ m.in. reaktywacje sektora paliwowego, opierajacego si¢ na wy-
dobyciu z16z potozonych na terytorium Jemenu, ktory ucierpiat w latach 2011-2012
(Bafana, 2012). Jednakze najbardziej kluczowym sektorem przemystu jemenskiego
moze sta¢ si¢ przemyst gazowy. Ztoza gazu zlokalizowane na terytorium Jemenu bytyby
w tym przypadku dopelieniem potencjalnych gazociagdéw wiodacych z Zatoki Perskiej
do specjalnych terminali zatadunkowych. Przy czym to wiasnie sektor gazowy jest obec-
nie najczgsciej atakowanym elementem przemystu jemenskiego, stanowiac niejako klucz
do dalszej stabilizacji panstwa. Patrzac z perspektywy roku na wydarzenia w Jemenie na-
lezy w gldwnej mierze podkresli¢ fakt, ze panstwo nie pograzyto si¢ w wojnie domowej,
takiej jak ta w Syrii. Sprawne przeprowadzenie ogdlnonarodowych wyborow prezydenc-
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kich, stworzenie rzadu jedno$ci narodowej, a takze proby zbudowania Dialogu Narodo-
wego jako swoistej konstytuanty pod zmiany w calo$ciowym obrazie jemenskiego
systemu politycznego moga by¢ ukazywane jako wzor dla innych panstw ogarnigtych
Arabska Wiosna. Prawdziwym sprawdzianem stang si¢ wtasnie obrady Dialogu w 2013
r., a takze potencjalne wybory parlamentarne w 2014 r. Szczeg6lnego znaczenia nabiera
réwniez los dawnego prezydenta A. A. Saleha i jego stronnikdéw, ktoérzy nie zostali
zupelnie wyrugowani z zycia politycznego panstwa, a tym bardziej osadzeni jak w Egip-
cie czy tez wrgez pozbawieni zycia, jak to miato miejsce m.in. w przypadku dyktatora Li-
bii. Jednakze Jemen daleki jest od wzglednej stabilizacji, a spoteczno$¢ migdzynarodowa
nie moze zapomnie¢ o panstwie polozonym nad Zatoka Adenska, bowiem wowczas kru-
cha stabilizacja oraz przemiany demokratyczne moga zosta¢ zaprzepaszczone.
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Summary
Yemen — a Forgotten Actor of the Arab Spring

Modern Yemen is one of the key states in all the geopolitical games in the Middle East. Yet in the
comprehensive outlook on the Arab Spring revolutions which spread over the MENA region in 2011,
Yemen has been a kind of forgotten actor. The radically increased activity of the AQAP terrorist group,
however, coupled with the potential danger of being divided into two or even more independent states,
has been a clear impulse for taking a new look at the Yemeni situation following president A. A. Saleh’s
resignation. First of all, the author of this paper briefly describes the background of the most important
historical issues of Yemen and their implications for current political dialogue. Next, how the Arab
Spring developed in this poorest Arabic state is shown. Finally, the paper concentrates on the chances
and main obstacles in the peaceful transition between the old regime and the new government in 2012
and 2013. It has to be underlined that foreigners especially need to realize the specific nature of the Ye-
men National Dialogue, because such a path to normalization might be a great solution for all the crises
in this permanently unstable region. The potential failure of political agreements will be the first sign of
anew, dangerous wave of chaos and the creation of new, large safe havens for terrorists or pirates, as in
nearby Somalia.
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