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Niemiecki stoh w skfadzie libijskiej porcelany.
Implikacje postawy wobec wydarzen w Libii w 2011 r.
dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa RFN

Streszczenie: Artykul ma na celu wyjasnienie, jakie implikacje dla niemieckiej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa, jej zasad, doktryn i dtugofalowych trendow ma reakcja Berlina na wydarzenia
w Libii w 2011 r. Przedstawione zostang dylematy Niemiec odno$nie do uzycia ich wojsk w miej-
scach zagranicznych oraz przebieg migdzynarodowych negocjacji w sprawie ustanowienia zakazu
lotow nad Libia. Nastgpnie nakreslone zostang dwa mozliwe kierunki interpretacji postawy RFN.
Jedno z wyjasnien zaktada, ze dziatania Niemiec w 2011 r. byly funkcja doraznych interesow partii
rzadzacych w polityce wewngtrznej. Zgodnie z druga interpretacja, zachowanie Berlina jest ele-
mentem zmiany polityki zagranicznej i bezpieczenstwa tego panstwa. Wpisuje si¢ ono w trend po-
rzucania przez Niemcy dotychczasowych ograniczen ideologicznych oraz aprecjacji intereséw
ekonomicznych.

Stowa klucze: Niemcy, Libia, Arabska Wiosna, polityka bezpieczenstwa Niemiec, Zivilmacht

Mniej wigcej w potowie lutego 2011 r. na sile przybraty masowe protesty prze-
ciwko Muammarowi Kaddafiemu, rzadzacemu przez ponad 40 lat Libia. Demon-
stracje spotkaly si¢ z niezwykle brutalng odpowiedzia ze strony rezimu. Dziatania
libijskich sil bezpieczenstwa — wojska i policji — kosztowaty zycie wiele setek de-
monstrantow. Z uptywem kolejnych dni stawalo si¢ coraz bardziej jasne, ze sytu-
acja wymaga szybkiej i skutecznej reakcji $wiata. Spoteczno$¢ migdzynarodowa
niemal jednoglos$nie potgpita postgpowanie wiadz libijskich. Unia Europejska za
posrednictwem Catherine Ashton wezwata Kaddafiego do zaprzestania represji oraz
uzgodnita wprowadzenie sankcji wobec rezimu. Przypadki uzycia sity przeciw de-
monstrantom potgpita réwniez Liga Arabska. Cata sprawa zajgto si¢ na forum
ONZ.

Jednym z najbardziej intrygujacych elementow tej mi¢gdzynarodowej uktadanki byto
zaskakujace zachowanie panstwa pozornie od tych wydarzen dos¢ odlegtego — Republiki
Federalnej Niemiec. Podczas negocjacji w Radzie Bezpieczenstwa ONZ na temat usta-
nowienia strefy zakazu lotow nad pograzona w chaosie Libia, szef niemieckiej dyploma-
cji Guido Westerwelle dos$¢ nieoczekiwanie wstrzymat si¢ od glosowania nad rezolucja
mocno popierang przez zachodnich sojusznikéw, wprawiajac w zdumienie zewngtrznych
komentatorow i wywotujac zywiotowa debat¢ wewnatrz kraju. Niniejszy artykutl ma
na celu wyjasnienie, jakie implikacje dla niemieckiej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, jej zasad, doktryn i dtugofalowych trendow ma reakcja Berlina na wydarzenia
w Libii.
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Niemieckie dylematy odno$nie do uzycia sily zbrojnej

Arabska Wiosna okazata si¢ kolejnym akordem niemieckich sporéw wokot problemu
uzycia sily jako normalnego instrumentu polityki zagranicznej. Niemiecka armia — Bun-
deswehra — do poczatku lat 90. nie mogta dziata¢ w operacjach militarnych za granica
i stuzyla wylacznie do obrony terytorium wlasnego panstwa w ramach sit NATO. Po
upadku muru berlinskiego sojusznicy Berlina oczekiwali, ze ten wezmie na siebie wigk-
sza odpowiedzialno$¢ za stabilnos¢ Europy i §wiata. W celu pogodzenia oczekiwan
migdzynarodowych partneréw oraz wewngtrznych ograniczen, kanclerz Helmut Kohl
zainicjowat polityke znana jako taktyka salami. Jak ,,plasterek po plasterku” zwigkszata
si¢ bowiem liczba niemieckich jednostek rozmieszczonych za granica oraz intensywno$é
wykonywanych przez nie misji. Intencja byto przyzwyczajenie silnie pacyfistycznego
niemieckiego spoleczenstwa do idei uzycia sity jako instrumentu polityki zagranicznej.
Orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 1994 roku o zgodnosci z ustawa
zasadnicza cztonkostwa RFN w systemach bezpieczenstwa zbiorowego i organizacjach
zbiorowej obrony otworzyto droge do wypetiania zadan z takim czlonkostwem zwiaza-
nych (Pigciak, 2000, s. 81-108)", a wigc w rezultacie wysylanie armii na wojskowe misje
zagraniczne ONZ, NATO i UE stalo si¢ mozliwe pod warunkiem uzyskania zgody Bun-
destagu. Model ten okreéla si¢ terminem armii parlamentarnej (Parlamentsarmee). Dok-
tryna konstytucyjna RFN opiera si¢ na podziale odpowiedzialnosci rzadu federalnego
i Bundestagu za polityke bezpieczenstwa.

Podejscie RFN do zagranicznych operacji z udzialem Bundeswehry zmienito si¢
przede wszystkim w sferze uzasadnienia takich misji. Na poczatku lat 90. najwazniej-
szym powodem interwencji byly wzgledy humanitarne, p6zniej doszty do nich rowniez
cele stabilizacji oraz odbudowy zagrozonych panstw. Podczas trwania konfliktu na
Batkanach argumentowano, ze tylko zbrojna interwencja moze zapobiec dalszym czyst-
kom etnicznym. Sytuacj¢ powstata na kanwie sporow wokot interwencji w Libii czgsto
poréwnywano z wojna w Kosowie. Podkresla to dtuga drogg, jaka niemiecka polityka za-
graniczna i1 bezpieczenstwa przebyta w ostatnich latach. W 1999 roku po raz pierwszy
od konca I wojny $wiatowej Bundeswehra wzigla udziat w akcji zbrojnej. Na poczatku
lat 90. niemiecka debata koncentrowata si¢ na tym, czy kraj w ogole powinien bra¢ udziat
w misjach pokojowych usankcjonowanych przez ONZ. Interwencja w Kosowie, ktora
takiego mandatu nie miata §wiadczyta o fundamentalnej zmianie stosunku Berlina.
W ubiegtych dekadach Niemcy czgsto uzasadniali swoja wstrzemigzliwo$¢ w uzyciu sity
zbrojnej za granica wlasna historia. W nowej rzeczywistosci ta sama historia zostata zre-
interpretowana jako uzasadnienie przyjmowania odpowiedzialnosci za aktywne ksztatto-

! Federalny Trybunat Konstytucyjny uznat za legalna rozszerzajaca wykladnig spornych artykutow
24 1 87a niemieckiej Konstytucji. Postanowienia ustawy zasadniczej uznano za niekolidujace z udzia-
fem armii w operacjach out of area, czyli poza granicami kraju i obszaru NATO, jesli misje takie beda
przeprowadzane w ramach Paktu w celu wykonywania uchwat Rady Bezpieczenstwa ONZ lub tez bez-
posrednio w operacjach podejmowanych przez ONZ. Helmut Kohl, sprawujacy 6wczesnie urzad kanc-
lerza, oraz ministrowie spraw zagranicznych chadecko-liberalnej koalicji CDU-CSU-FDP Hans Dietrich
Genscher i Klaus Kinkel wielokrotnie opowiadali si¢ za przejmowaniem przez zjednoczone Niemcy
zwigkszonej odpowiedzialnosci na arenie migdzynarodowe;j.
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wania tadu migdzynarodowego — rowniez za pomoca instrumentéw wojskowych.
Joschka Fischer byt zdania, iz aby uczyni¢ zado$¢ imperatywowi polityki zagranicznej
Niemiec — ochronie praw cztowieka — zasada ,,nigdy wigcej Auschwitz” musi by¢ nad-
rzgdna wobec zasady ,,nigdy wigcej wojny” (Herf, 2011). Mniej wigcej od 2005 r. do listy
uzasadnien interwencji dotaczyta odpowiedzialno$¢ za ochrong — Responsibility to Pro-
tect (R2P). Doktryna R2P powstata z uwagi na potrzebe przeciwstawienia si¢ masowym
naruszeniom praw cztowieka przez panstwa, ktore odwotywaty si¢ czesto do jednej
z fundamentalnych zasad prawa mi¢dzynarodowego — zasady suwerennosci, oznacza-
jacej zakaz interwencji w sprawy wewngetrzne panstw. Omawiana doktryna zmienita ak-
centy w dotychczasowym pojmowaniu suwerennos$ci, podkreslajac, ze wyrasta z niej
podstawowy obowiazek panstwa do ochrony swojej ludnosci. W sytuacji, gdy panstwo
nie chce lub nie jest w stanie tego uczynic¢, wowczas obowiazek odpowiedzialnosci za
ochrong przechodzi na spoteczno$¢ migdzynarodowa, ktéra w oparciu o wszystkie do-
stepne instrumenty i §rodki prawa migdzynarodowego moze za posrednictwem Rady
Bezpieczenstwa wyrazi¢ gotowos$¢ do podjgcia zbiorowej akcji. Interwencja wojskowa
pozostaje w tym uktadzie ultima ratio — ale jest dost¢pna jako jeden z legalnych instru-
mentow ochrony praw cztowieka. Podejscie to koresponduje w petni z zasada Zivilmacht,
bedaca jedna z fundamentalnych doktryn polityki zagranicznej i bezpieczenstwa RFN.
Autorem koncepcji jest badacz z Uniwersytetu w Trewirze, Hanns W. Maull (Maull,
1997). Idealne mocarstwo cywilne powinno aktywnie przyczynia¢ si¢ do cywilizowania
stosunkow migdzynarodowych, to znaczy: umacniania prawa migdzynarodowego
— w tym poprzez tworzenie rezimow i instytucji mi¢gdzynarodowych, posiadajacymi wa-
runki do zacie$niania wspolpracy i transferu suwerennosci, wspierania budowy syste-
moéw bezpieczenstwa zbiorowego, promowania praw cztowieka oraz pozamilitarnego
rozwiazywania konfliktow — wszystko to nawet kosztem wtlasnych interesow narodo-
wych. Jest to postawa zaktadajaca wigksze zaangazowanie na arenie mi¢gdzynarodowe;.
Zasada Zivilmacht nie dezawuuje instrumentu militarnego w stosunkach mi¢dzynarodo-
wych, jedynie stawia twarde warunki dotyczace jego zastosowania, przede wszystkim
autoryzacj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ (Malinowski, 2009, s. 41-48). Przyktadowo,
udziat w wojnie w Jugostawii, w ktorej dochodzito do masowych naruszen praw cztowie-
ka, nie zostal zinterpretowany jako zerwanie z zasada mocarstwa cywilnego (Maull,
2005). Z drugiej strony w 1999 r. sprzeciwiono si¢ pomystowi USA, aby w Koncepcji
Strategicznej NATO zawrze¢ zapis o nieuzaleznianiu operacji wojskowych Sojuszu od
mandatu ONZ (Malinowski, 2009, s. 44). Interwencja militarna jest wigc mozliwa na
gruncie doktryny Zivilmacht, a jej najwazniejszymi imperatywami sa cywilizowanie sto-
sunkow migdzynarodowych oraz rozwijanie wspoOlpracy migdzynarodowe;.

W ostatniej dekadzie Niemcy zaangazowaty si¢ militarnie na duza skalg — oprocz ak-
tywno$ci na Balkanach i w ramach operacji ISAF w Afganistanie, Bundeswehra byta
wysytana m.in. do Kongo, Libanu i na wybrzeza Somalii. O zmianie podejscia do uzy-
cia sily $wiadcza roéwniez gtosowania w Bundestagu. Podczas debaty parlamentarnej
30 czerwca 1995 r. na temat zaangazowania w misji w Bosni ,,za” opowiedzialo si¢ 58%
postow. Podczas glosowan o przedtuzeniu mandatu dla Bundeswehry w ramach misji
ISAF, pod wicloma wzgledami o wiele mniej strawnej dla niemieckiego wyborcy,
28 wrzesnia 2005 r. oraz 16 pazdziernika 2008 r. pozytywnie glosowato odpowiednio
96% 1 95% postéw (Gougeon, 2011, s. 29). Nie ulega watpliwosci, ze tak rozne wyniki
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$wiadcza o zmianie podejscia do problemu uzycia sity. Mimo wszystko, panuje po-
wszechne mniemanie, ze w tym obszarze Berlin ,,boksuje” wyraznie ponizej swojej kate-
gorii wagowej, co wigcej — polityka RFN nie jest przewidywalna dla sojusznikow.
Niemal 12 lat po interwencji w Kosowie Niemcy nie tylko wykluczyty wlasne uczestnic-
two w operacji militarnej na terenie Libii, ale tez nie udzielity oczekiwanego poparcia po-
litycznego dla kampanii. Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Republiki Federalnej
wkroczyta w kolejny zakret.

Mig¢dzynarodowe negocjacje w sprawie Libii

Niemcy byty pierwszym krajem europejskim, ktory wystat okrety wojenne do Libii
od poczatku rewolty przeciwko Muammarowi Kaddafiemu. Fregaty ,,Brandenburg”,
»Rheinland-Pfalz” oraz okret wsparcia taktycznego ,,Berlin” zostaly skierowane juz pod
koniec lutego 2011 r. do zatoki Wielka Syrta na wschodzie Libii, aby ewakuowac nie-
mieckich obywateli. Wyraznie wigc rzad uznat zagrozenie za bardzo realne i powazne.
Stanowisko Rady Bezpieczenstwa ONZ, podane do publicznej wiadomosci 22 lutego za-
wierato fragment wzywajacy rzad libijski do dochowania odpowiedzialno$ci za ochrong
swojej ludnosci oraz respektowania prawa humanitarnego oraz praw cztowieka — zgod-
nie z duchem promowanej przez Berlin doktryny R2P. Trzy dni pdzniej Rada Bezpieczen-
stwa jednomyslnie — a wigc rowniez glosem Niemiec — przyjela Rezolucje 1970, ktéra
zadata natychmiastowego zaprzestania atakow sit bezpieczenstwa Libii na ludno$¢ cy-
wilna oraz nalozyta na rezim szereg sankcji. Sytuacja jednak nadal byta dramatyczna
1 pogarszata si¢ z kazdym dniem.

W potowie marca Westerwelle informowat, Ze rzad solidaryzuje si¢ z polityka soju-
sznikow europejskich zmierzajaca do zaostrzenia sankcji gospodarczych polegajacych
na zakazie importu broni i eksportu surowcow paliwowych oraz zablokowaniem akty-
wow przywodcow rezimu (Regierungserkldirung, 2011). Przed samym glosowaniem nad
kolejna rezolucja odbywaly si¢ dlugie rozmowy, w trakcie ktorych Berlin zglaszat wiele
zastrzezen co do projektowanej operacji wojskowej. Goraca dyskusja dotyczyta ustano-
wienia strefy zakazu lotow. Republika Federalna postawita warunki — uzyskanie oficjal-
nej prosby powstancow libijskich, zgody Ligi Panstw Arabskich oraz kompromisu
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Postulaty te zostaty spetnione. Rzecznik rzadzacej CDU
ds. polityki zagranicznej i cztonek komisji ds. zagranicznych w Bundestagu, Philipp Mis-
sfelder wzywat rzadzacych do poparcia rezolucji i do udziatu militarnego w jej imple-
mentacji. Tym wigksze zaskoczenie wywotaly kolejne kroki szefa dyplomacji.

Glosowanie nad rezolucja nr 1973 w sprawie Libii odbylo si¢ 17 marca 2011 r. Niem-
cy, sprawujace funkcje niestalego cztonka RB ONZ, wstrzymatly si¢ od gtosu podobnie
jak Chiny, Rosja, Indie i Brazylia, glosujac odmiennie od pozostatych panstw UE
— statych i niestatych cztonkow RB ONZ (6wczes$nie Wielka Brytania, Francja, Portuga-
lia) oraz Stanow Zjednoczonych, ktore poparly rezolucjg. Ostatecznie rozktad gltoséw
pozwolil na jej przyjecie. Rezolucja nr 1973 zezwolita na uzycie sity dla obrony libijskiej
ludnosci cywilnej przed atakami sit Kaddafiego. Formalnie decyzja ustanowita strefg za-
kazu lotow nad Libia, co w praktyce oznaczalo zezwolenie na operacj¢ militarng. Pierw-
sze dziatania koalicji ztozonej z Francji, Wielkiej Brytanii, USA, Wtoch i Kanady
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w ramach operacji ,,Swit Odysei” zaczely sie juz w czasie trwania w Paryzu nadzwyczaj-
nego szczytu Unia Europejska — Unia Afrykanska — Liga Arabska w sprawie Libii — dwa
dni po przyjeciu rezolucji RB ONZ. Tymczasem po uchwaleniu rezolucji rzad RFN zapo-
wiedzial, ze Bundeswehra nie bedzie uczestniczy¢ w mi¢dzynarodowej interwencji woj-
skowej w Libii. Republika Federalna wycofata nawet jednostki marynarki wojennej spod
dowédztwa NATO w operacji Active Endeavour na Morzu Srédziemnym, ktore mo-
glyby zaangazowac si¢ w operacj¢ w Libii, aby uniknaé wszelkich podejrzen o wspotu-
dzial Bundesmarine i Luftwaffe w akcji wprowadzania strefy zakazu lotow.

Interpretacja krokéw podjetych przez RFN

Zachowanie Niemiec wobec kryzysu libijskiego pozornie wydaje si¢ niezrozumiate.
Po glebszej analizie mozna zarysowac kilka scenariuszy wyjasnien. Interpretacja opisy-
wanych wydarzen moze i§¢ w dwie strony. Pierwsze wyjasnienie zaktada, ze dziatania
rzadzacej koalicji byly wynikiem politycznego btedu; byly dziataniem jedynie doraz-
nym, w pewien sposob wyrwanym z kontekstu oraz stanowia swoisty ,,wypadek przy
pracy”, na ktory wptyw mialy przede wszystkim aktualne wydarzenia wewngtrzne i nie-
dostatek informacji decydentow politycznych. Druga interpretacja si¢ga znacznie gigbiej:
do podstawowych zasad kierujacych niemiecka polityka zagraniczng i bezpieczenstwa.
Kazus Libii wpisuje si¢ bowiem dobrze w pewne trendy ewolucji tej polityki, ktora przy-
biera posta¢ wielokierunkowej emancypacji.

Postawa wobec kryzysu w Libii jako dorazny element polityki wewnetrznej

Zachowanie Westerwellego moze zosta¢ wytlumaczone przez kilka czynnikow pro-
cesu decyzyjnego, ktore rzadko sa brane pod uwage w analizach. Minister przede wszyst-
kim nie byt pewien stanowiska Stanow Zjednoczonych w kwestii strefy zakazu lotow.
Weczesniej zdanie Prezydenta Obamy na ten temat byto negatywne, ale w trakcie negocja-
¢cji je zmienit, przekonany przez sekretarz stanu Hillary Clinton oraz sekretarza obrony
Roberta Gatesa. Mozliwe jest roéwniez, ze Niemcy popartyby rezolucje, gdyby uktad
glosow w Radzie okazat si¢ inny. W kazdym jednak razie Westerwelle jest cztonkiem
FDP —ugrupowania, ktére za najwazniejsze zasady w polityce zagranicznej uznaje pacy-
fizm i neutralno$¢. Niektore glosy bliskie kregom rzadzacym wskazywaty, ze szef dyplo-
macji chcial wrecz zaglosowaé przeciw rezolucji, a decyzja o wstrzymaniu si¢ od gtosu
byta kompromisem wewnatrzkoalicyjnym. Taka wersja wydarzen zostata jednak zde-
mentowana przez rzecznika rzadu (Rihl, 2011, s. 565).

Westerwelle, krytykowany za granica oraz w kraju bronit si¢ twierdzac, ze ,,wrazenie,
ze Niemcy sa zarowno w Europie, jak i na arenie migdzynarodowej izolowane, jest
z gruntu fatszywe”, a ,,Niemcy nie sa osamotnione w swej postawie w Europie. W Unii
Europejskiej maja wielu innych partnerdw, ktérzy takze uznali za wykluczony czynny
udziat w operacjach militarnych” (Pawlak, 2011). Aby zréwnowazy¢ negatywne wraze-
nie, rzad Republiki zaoferowat, Zze koalicja migdzynarodowa moze w ramach operacji
,.Swit Odysei” korzysta¢ z instalacji i obiektow potozonych na jej terytorium. Koordyna-
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cja logistyczna dziatan zbrojnych przeciwko Libii prowadzona byta z kwatery Africomu
pod Stuttgartem. Szef dyplomacji zapowiedziat takze przeznaczenie 5 mln euro na po-
moc humanitarna dla Libii. Kanclerz Merkel we wrze$niu 2011 r. rowniez zadeklarowata
gotowo$¢ do wniesienia widocznego wktadu w odbudowg kraju po konflikcie zbrojnym
i obaleniu dyktatora Muammara Kaddafiego. Te dziatania odniosty jednak tylko czgécio-
wy sukces — krytycy wypominali, Ze przypomina to stosowana wczesniej ,,dyplomacje
ksiazeczki czekowej” (Scheckbuchdiplomatie). Polityka ta polegata na ponoszeniu przez
Republik¢ Federalng wysokich §wiadczen finansowych na rzecz rozwiazywania migdzy-
narodowych konfliktéw. W zamian odmawiano jednak brania bezposredniego udziatu
w operacjach wojskowych ONZ, uzasadniajac to szczegdlnymi obcigzeniami historycz-
nymi oraz przepisami Konstytucji. Wiele oséb krytykowato to zachowanie jako wy-
jatkowa hipokryzjg.

Oficjalna argumentacja rzadzacej koalicji dotyczaca sprzeciwu wobec udziatu w ope-
racji powietrznej szta w kilku kierunkach. Po pierwsze, Westerwelle oraz 6wczesny mi-
nister obrony Thomas de Maiziére odwotali si¢ do zasady suwerennosci. Jak zostato
wyjasnione wyzej, RFN wczesniej mocno propagowata doktryne Responsibility to Pro-
tect, ktorej zreby zgodne sa z kluczowa zasada niemieckiej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa Zivilmacht, tak wigc powolywanie si¢ na zasad¢ nieingerencji w sprawy
wewngetrzne innego panstwa wydaje si¢ jedynie pretekstem, a nie prawdziwym powodem
decyzji. Po drugie, argumentowano, iz Republika Federalna jest juz zaangazowana
w inne dtugotrwate, kosztowne gospodarczo migdzynarodowe operacje militarne, przede
wszystkim w Afganistanie, a finansowe i organizacyjne mozliwoéci RFN sa ograniczone.
Jednakze, panstwo aspirujace do roli mocarstwa oraz lidera UE powinno by¢ w stanie
wyasygnowac srodki na zapobiezenie konfliktowi rozgrywajacemu sig stosunkowo blis-
ko jego granic. Tymczasem wydatki na obrong w Niemczech pozostaja na niskim pozio-
mie — jedynie 1,4% PKB, co przy ambitnych planach reformy Bundeswehry wydaje si¢
mocno niewystarczajace. Szacuje si¢ rowniez, ze jedynie niewielki procent armii — okoto
3% zniemal 200 tysigcy — moze by¢ w jednym czasie rozmieszczona za granica. Kolejna
przyczyna wstrzymania si¢ od glosu byt fakt, ze wedlug Westerwellego droga od strefy
zakazu lotow do atakow lotnictwa na cele naziemne jest krotka, a nie zawsze przynosza
one spodziewane skutki (Grimmer, Pawlak, 2011). Istniato rowniez ryzyko zaognienia
wojny domowej oraz rozlania konfliktu na sasiednie panstwa. W szczeg6lnos$ci doty-
czylo to Izraela, ktorego bezpieczenstwo kanclerz Merkel okreélita jako ,racje stanu”
RFN (Riihl, 2011, s. 566-567). Jednakze, na co zwracal uwage m.in. przewodniczacy
Bundestagu, Norbert Lammert, w wywiadzie dla radia Deutschlandfunk, ,,nie ma Zzadne-
g0, bezposredniego zwigzku pomigdzy poparciem przez Niemcy tresci rezolucji nr 1973
a udziatem zonierzy Bundewehry w operacji Swit Odysei” (Pawlak, 2011). Przestanka,
na ktéra powotywat si¢ Westerwelle (,,nie posle zadnego zotierza Bundeswehry do Li-
bii” (Riihl, 2011, s. 569)) byta wigc fatszywa. Co wigcej, minister zapewne zdawat sobie
sprawg, ze jego decyzja nie ma nic wspolnego z wystaniem zotierzy na operacj¢. Na to
zgode musi wyrazi¢ Parlament. Co ciekawe, sondaz opinii publicznej przeprowadzony
dla gazety ,,Bild am Sonntag” pokazal, Ze 62 procent Niemcow popiera operacjg koalicji
pafistw Zachodu ,,Swit Odysei”, podczas gdy 31 procent jest przeciwne jakimkolwiek
operacjom zbrojnym w Libii. Jednakze, 65 procent obywateli niemieckich uwaza decyzj¢
rzadu wstrzymujacego si¢ od poparcia rezolucji nr 1973 za stuszna, przeciwnego zdania
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byto jedynie 29 procent Niemcow (Jarecka, 2011). Niemieckie instytucje zajmujace si¢
analiza polityki zagranicznej opowiadaly sig raczej za udziatem RFN i Unii Europejskiej
w odsunigciu Kaddafiego od wladzy w Libii.

Zachowanie Niemiec mozna interpretowac jako funkcje polityki wewngtrzne;j.
Wewnatrzpolityczne koszty zaangazowania Bundeswehry za granica zostaty uznane za
niewspotmiernie wysokie. Dziatania koalicji CDU-CSU-FDP zakladaty, Ze ich stanowis-
ko przelozy si¢ na poparcie przed waznymi wyborami landowymi —w 2011 r. wybierano
regionalne parlamenty w siedmiu landach, kluczowych do zapewnienia wigkszosci
w Bundesracie — oraz zostanie poparte przez wigkszo$¢ sit politycznych. Gdyby chadecja
przegrala w wyborach w Badenii-Wirtembergii oraz Nadrenii Palatynacie 27 marca
2011 r., sytuacja mogtaby zmusi¢ kanclerz Merkel do ustapienia ze stanowiska. Rowniez
koalicjant — FDP — nie miat powoddéw do zadowolenia. Partia tracita wowczas drastycz-
nie na popularno$ci. W wyborach w Saksonii-Anhalt, tradycyjnie zorientowanej lewico-
wo, Demokraci nie przekroczyli nawet progu wyborczego, zdobywajac jedynie 3,8%
glosow. Koalicja liczyta wigc na powtdrke sytuacji z 2002—2003 r., kiedy kanclerz
Schroder, wyczuwajac negatywne nastroje spoteczenstwa, odméowit Amerykanom jakie-
gokolwiek udziatu w operacji w Iraku, zyskujac tym samym cenne punkty wyborcze
(Frieda, 2005). Tymczasem opozycja skrytykowata decyzj¢ rzadu, co wigcej — krytyka
pochodzita réwniez z wewnatrz partii FDP i CDU. Takze peany, jakie wygtaszat pod ad-
resem Niemiec Kaddafi nie przedstawiaty dziatan dyplomacji w dobrym $wietle. Byty
minister spraw zagranicznych z ramienia SDP Joschka Fischer stwierdzil wprost, ze
»Niemey stracity wiarygodno$¢ w ONZ i na Bliskim Wschodzie” oraz ze ,,niemieckie na-
dzieje na state cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa zostaly trwale rozwiane” (Demp-
sey, Erlanger, 2011). Przewodniczacy SDP Sigmar Gabriel zarzucit Westerwellemu, ze
swoimi dziataniami skazat Niemcy na izolacj¢ oraz podzielit Europe (Schmale, 2011).
Ruprecht Polenz, przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych z ramienia CDU naz-
wat wstrzymanie si¢ od glosu ,katastroficznym sygnatem” (Schmale, 2011). Réwniez
prasa reprezentujaca rozmaite Srodowiska nastawiona byta krytycznie do stanowiska
rzadu (Herzinger, 2011; Brossler, 2011). Wskazywano, ze sukces powstania przeciwko
Kaddafiemu to policzek dla niemieckiej polityki zagranicznej, a katastrofie humanitarnej
mozna zapobiec poprzez szybkie i zdecydowane dziatania militarne. Co ciekawe, po suk-
cesie operacji NATO Westerwelle stwierdzit, ze upadek rezimu spowodowany zostal ra-
czej przez migdzynarodowe embargo wobec Trypolisu — popierane od poczatku przez
RFN —niz przez zewngtrzng operacj¢ militarng i powstanie zbrojne. Minister zmuszony
zostat jednak do sprostowania swojej wypowiedzi przez kanclerz Merkel. Cho¢ sytuacja
w Libii dalej nie jest stabilna (6 stycznia 2013 r. ostrzelano hotel, w ktérym znajdowat si¢
Mohammed al-Megarjef, przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego Libii, bedacy de
facto najwazniejsza osoba w tym panstwie), jasne jest, ze szybka interwencja zapobiegta
masakrom na wicksza skale.

Zaistnialg sytuacj¢ mozna zinterpretowac jako nieudolne dziatania rzadzacej koalicji,
$wiadczace o braku spojnej wizji polityki zagranicznej. Z cata pewnoscia sposob prowa-
dzenia sprawy ukazal brak porozumienia glownych niemieckich sit politycznych, przez
co w konsekwencji ucierpial zewnetrzny wizerunek kraju. Intencja rzadzacych raczej nie
byta manifestacja emancypacji polityki bezpieczenstwa Niemiec oraz powrotu na ,,nie-
miecka droge odrebna”, Sonderweg. Jest to pojecie organizujace wyobraznig politykow,



98 Karolina LIBRONT PP 1°'14

analitykow, historykoéw juz od wielu dziesigcioleci. Zwykle ttumaczone jest negatywnie
jako polityka nastawiona na realizacj¢ wlasnych, partykularnych interesow, skierowana
przeciw Europie i sojusznikom. W ubiegtej dekadzie ze zdwojona moca wrocito do dys-
kursu za sprawa stanowiska RFN w kwestii operacji w Iraku. Mozliwe jednak, Ze zaistniata
sytuacja, determinowana konkretnymi uwarunkowaniami zewnetrznymi i wewnetrzny-
mi, byta nieuchronnym efektem postepujacego od lat trendu.

Postawa wobec kryzysu w Libii jako wyraz emancypacji
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa RFN

Stopniowa ewolucja tozsamosci niemieckiej oznacza odej$cie od niektérych samo-
ograniczen polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, sformutowanych jako podstawowe
zasady nig rzadzace — w tym doktryny Zivilmacht, Westbindung czy multilateralizmu.
Przeobrazenia tacza si¢ rowniez z korekta podejscia do dotychczasowych sojuszy oraz
zmianami w hierarchii priorytetoéw — w tym ze zjawiskiem ekonomizacji polityki bezpie-
czenstwa — oraz podejmowaniem i odwazniejszym forsowaniem wigkszej ilo$ci unilate-
ralnych decyzji w coraz bardziej istotnych obszarach i sytuacjach. Podczas kryzysu
libijskiego mozna bylo zaobserwowaé emancypacje w obszarze polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa RFN w nastgpujacych wymiarach:

1) odejécie od zasady Zivilmacht (emancypacja od ograniczen ideologicznych);

2) odejscie od zasad Westbindung, multilateralizmu (emancypacja od sojusznikow);

3) jako konsekwencja powyzszych: postepowanie zgodnie z wilasnymi interesami
(emancypacja interesOw).

Emancypacja w stosunku do ograniczen ideologicznych

Podejmujac decyzj¢ o niezaangazowaniu w kwestii libijskiej Berlin postapit wbrew
wlasnej tozsamosci w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, sprzeniewierza-
jac si¢ kilku podstawowym, ksztattujacym ja zasadom: mocarstwa cywilnego (Zivilmacht),
oraz przede wszystkim — multilateralizmu oraz Westbindung. Zasady te wywodzone sa
z dwoch podstawowych przestanek aksjologicznych, zapisanych w Konstytucji: zacho-
wania pokoju i zakazu wojny napastniczej oraz gotowosci do wspotpracy migdzynarodo-
wej (Risse, 2007, s. 53-54).

W odniesieniu do zasady Zivilmacht i jej podstawowego imperatywu — cywilizowa-
nia stosunkoéw migdzynarodowych — kryzys libijski ujawnil, ze tam, gdzie jest ona
sprzeczna z innymi interesami Niemiec, nie jest realizowana. Niemcy nie wykorzystaty
okazji do podkreslenia w praktyce promowanych przez nich norm Responsibility to
Protect. Przypadek Libii wydawatl si¢ wielu komentatorom idealny do zastosowania
R2P w praktyce (Katsioulis, 2011, s. 35). Niektorzy podkreslali, Ze szczytne idee pro-
mowania demokracji i praw czlowieka ustapity drugorzgdnym interesom ekonomicz-
nym oraz ze sfery bezpieczenstwa energetycznego (Bower, 2011). Jasne jest w kazdym
razie, ze zachowanie Republiki wobec libijskiego kryzysu stanowi odejscie od pewne;j
linii polityczne;.
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Niektorzy komentatorzy wskazywali, ze Niemcy postapity zgodnie z zasada Zivil-
macht, poniewaz powstrzymaty si¢ od uzycia sity. Nie jest to jednak do konca prawda
—tre$¢ tej zasady wskazuje, ze operacje militarne nie sa zakazane, jesli podejmowane sa
w celu obrony ludnos$ci cywilnej. Jak zostato wykazane wyzej, spetnione zostaty wszyst-
kie warunki interwencji postawione w trakcie negocjacji w RB ONZ. Kazusu libijskiego
nie powinno si¢ wigc stawia¢ w jednym rzedzie ze stanowiskiem w sprawie interwencji
w Iraku. Biorac to pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze Republika nie tylko nie postapita
w zgodzie z zasada Zivilmacht — a wr¢cz dziatala doktadnie przeciwnie.

Emancypacja w odniesieniu do sojusznikow

Samodzielne postgpowanie Niemiec mozna odczytywaé jako zwienczenie procesu
emancypacji ich polityki bezpieczenstwa od stanowisk zachodnich panstw. W prze-
sztosci uzgadnianie celéw polityki z sojusznikami usankcjonowane byto zasadami West-
bindung oraz przede wszystkim — multilateralizmu. Zasada ta polegala na wykluczeniu
podejmowania unilateralnych decyzji w ramach NATO i UE, wymuszata konsultacje
z USA i Francja oraz zakladata wsparcie polityczne i wojskowe dla prowadzonych przez
te panstwa operacji zagranicznych (Gotkowska, 2011, s. 2). Jednym z celow takiego
dziatania byto dazeniem do zwigkszenia znaczenia RFN w NATO, ONZ oraz w UE. Za-
angazowanie wojskowe Zachodu w ramach tych organizacji stawato si¢ jednak coraz
czestsze. Nowe misje nie byly postrzegane przez Berlin jako zgodne z niemieckimi inte-
resami. Zaangazowanie Niemiec w operacje na calym $wiecie nie miato na celu wy-
facznie ,,cywilizowania stosunkow mig¢dzynarodowych” czy podkre§lenia wartosci
sojuszniczych, a stawato si¢ instrumentem podnoszenia statusu mi¢gdzynarodowego RFN
(Malinowski, 2009, s. 82—-83).

Zachowanie Niemiec wobec kryzysu libijskiego spowodowalo powazne ostabienie
ich wiarygodno$ci sojuszniczej. Jeden z ekspertdw nazwat t¢ sytuacje ,,putapka multila-
teralizmu” (Kaim, 2007, s. 43—49). Wplywowa ,,Siiddeutsche Zeitung” ocenita, iz ,,po
raz pierwszy w swojej historii Republika Federalna Niemiec podniosta kotwicg, ktora
taczy ten kraj z Zachodem. Zaden minister spraw zagranicznych przed Westerwelle nie
posunat si¢ tak daleko. Nawet w 2003 roku, gdy Niemcy powiedziaty ‘nie’ irackiej woj-
nie George’a W. Busha” (Westerwelle, 2011). Mimo to, Niemcy pozostaja jednym z naj-
wazniejszych filarow NATO oraz bliskim sojusznikiem Waszyngtonu. Republika
Federalna zostata takze pochwalona przez Sekretarza Generalnego NATO Andersa
Fogha Rasmussena za elastyczno$¢ w sprawie przeniesienia samolotow rozpoznawczych
AWACS z rejonu Morza Srodziemnego do Afganistanu (Schon, 2011). Warto podkres-
lié, ze oficerowie Luftwaffe pracowali w sztabach NATO i wyznaczali cele dla lotnictwa’.

? Migdzy innymi w sztabie w potudniowych Witoszech, ktéry dowodzil interwencja Sojuszu,
shuzyto 11 oficerow sit powietrznych. Opinia publiczna dowiedziata si¢ o tym fakcie po tym, jak mi-
nister obrony narodowej przestat partii Zielonych odpowiedz na pytanie o udzial Niemcow w opera-
cji. Cala sprawa wywolala dyskusje wokot pytania, czy nie naruszono niemieckiej konstytucji,
nakazujacej uzyskanie kazdorazowo zgody Parlementu na udzial niemieckich Zolnierzy w opera-
cjach.
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Berlin wspomégl réwniez operacje ,,inteligentnymi” bombami ze swoich magazynow,
bo kraje Paktu biorace udziat w operacji wyczerpaly wtasne zapasy. Relatywnie maty od-
dzwigk w NATO nareakcj¢ Niemiec spowodowany byt niskim zainteresowaniem Sta-
noéw Zjednoczonych operacja. Ponadto, jedynie dziewig¢ panstw sposrod 28 cztonkow
Sojuszu wzigto aktywny udziat w kampanii.

W wyniku postgpowania Berlina doszto natomiast do zachwiania jego znaczenia na
forum ONZ. Jednym z przejawow dazenia Niemiec do ugruntowania swojej pozycji jako
mocarstwa jest che¢ zostania stalym czlonkiem Rady Bezpieczefistwa®. Dzialania dyplo-
matyczne zmierzajace do uzyskania prestizowego awansu $wiadcza o checi odgrywania
pierwszoplanowej roli na globalnej scenie politycznej. Angela Merkel w deklaracji
rzadowej z 30 listopada 2005 roku zadeklarowata wprost gotowos¢ Niemiec do ,,odgry-
wania bardziej odpowiedzialnej roli na arenie migdzynarodowej” poprzez objgcie tego
stanowiska, a dwa lata p6zniej wezwata do reformy ONZ, ktorej ,,skuteczno$¢ uzaleznio-
na jest od reformy Rady Bezpieczenstwa”. Wstrzymanie si¢ RFN od glosu w kluczowej
sprawie utrudni starania o state miejsce w Radzie Bezpieczenstwa. Zachodnie mocarstwa
w niej zasiadajace mogly mie¢ wrazenie, ze na Niemczech nie mozna polega¢. Znamien-
ne wydaja si¢ wydarzenia ze szczytu G-8 w dniach 26-27 maja 2011 r. we francuskim
Deauville. Podczas gdy Niemcy chciaty zaprezentowac sig jako panstwo uczestniczace
wraz z zachodnimi sojusznikami w stabilizowaniu sytuacji w Afryce Péinocnej, nie zo-
staty one zaproszone na spotkanie panstw G-5 dotyczace Libii. Ukazuje to brak aprobaty
dla decyzji RFN (Niemcy, 2011)*.

Westerwellemu i kanclerz Angeli Merkel zarzucono, ze decyzja o wstrzymaniu si¢ od
glosu w Radzie Bezpieczenstwa ONZ podzielili Uni¢ Europejska. Pod koniec ubiegtej
dekady wydawato si¢, ze Niemcy beda odgrywac coraz wigksza role¢ w budowie CSDP,
jako ze panstwo to generalnie stawiato na integracj¢ europejska zgodnie z zasadami West-
bindung i multilateralizmu. Eksperci wieszczyli koniec ,,niechgtnej potggi” (Miskim-
mon, 2007), a konieczno$¢ przyjecia roli lidera w ksztattowaniu CSDP stata si¢ trwatym
elementem dyskursu politycznego 1 akademickiego. Juz wezeéniej jednak Niemcy bloko-
waly propozycje wykorzystania grup bojowych Unii Europejskiej ze swoim udziatem
(w 2006 odnosnie do Czadu oraz w 2008 roku odno$nie do Kongo) (Major, Molling,
2010, s. 22-23), z uwagi na przekonanie, ze panstwo angazuje si¢ w operacje wojskowe,
ktore shuza interesom innych krajow cztonkowskich. Zachowanie Berlina podczas kryzy-
su w Libii podwazyto rozwijanie unijnej polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa, po-
niewaz uniemozliwito wypracowanie wspolnego stanowiska w tej kluczowej kwestii.
Niektore komentarze byty bardzo krytyczne — przyktadowo utytutowany generat Klaus
Naumann stwierdzil, iz swoim zachowaniem ,,Niemcy przeksztalcity ideg wspodlnej poli-

? Oficjalne zgloszenie kandydatury RFN na statego cztonka Rady Bezpieczefistwa nastapito w prze-
mowieniu Gerharda Schrodera z 19 marca 2004 roku oraz w wystapieniu ministra spraw zagranicznych
Joschki Fischera 23 wrzes$nia 2004 roku na forum Zgromadzenia Ogoélnego ONZ.

* Przed szczytem kanclerz Merkel wyglosita oswiadczenie podkre$lajace wkiad Niemiec w stabi-
lizowanie obszaru Afryki Poinocnej. Szczyt G-8 naglosniony zostal gtdwnie z uwagi na brak zapro-
szenia ze strony prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego, gospodarza szczytu, na spotkanie z udzialem
Francji, Wielkiej Brytanii, USA, Wtoch i Kanady, dotyczace polityczno-wojskowemu rozwojowi sy-
tuacji w Libii.
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tyki zagranicznej UE w fars¢” (Dempsey, Erlanger, 2011). Minister spraw zagranicznych
Francji Alain Juppé oglosit natomiast: ,,wspdlna polityka zagraniczna i obrony Europy?
Jest martwa” (Ash, 2011). W Wielkiej Brytanii i1 Francji utrwalit si¢ obraz Niemiec jako
hamulcowego rozwoju CSDP. Kraje te juz wczesniej asekurowaty si¢ zaciesnieniem
wzajemnych stosunkow w tej sferze (vide dwie umowy na temat wspolpracy w dziedzinie
obronnosci z 2 listopada 2010 r. zawarte bez udzialu Berlina). Warto podkresli¢, ze
w sprawie Libii osobista inicjatywe w projekcie przejat prezydent Francji Sarkozy. Repu-
blika Federalna jest coraz bardziej asertywna wlasnie wobec Francji. Mimo retoryki do-
tyczacej zacie$niania wspotpracy wojskowej, w interesie Niemiec nie lezy wigksza
integracja sil zbrojnych w ramach UE (Gotkowska, 2011, s. 3). Wydaje sig, biorac pod
uwage co powyzsze oraz w obliczu braku aktywnosci RFN w dziedzinie budowy wspol-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, ze tendencja ku wigkszej
asertywnosci bedzie si¢ poglebiaé. Swiadomos¢ rosnacej roli politycznej i gospodarcze;
panstw kontynentéw innych niz Europa i Ameryka Pétnocna dodatkowo wptywa na po-
wolna modyfikacja tradycyjnych niemieckich sojuszy oraz obniza potencjalne koszty
uzaleznienia od zachodnich sojusznikéw. Podsumowujac, w odniesieniu do zasad West-
bindung 1 multilateralizmu nalezy zgodzi¢ si¢ z Justyna Gotkowska z Osrodka Studiéw
Wschodnich, ze strategie w kwestii Libii ,,mozna interpretowac jako wyraz jednego z po-
jawiajacych si¢ w polityce zagranicznej RFN trendéw postrzegania UE i NATO jako in-
strumentow realizacji niemieckiej polityki — a nie organizacji, w ramach ktérych Niemcy
realizuja swoje interesy” (Gotkowska, 2011a).

Emancypacja w sferze interesow gospodarczych

W ostatnim okresie w dyskursie dotyczacym polityki bezpieczenstwa RFN coraz
czedciej zaczyna pojawiac si¢ watek ochrony interesoOw gospodarczych — w tym bezpie-
czenstwa tras zeglugowych oraz zapewnienia dostaw surowcow naturalnych (Kwiat-
kowska-Drozdz, 2011, s. 1) czy bezpieczenstwa rynkow zbytu. Niemcy bardziej niz
jakikolwiek inny kraj widza w gospodarce element wlasnej mocarstwowosci (Gougeon,
2011, s. 160). Coraz czgéciej akcentowany jest fakt, iz Niemcy sa najwigksza gospodarka
Europy oraz §wiatowym wiceliderem eksportu’. Niemieckie zaangazowanie w obszarze
polityki handlowej, dobre wyniki finansowe oraz atrakcyjno$¢ modelu gospodarczego
maja dodatkowo podkresli¢ strategiczne znaczenie tego panstwa w zmieniajacej si¢ kon-
stelacji migdzynarodowej oraz w obliczu trwajacego kryzysu finansowego. Wysoka ja-
ko$¢ 1 dobra reputacja produktéw ze znakiem Made in Germany pozwala bowiem na
ekspansj¢ takze w okresach stabej koniunktury w gospodarce swiatowe;j.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze rzad podejmujac decyzje w sprawie rezolucji kiero-
wat si¢ ochrong swojego wizerunku i pozycji Niemiec w §wiecie arabskim. Wydaje sig,
ze Niemcy nie posiadaty spdjnej strategii dzialania wobec tego regionu §wiata, polegajac
na unijnej wspotpracy w ramach powotanej w 2008 r. Unii na Rzecz Regionu Morza

> RFN w 2009 roku utracila pierwsza pozycje na rzecz Chin, a w 2010 roku wyprzedzily je Stany
Zjednoczone.
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Srédziemnego i pozwalajac Francji na przejecie inicjatywy w tym zakresie. Posuniecia-
mi Berlina rzadzity dorazne cele i interesy. Rzadowy o$rodek analityczny — Stiftung Wis-
senschaft und Politik (SWP)—w 2009 r. przygotowal raport na temat polityki RFN wobec
Afryki Péinocnej. Zgodnie z nim interesy bezpieczenstwa Niemiec w tym regionie zaleza
przede wszystkim od wiarygodnosci wsrdd tamtejszej ludnosci. Spoteczenstwa, przez
lata rzadzone przez dyktatoréw, powinny moc liczy¢ na Berlin, ktory miat stanowczo
zada¢ przestrzegania prawa. Dotychczasowe dziatania SWP ocenita jako dorazna propa-
gand¢ demokracji, ktora przez palce patrzy na tamanie praw cztowieka w imig walki
z terroryzmem (Werenfels, 2009, s. 14). Znamienna wydaje si¢ wzmozona politycz-
no-gospodarcza aktywno$¢ Niemiec w latach 2010-2011 w panstwach, w ktorych doszto
do wybuchu powstan przeciw wtadzom w ramach Arabskiej Wiosny. Republika Federalna
jest potega eksportowa, a w czasach kryzysu w Europie olbrzymie znaczenie ma znale-
zienie nowych rynkéw zbytu. W lutym 2011 r. Westerwelle odwiedzit m.in. Tunezje
1 Egipt, obiecujac w sumie okoto 120 mln euro na wsparcie rozwoju biznesu w tych kra-
jach. Minister zaproponowal rowniez pakt rozwojowy Potnoc—Potudnie dla Afryki, a mi-
nisterstwo gospodarki opracowato szczegétowy plan dziatan w tym regionie, polegajacy
m.in. na pomocy przy tworzeniu sprawnego wymiaru sprawiedliwosci czy intensyfikacji
dziata¢ niemieckich fundacji oferujacych pomoc stypendialng i wymiang akademicka
(An der Seite, 2011). Dyplomacja Republiki Federalnej stara si¢ szybko wykorzystac¢
szanse umocnienia swoich wplywow u nowych rzadzacych Afryka Pétnocna.

Nie do konca wyjasnione interesy zwiazane z dostarczaniem broni do krajow mu-
zutmanskich, w ktérych doszto do zamieszek w ramach Arabskiej Wiosny (m.in. do Jemenu,
Egiptu, Arabii Saudyjskiej) kaza zastanowi¢ si¢, czy polityka zagraniczna i bezpieczen-
stwa Niemiec faktycznie jest tak mocno zorientowana na wartosci, jak jest to przedsta-
wiane. Rezim Kaddafiego zakupit w ubiegtych latach od niemieckich przedsigbiorstw
w serii umoéw m.in. helikoptery, radary, karabiny oraz rakiety przeciwpancerne (Gréslin,
2011, s. 16). Spétka European Aeronautic Defence and Space Company (EADS)® tylko
w latach 2009-2010 dostarczyla rezimowi rakiety przeciwpancerne typu MILAN 3
o wartosci okoto 168 milionéw euro. EADS przed wybuchem Arabskiej Wiosny miata
w Trypolisie nawet swoje state przedstawicielstwo, dostgpne pod publicznie podanym
numerem telefonu i faksu. Prasa ujawnita rowniez m.in., ze libijscy powstancy znalezli
podczas szturmu na rezydencj¢ Kaddafiego w Trypolisie karabiny szturmowe G36, wy-
produkowane przez spotke Heckler & Koch z Oberndorfu. Producent o§wiadczyl, Ze nig-
dy nie eksportowal zadnej broni do Libii i nie wie, jaka droga karabiny G36 trafity do
tego kraju. Prasa donosita, iz karabiny zostaly zakupione i przeszmuglowane do Libii
przez Saifa Kaddafiego, syna obalonego dyktatora (Gréslin, 2011, s. 16). Warto wspo-
mnie¢, ze opisane wyzej umowy sprzedazy broni raczej nie powinny zosta¢ zawarte na
gruncie obowiazujacych ustaw (Kriegswaffenkontroligesetz oraz Aussenwirtschaftsge-
setz), poniewaz zakazuja one eksportu broni do terytoridow, na ktorych istnieje powazna
grozba naruszen podstawowych praw czlowieka.

® European Aeronautic Defence and Space Company utworzona zostata w 2000 r. w wyniku fuzji
trzech przedsigbiorstw europejskich: niemieckiej DASA, francuskiej Aerospatiale Matra oraz hiszpan-
skiej CASA. Przedsigbiorstwo jest wigc tylko czgsciowo niemieckie.
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Jesli rzad niemiecki uzaleznit wazna decyzj¢ w sferze polityki zagranicznej od doraz-
nych, partykularnych intereséw partyjnych w polityce krajowej $wiadczy to o powaznym
konflikcie tozsamosciowym, a takze wedtug bardziej surowej interpretacji — o niedoj-
rzato$ci Niemiec do roli §wiatowego mocarstwa czy lidera Unii Europejskiej. Zewngtrz-
ne oczekiwania oraz duza waga Niemiec w migdzynarodowych gremiach wymagaja, aby
panstwo to zajmowato jasna pozycje oraz podejmowato zdecydowane dziatania. Jednak-
ze, wydaje sig, ze w dtuzszej perspektywie stanowisko rzadzacej koalicji ukazuje gteboka
zmiang polityki RFN 1 wpisuje si¢ w dlugofalowe trendy.

Jesli bowiem gltowna rolg odgrywaty inne interesy panstwowe — przede wszystkim
gospodarcze 1 w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego, omawiane decyzje i wyda-
rzenia $wiadcza o postepujacym procesie emancypacji polityki bezpieczenstwa Niemiec.
Republika Federalna nie uzaleznia juz dtuzej swoich krokéw od zdania sojusznikow. Je-
$li przypadek Libii nie bgdzie jednorazowym incydentem, moze okaza¢ si¢ rowniez, ze
takze ograniczenia ideologiczne wptywajace na polityke Berlina przestaty odgrywaé
swoja podstawowa w ubieglych dekadach rolg. Krytycy rzadu wyraznie przywotali groz-
be powrotu na Sonderweg. Odrzucajac uwarunkowane historycznie negatywne konotacje
tego pojgcia, wydaje sig, ze RFN bedzie w przysztosci kierowac sig¢ przede wszystkim
wlasnymi interesami w polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa. W rezultacie Republika
Federalna bedzie najpewniej preferowac jak dawniej rozwigzania dyplomatyczne i cy-
wilne instrumenty zapobiegania konfliktom, wspotczesnie z uwagi na rosnace powiaza-
nia energetyczne, gospodarcze oraz dazenie do rozwijania dobrych relacji z panstwami
bedacymi atrakcyjnymi rynkami zbytu — np. z grupy BRIC, nawet jesli sojusznicy beda
wymagac od nich podjgcia akcji z uzyciem instrumentéw wojskowych. Te zostana jed-
nak zachowane dla rozwigzania probleméw kluczowych dla Berlina, w tym przede
wszystkim stabilizacji panstw bgdacych atrakcyjnymi rynkami zbytu niemieckich towa-
row lub dostarczycielami pozadanych surowcow.

Nie ulega watpliwosci, ze wydarzenia w Libii stanowia jeden z najpowazniejszych
testow dla spotecznosci migdzynarodowej oraz mozliwosci urzeczywistnienia teoretycz-
nych modeli ochrony ludnosci przed niezgodnym z prawem dziataniem panstwa. Z tego
powodu wazne byty zdecydowane dziatania oraz wszechstronne porozumienie. Wydaje
sig, ze wspodlnota zachodnia, w tym NATO i Unia Europejska — nie moga §wigtowac
petlnego sukcesu. Wielokrotnie sprawdzone i doskonalone mechanizmy znéow bowiem
zawiodly, porozumienie nie bylo pelne, a motywy dziatan do dzisiaj nie zostaty do konca
wyjasnione. Na ten wynik wptyngta rowniez postawa Republiki Federalnej Niemiec.
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Summary

The German Elephant in Libyan China Shop. Implications of the Position
on the Events in Libya in 2011 for German Foreign and Security Policy

This paper strives to explain what implications for German foreign and security policy — its princi-
ples, doctrines and long-time trends — Berlin’s reaction to the Libyan crisis in 2011 could have. The au-
thor discusses Germany’s dilemma regarding the use of its army on foreign missions, as well as the
international negotiations about the no-fly zone over Libya. This will help analyze two possible explana-
tions of the German position on Libya. One possible justification is that this position has its origins in the
short-term domestic interests of the ruling parties. Another explanation is that Berlin’s stance is one of
the elements of a broader change in German foreign and security policy. It is a part of a trend to emanci-
pate itself from ideological restraints and to put more emphasis on economic interests.

Key words: Germany, Libya, Arab Spring, German security policy, Zivilmacht
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