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Streszczenie: Rewolucje w $wiecie arabskim wzbudzaly ogromne zainteresowanie na calym §wiecie,
glownie z powodu tatwosci, z jaka panujacy od lat dyktatorzy oddawali wladzg (za wyjatkiem Syrii).
Jednak zmiana wladzy nie oznaczata faktycznej poprawy bytu ludzi, ktoérzy doprowadzili do upadku
tyranéw. Cena wolno$ci wydaje si¢ by¢ niepoliczalna, trudno wigc jednoznacznie oszacowac wszystkie
koszty tzw. arabskich rewolucji: liczbg zabitych i wysiedlonych, zmiany wielko$ci gospodarek i pozio-
mu zycia, wptyw na najblizszych sasiadow i sytuacje w regionie. Jednym z gtéwnych tematow Failed
States Index 2012 byta wlasnie Arabska Wiosna, jednak obraz jaki przedstawiaja autorzy jest pesymi-
styczny, a tytul Was the Arab Spring Worth It?, mowi sam za siebie.
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Wstep

Rewolucje w $wiecie arabskim wzbudzaly ogromne zainteresowanie na catym
Swiecie, gtéwnie z powodu tatwosci, z jaka panujacy od lat dyktatorzy odda-
wali wladz¢ (za wyjatkiem Syrii). Jednak zmiana wladzy nie oznaczata faktycznej
poprawy bytu ludzi, ktérzy doprowadzili do upadku tyranéw. Cena wolnosci wyda-
je si¢ by¢ niepoliczalna, trudno wigc jednoznacznie oszacowaé wszystkie koszty
tzw. arabskich rewolucji: iloé¢ zabitych i wysiedlonych, zmiany wielko$ci gospo-
darek 1 poziomu zycia, wptyw na najblizszych sasiadow i1 sytuacje w regionie.
W czterech najbardziej brutalnych powstaniach w Libii, Egipcie, Jemenie i Syrii
(z ktorych jedno nadal trwa) zgingto tacznie ok. 50 tys. osob. Produkt krajowy
brutto (PKB) Jemenu obnizyt si¢ o 10%, a Libii spadl do poziomu z poczatku XXI
wieku, podczas gdy Egipt i Tunezja zanotowaty niewielki wzrost. Dane z Syrii sa
niedostepne, ale szacunki mowia o kilkunastoprocentowym spadku. PKB per capita
w wymienionych panstwach pozostaje praktycznie na poziomie z 2010 r., natomiast
w Libii spadt o kilkadziesiat procent (w 2010 r. Libia miata jeden z najwyzszych
wskaznikow PKB per capita w Afryce) (World, 2013). W edycji 2012 corocznego
Failed States Index, opracowywanego przez ,Foreign Policy” najwigkszy spadek
zanotowata Libia (poz. 50) oraz Syria (poz. 23), a Jemen ,,awansowal” na 6sme
miejsce na $wiecie. Jednym z glownych tematéw Failed States Index 2012 byta
wlasnie Arabska Wiosna, jednak obraz jaki przedstawiaja autorzy jest pesymistycz-
ny, a tytut Was the Arab Spring Worth It?, moéwi sam za siebie (Ibish, 2012).

Kazde z wymienionych panstw przeszto zmiany w charakterystyczny dla siebie spo-
sob. W Libii zgingto najwigcej 0s6b z powodu wyniszczajacej wojny domowe;j i strategii
obrony, jaka obral M. Kadafi. W Egipcie rosnace napigcia polityczne i sprawy ekono-
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miczne dla przecig¢tnego mieszkanca byty bardziej odczuwalne niz starcia pomigdzy pro-
testujacymi a sitami bezpieczenstwa. Jemen przed 2011 rokiem miat jedne z najgorszych
na §wiecie wskaznikow ekonomicznych i spotecznych, upadta gospodarke i praktycznie
niefunkcjonujace organy panstwa, a korzys$ci z ruchu protestu nie zmaterializowaly si¢
jeszcze w zaden konkretny sposob. Syria jest zupelnie innym tematem, rewolucja si¢
jeszcze nie skonczylta, sa tylko koszty: tysiace zabitych, dziesiatki tysiecy uchodzcow,
krach gospodarczy. Natomiast korzysci, jesli wystapia, to w odleglej przysztosci i tylko
pod warunkiem korzystnych zmian politycznych (odej$cie B. Assada i przejgcie wiadzy
przez umiarkowane ugrupowania polityczne). Poniewaz wigkszo$¢ przemian dokonuje
si¢ nadal, a rewolucje byty tylko ich poczatkiem, wydaje sig, ze nikt nie t¢skni za starym.
Pomimo miesigcy chaosu i przemocy, nikt w Libii na powaznie nie teskni za M. Kadafim.
To samo mozna powiedzie¢ o Egipcie, gdzie H. Mubaraka wspominaja juz tylko nielicz-
ni. O wiele trudniejsza sytuacja wystepuje w Jemenie, gdzie trwa kryzys i trudno uznac,
ze zmiana wiladzy oznaczata zakonczenie kryzysu. Trwajaca wojna domowa w Syrii,
chociaz powoduje, ze rezim B. Assada stabnie, sprawi tez, ze koszty jego upadku beda
ogromne (zarowno ludzkie, jak i materialne). Jednak brutalnos¢ wtadzy i represje wobec
obywateli sktaniaja spoteczenstwo do myslenia, iz kazdy bedzie lepszym wtadca niz As-
sad. Chociaz w przypadku przedtuzajacej si¢ wojny w Syrii istnieje ryzyko, iz wladzg juz
na tym etapie przejma radykatowie.

Wykres 1. PKB (ppp) wybranych panstw arabskich w latach 2010-2011
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Zrédto: World Economic Outlook Database, 16 July 2012, http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/
2012/01/weodata/index.aspx (24.08.2012).



PP 1’14 Miedzynarodowe implikacje Arabskiej Wiosny 21

Zupelnie inne kwestie sa natomiast przedmiotem rozwazan w konteks$cie migdzyna-
rodowych implikacji Arabskiej Wiosny. Juz na etapie samych rewolucji panstwa euro-
pejskie, Stany Zjednoczone czy panstwa arabskie w rozny sposob odnosity si¢ do
przebiegu wydarzen: od zdziwienia samym faktem wybuchu walk (Tunezja), przez przy-
jazne komentarze (Egipt), az po zbrojna interwencje (Egipt 1 Libia) oraz niezdecydowa-
nie i ktétnie (Syria). Jednak dopiero nowe wtadze, wybrane w mniej lub bardziej demo-
kratyczny sposob, wybiora droge rozwoju panstw arabskich i wobec nich spotecznosé
migdzynarodowa bedzie musiata si¢ w jednoznaczny sposéb opowiedziec.

Wykres 2. PKB per capita (ppp) wybranych panstw arabskich w latach 2010-2011
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Zrédlo: World Economic Outlook Database, 16 July 2012, http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/
01/weodata/index.aspx (24.08.2012).

Odbior rewolucji na Swiecie

Wydarzenia arabskiej wiosny odbity si¢ szerokim echem nie tylko w regionie, ale tez
na calym $wiecie, a przy okazji obalonych zostato takze kilka konwencjonalnych przeko-
nan na temat $wiata arabskiego. Pierwszym z nich jest stwierdzenie, ze Arabowie nie wy-
chodza na ulicg protestowac. Zanim rozpoczely si¢ protesty w Tunezji i Egipcie, wielu
ekspertow twierdzito, ze nie ma potrzeby przeprowadzania reform politycznych, ponie-
waz nie ma takiego zapotrzebowania spotecznego. Ten sposob myslenia wskazywat, ze
spoteczenstwa arabskie nie b¢da domaga¢ si¢ zmian, a propozycje reform postrzegane
byly jako zagrozenie dla interesu narodowego. Jednak argumenty takie okazaty si¢ nie-
trafne, nikt nie przewidzial bowiem wydarzen w Tunezji i Egipcie. Dlatego tez nalezy
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stwierdzi¢, ze zadne arabskie panstwo nie jest odporne na takie wydarzenia (patrz casus
Syrii) (Bubnova, Salem, 2011). Rzady nie maja luksusu czekania i nie powinny wykorzy-
stywaé mitu spokoju, aby unikaé wszczgcia procesu niezbednych reform. Od wydarzen
w Tunezji panstwa Bliskiego Wschodu przeznaczaty ogromne sumy pieni¢dzy na rézne
programy spoteczne, ktorych gtdéwnym celem byto uspokojenie nastrojow ludnosci. Naj-
wigksze kwoty wsparcia zaproponowaty wladze Arabii Saudyjskiej, ktore wprowadzity
15% podwyzke ptac w sektorze publicznym, a caly program spoteczny kosztowat ponad
36 mld USD (Murphy, 2011, Gardner, 2011). Pomysty na pomoc byty bardzo rézne: dar-
mowe jedzenie (Kuwejt), ekstra pieniadze dla kazdej rodziny (Bahrajn), obnizki podat-
kéw (Jordania) czy wzrost ptacy minimalnej (Oman) (Arab, 2011).

Po drugie, istniato przekonanie, Ze liberalizacja gospodarcza powinna poprzedzac re-
formy polityczne. Rzady panstw arabskich, ale rowniez przedstawiciele §wiata Zachodu
sadzili, ze liberalizacja i reformy gospodarcze powinny mie¢ priorytet przed zmianami
politycznymi. Glownym argumentem bylo tutaj stwierdzenie, ze wazniejsze dla ludzi jest
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych. Jednak okazalo sig, ze proby liberaliza-
cji gospodarki bez systemu kontroli (demokratycznej) nie spowodowaty poprawy bytu
ekonomicznego wigkszosci spoteczenstwa (Saif, 2011). Korzysci z prywatyzacji trafity
do elit politycznych i biznesowych, co w rezultacie spowodowato, ze Arabowie mieli
dos¢ negatywne usposobienie do liberalizmu gospodarczego i1 globalizacji. Wydaje si¢
oczywiste, ze reformy gospodarcze powinny nastgpowac rownolegle ze zmianami poli-
tycznymi, tak, aby dziataly instytucjonalne mechanizmy odpowiedzialno$ci, a korzysci
ekonomiczne byly szerzej dostgpne (Mausher, 2011). Kolejne stwierdzenie dotyczyto
konieczno$ci funkcjonowania zamknigtych (autorytarnych) systemow w celu zapobiega-
nia przejgciu wladzy przez islamistow. Zachdd obawiat sig, ze demokracja otworzy skraj-
nym ugrupowaniom politycznym droge do legalnego dojscia do wtadzy i radykalnych
zmian w ich polityce zagranicznej. Sytuacj¢ t¢ wykorzystywali rzadzacy pafnstwami
arabskimi, kreujac swoje rzady na jedyna mozliwa alternatywe przed catkowita domina-
cja skrajnych sil politycznych. Jednak okazalo sig, ze islamisci nie odgrywaja tak duzej
roli w Tunezji, Egipcie czy Libii, chociaz stanowia wazny element spoleczenstw arab-
skich i tamtejszego zycia politycznego (dotychczas praktycznie niereprezentowany).
Nieprawda okazato si¢ stwierdzenie, ze jedyna alternatywa dla rzadow autorytarnych sa
skrajne ugrupowania muzutmanskie. Udziat islamistéw w rzadach porewolucyjnych
w Tunezji 1 Egipcie pokazuje, Zze mozliwe jest tworzenie systemow pluralistycznych,
a wigkszo$¢ panstw arabskich nie jest sobie dzisiaj w stanie pozwoli¢ na izolacj¢ migdzy-
narodowa i ktopoty gospodarcze. Przejecie whadzy przez radykalne ugrupowania i wpro-
wadzenie zasad szariatu mogtoby skonczy¢ si¢ spadkiem liczby turystow, a przeciez
turystyka jest wazna galezia gospodarek zwlaszcza Tunezji i Egiptu (Tunesian, 2012;
Hendrix, 2012).

Aby utrzymac swoja dominacjg, arabscy przywodcy przed rewolucja ogtaszali wybo-
ry, jednak powstale w ich wyniku parlamenty (ewentualnie rzady) byty bardzo slabe, nie
miaty realnego poparcia spotecznego i nie byty popularne. Wybory w regionie byty wy-
korzystywane do tworzenia fasady demokracji oraz legitymizowaty autokratycznych
wiladcow przed §wiatem. Arabska opinia publiczna nie jest w stanie dluzej akceptowaé
takiej sytuacji. Spoleczenstwa zamiast kosmetycznych zmian w zarzadzaniu oczekuja
rzeczywistych zmian, ktoére doprowadza, z jednej strony do poprawy sytuacji ekonomicz-
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nej, z drugiej do wigkszej partycypacji w rzadzeniu (demokracji) (Muasher, 2011).
Wreszcie ostatni problem dotyczy roli spoleczno$ci migdzynarodowej w odniesieniu do
arabskiej wiosny. Stany Zjednoczone i reszta panstw zachodnich powinna wspieraé¢ de-
mokratyczne reformy jednak bez narzucania pewnych rozwiazan. Prezydent Obama od-
rzucit wiele metod prezydenta Busha, ktore w $wiecie arabskim byty postrzegane jako
proby wymuszenia demokracji. Jednak obecne milczenie nad zalazkami demokracji
moze doprowadzi¢ do zanikania procesu reform w ciagu najblizszych kilku lat. Zachod
powinien rozmawia¢ z nowymi przywodcami panstw arabskich na temat przeprowadza-
nych reform politycznych i gospodarczych. Zwigkszenie otwartosci i podzial wladzy
— szczegblnie te cele nie powinny by¢ poswigcane przez przywodcoéw zachodnich.

Warto wspomnie¢ o jeszcze jednym aspekcie Arabskiej Wiosny, ktory jest szeroko
komentowany na $wiecie, czyli o demografii. Wydaje sig, Ze nie mozna wyjasni¢ przy-
czyn powstan bez zwrdcenia uwagi na fakt, iz spoteczenstwa arabskie sa bardzo mtode
(ok. 65% populacji stanowia osoby przed 30 rokiem zycia). W potaczeniu z trudna sytu-
acja gospodarcza (bezrobocie wsrdd osob mtodych sigga w regionie 25%, najwigcej na
$wiecie) spowodowalo to narastajace niezadowolenie i frustracje (Drine, 2012). Nowo-
czesne technologie (telefony komoérkowe, internet) bylty w tym przypadku tylko na-
rzgdziem, ktore przyspieszyly pewne wydarzenia i ulatwity komunikacj¢. Ponadto
mtodzi Arabowie sa coraz lepiej wyksztatceni 1 posiadaja wicksza wiedz¢ na temat wyda-
rzen migdzynarodowych niz kiedykolwiek w przeszloéci. Dostrzegali bogactwo i wol-
nos$¢, jaka cieszyty sig¢ elity panstw arabskich oraz czuli zto$¢ 1 rozczarowanie, ze nie sa
w stanie w tym uczestniczy¢ (Knickmeyer, 2011; Hoffman, Jamal, 2012, s. 166—188).

Swiat arabski wobec zmian

Nagty wybuch niezadowolenia w grudniu 2010 1. (i jego rozprzestrzenienie si¢ w pan-
stwach potnocnej Afryki) zaskoczyt wigkszo$¢ obserwatorow i rzady panstw arabskich.
Pozornie przypadkowy akt samospalenia Mohammeda Bouazizi stat si¢ katalizatorem
przemian zwigzanych ze spoleczno-ekonomicznymi trudno$ciami oraz politycznym
zniewoleniem ludnosci arabskiej. Z jednej strony stangto pokolenie mtodych ludzi, kt6-
rzy wystawieni zostali na dziatanie sit modernizacyjnych (telewizja, internet, media
spotecznos$ciowe), a z drugiej opresyjne rezimy polityczne, ktdre nie byly w stanie za-
pewni¢ mozliwosci lepszego zycia glownie mtodemu pokoleniu. Nowe media i zaawan-
sowane technologie komunikacyjne zupetie przeksztatcity warunki dyskusji pomigdzy
rzadzacymi a rzadzonymi. Efektem tych zmian byta zupetna utrata kontroli przez rzady
nad przeptywem informacji. Zaréwno w Tunezji, jak i w Egipcie telefony komdrkowe
1 tacznos¢ za posrednictwem internetu potaczyly ze soba tysiace ludzi i zapewnily plat-
formg rozprzestrzeniania si¢ informacji o nadchodzacych protestach, demonstracjach
i manifestacjach. Pamigta¢ nalezy, ze napigcia polityczne w $wiecie arabskim rosty juz
przed wybuchem powstania w Tunezji. W potowie 2010 r. w Bahrajnie i Kuwejcie, miej-
scowe wiadze marginalizowaly polityczna dziatalno$¢ opozycyjna i zawezaty pole do
publicznej dyskusji nad najwazniejszymi kwestiami spoteczno-gospodarczymi. Pierwszym
panstwem Zatoki Perskiej, ktore doswiadczylo powszechnych akcji protestacyjnych
przeciwko rodzinie krélewskiej (Al.-Khalifa) byt Bahrajn (wiosna 2011 r.) (Bronner E.,
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Slackman, 2011, s. A1). Jednak protesty te zostaly zdtawione dzigki interwencji panstw
Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej (ang. Gulf Cooperation Council, GCC) — sitami Arabii
Saudyjskiej 1 Zjednoczonych Emiratow Arabskich (ZEA). Protesty na mniejsza skale
miaty miejsce w Kuwejcie, Omanie (gdzie sity bezpieczenstwa otworzyty ogien do
demonstrantow w lutym 2011 r.) oraz Arabii Saudyjskiej (prowincje wschodnie). Wtadze
Arabii Saudyjskiej aresztowaly zalozycieli pierwszej partii politycznej, a w ZEA areszto-
wano i skazano intelektualistow, ktorzy wzywali do reform politycznych w emiracie
(Saudi, 2011; Davidson, 2012).

Paradoksalnie, to wtasnie panstwa GCC staty si¢ zwolennikami i inspiratorami inter-
wencji w Libii, tym samym Katar i ZEA, jako pierwsze jednoznacznie opowiedziaty si¢
za opozycja libijska. Z jednej strony byto to wyrazem ,,troski” o respektowanie praw poli-
tycznych opozycji, a z drugiej, co wydaje si¢ bardziej istotne, chgcia odgrywania
znaczacej roli w polityce regionalnej (a nawet migdzynarodowej). Inne powody ambitnych
planow Kataru i ZEA to: odwrocenie uwagi od problemow wewngtrznych (mozliwo$é
ewentualnych zamieszek wewnatrz tych panstw) oraz wzgledy prestizowo-wizerunkowe
(sity ZEA aktywnie uczestniczyly w ttumieniu zamieszek w Bahrajnie). Tak wigc wspar-
cie opozycji w Libii byto sygnatem, ze rezimy GCC nie sa tak konserwatywne i represyj-
ne, jak mogloby si¢ wydawaé i sta¢ je na wsparcie sil opozycyjnych w panstwach
arabskich. Szczego6lnego wsparcia dla idei ochrony praw czlowieka 1 jak najszybszego
rozwigzania konfliktu w Libii udzielit Katar. Premier Kataru, szejk Hamad bin Jassim bin
Jaber al Thani, odegrat wiodaca rolg w przekonaniu panstw GCC oraz Ligii Arabskiej do
zakazu lotow nad Libia (ang. No-Fly Zone) oraz uznania Libijskiej Rady Tymczasowe;.
Ponadto stwierdzil, ze ,,Katar bedzie uczestniczy¢ w akcji militarnej, poniewaz uwa-
zamy, ze panstwa arabskie musza podja¢ t¢ akcje, bo sytuacja jest nie do zniesienia”
(Qatar,2011). Wspolnie z ZEA, Katar zapewnit pomoc militarna i finansowa, ktora oka-
zata si¢ kluczowa dla sil migdzynarodowej koalicji oraz sukcesu opozycji w Libii. Katar-
skie mysliwce Mirage 2000 braty udziat w operacji NATO w Libii (chociaz ich rola byta
malo znaczaca), co oddalato, przynajmniej czg§ciowo, glosy o zachodniej interwencji
(Norton-Taylor, Rogers, Hopkins, 2011). Katar dostarczal rowniez bron, a katarskie sity
specjalne uczestniczyty w pomocy szkoleniowej i operacyjnej dla opozyc;ji libijskiej, co
W znaczacy sposob przyczynito si¢ do ostatecznego zwycigstwa opozycji w Libii (Kerr,
2011; Black, 2011).

Zaroéwno Katar, jak 1 ZEA zapewnily istotne wsparcie materialne i logistyczne dla Li-
bijskiej Rady Tymczasowej. W ZEA doszto w maju 2011 r. do spotkania przedstawicieli
libijskich plemion i grup narodowo$ciowych, a w czerwcu 2011 r. do spotkania Migdzy-
narodowej Grupy Kontaktowej (ang. International Contact Group, ICG). Pozamilitarna
pomoc Kataru zostata wyceniona na kwotg ponad 400 mIn USD, na co sktadaty si¢ dosta-
wy wody, gazu, dobr podstawowych oraz pomoc w sprzedazy libijskiej ropy naftowej na
rynkach §wiatowych. W czasie najintensywniejszych walk w Bengazi (czerwiec 2011 1.)
Qatar Petroleum zaspokajat wigkszo$¢ potrzeb energetycznych miasta i okolic (benzyna
i olej napedowy). Ponadto, jak juz wspomniano wyzej, Katar jako pierwszy uznal Libij-
ska Rade Tymczasowa za prawowitego przedstawiciela narodu libijskiego i byt gospoda-
rzem pierwszego spotkania ICG (kwiecien 2011 r.) (Roberts, 2011). Wsrdd pozostatych
panstw GCC najwigkszy wklad w poparcie rewolucji w Libii miat Kuwejt, ktory wspart
mechanizm finansowania Libijskiej Rady Tymczasowej kwota 260 mIn USD oraz do-
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starczat pomoc medyczna i humanitarng. Nawet Arabia Saudyjska dodata Libi¢ do listy
reziméw (obok Syrii i Jemenu), ktorym wycofala poparcie polityczne (Colombo, 2012,
s. 9—12). Wida¢, wigc wyraznie, ze przemiany w panstwach arabskich w znaczacy sposob
wplyngty na polityke bezpieczenistwa najwazniejszych aktorow w regionie, szczeg6lnie
Arabii Saudyjskiej, dla ktorej arabska wiosna mogta mie¢ istotne konsekwencje w obsza-
rze polityki wewngtrznej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wydarzenia 2011 r. staty si¢ do-
skonala okazja dla panstw GCC do zmiany wizerunku konserwatywnych rezimow,
chociaz nie wszystkie panstwa wykorzystaty to w taki sposob jak Katar. Jednak dziatania
panstw GCC pokazatly, ze sa one w stanie (pomimo interwencji w Bahrajnie), przynajm-
niej tymczasowo, sprawowaé pozory kontroli nad spoteczefistwami i pogodzi¢ konser-
watywna polityke wewngtrzna z reformami politycznymi i ekonomicznymi.

Po dyplomatycznym sukcesie w sprawie Libii, wtadze Kataru zamierzaty kontynu-
owacé swoje zaangazowanie w rozwiazanie konfliktu w Syrii, tym bardziej, ze Katar spra-
wowal rotacyjne przewodnictwo w Lidze Arabskiej w latach 2011-2012. Jednak proby
znalezienia wsparcia dla rozwiazania probleméw regionalnych skonczyty si¢ kleska.
Emir Sheikh Hamad zostal pierwszym arabskim liderem, ktory wezwat do interwencji
militarnej, majacej na celu zakonczenie rozlewu krwi w Syrii — miato to miejsce w po-
lowie stycznia 2012 r. Jednak apel ten okazat si¢ bezskuteczny i przyciagnat mniejsza
uwage niz sprawa Libii (Syria, 2012; Krause-Jackson, Gaouette, 2012). Nawet jesli
w gronie panstw arabskich zgadzano si¢ co do konieczno$ci osiagnigcia porozumienia
w sprawie rewolucji w Syrii, to sama forma ewentualnej interwencji nie udata si¢
(poczatkowo planowano wystanie misji obserwatorow). Emir Kataru byt jednak zdeter-
minowany i postanowil podtrzymac role Kataru jako odpowiedzialnego i najbardziej za-
angazowanego cztonka spotecznosci arabskiej. Jednak zadanie to okazalo si¢ o wiele
trudniejsze, gdyz rownowaga sit w Syrii byla trudniejsza do osiagnigcia, a opozycja bar-
dziej podzielona niz w Libii. Dlatego tez zwigkszono presj¢ dyplomatyczna, polityczna,
gospodarcza, a takze medialng. W Iutym 2012 r. premier Hamad bin Jassim bin Jaber
Al-Thani wyrazit publiczna deklaracj¢ poparcia zmiany rezimu, wezwat wspdlnotg mig-
dzynarodowa do uzbrojenia syryjskiej opozycji i pomocy w obaleniu Assada wszelkimi
sposobami (nie bez znaczenia pozostaje fakt materialnego wspierania opozycji syryjskiej
przez Katar i Arabi¢ Saudyjska) (Worth, 2012, s. A1; Urlichsen, 2012). Dzigki niewiel-
kiej populacji i ogromnym zasobom ropy naftowej i gazu ziemnego Katar nie odczuwa
ani spoteczno-ekonomicznej, ani politycznej presji wiasnej ludnoéci, tak jak to ma miej-
sce w pozostalych panstwach Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu. Wydaje sig, ze wy-
darzenia Arabskiej Wiosny sa dla Kataru raczej otwarciem nowych perspektyw niz
wyzwaniem — moze chodzi¢ o potwierdzenie swojej migdzynarodowej reputacji, nawet
kosztem dobrych stosunkow zagranicznych z niektorymi panstwami arabskimi.

Mozna jednak zauwazy¢ rywalizacj¢ Kataru z Arabig Saudyjska w odniesieniu do
rozwiazania konfliktu syryjskiego. Wezwanie wladz Kataru o dozbrojenie syryjskiej
opozycji miato miejsce kilka dni po podobnej propozycji zgloszonej przez saudyjskiego
ksigcia Saud al-Faisal. Saudyjczycy, rowniez wczesniej niz pozostali, uznali Syryjska
Rade Narodowa za prawowitego przedstawiciela syryjskiego narodu, a na poziomie nie-
panstwowym sa najwickszymi dostawcami broni dla syryjskiej opozycji (Sherlock,
2012). Jednak zachowaniami panstw GCC wobec Syrii kieruja zupetnie inne motywacje.
Trudno za takie uzna¢ protesty opinii publicznej w panstwach arabskich i wyrazy sympatii
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spotecznosci arabskich wobec krwawych wydarzen w Syrii. Chociaz zauwazy¢ nalezy, ze
po zawetowaniu projektu rezolucji RB ONZ z 4 lutego przez Chiny i Rosj¢ (Komunikat,
2012), w panstwach GCC odbyty si¢ manifestacje (w Kuwejcie protestowano nawet przed
rosyjska ambasada) (Mac Farquhar, A. Shadid, 2012, s. Al). Gléwnym motywem podej-
mowanych przez Arabi¢ Saudyjska krokéw jest jednak ostabienie pozycji Iranu jako regio-
nalnego mocarstwa i ch¢¢ dalszej izolacji rezimu. Dochodzi do tego nieche¢ rzadzacych
Arabia Saudyjska wobec wtadz Iraku, ktére oskarzane sa o wspodtprace z Iranem oraz oba-
wa, ze ewentualna wspotpraca Iraku, Iranu i Syrii moglaby zmieni¢ uktad sit na Bliskim
Wschodzie i zaszkodzi¢ interesom amerykanskim i saudyjskim. Poparcie udzielone rebe-
liantom w Syrii oddala taka mozliwo$¢ i zwigksza pozycj¢ Arabii Saudyjskiej jako gtowne-
go regionalnego mocarstwa (Gordon, 2012, s. Al; Rahimi, 2012, s. 25-40).

Podsumowujac stosunek wybranych panstw arabskich do problemu Libii oraz Syrii,
nie sposob unikna¢ problematyki podwojnych standardow, ktére czg$¢ z nich stosuje
w swojej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Jest to doskonale widoczne w postgpo-
waniu Arabii Saudyjskiej. 14 marca 2011 r. ponad 1 tys. zolnierzy Gwardii Narodowej
Arabii Saudyjskiej oraz kontyngent policyjny ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich
wkroczyto do Bahrajnu. Chociaz prawdopodobnie nie uczestniczyli oni w sttumieniu
prodemokratycznej opozycji, jednak sama swoja obecnoscia przyczynili si¢ do sthumie-
nia powstania (Bronner, Slackman, 2011, s. A1). Natomiast kilka dni p6zniej, 19 marca,
zardwno Arabia Saudyjska, jak 1 Katar, wsparly migdzynarodowa interwencj¢ w Libii
w celu ochrony ludnosci cywilnej. Zreszta wladze Kataru znalazty si¢ réwniez w nie-
zr¢eznej sytuacji, tym bardziej, ze interwencja w Bahrajnie odbywata si¢ w imieniu Rady
Panstw Zatoki Perskiej (GCC). O stopniu skomplikowania migdzynarodowej sytuacji
w regionie §wiadczy réwniez sposdb komentowania zmian w §wiecie arabskim przez
telewizje Al-Jazeera (nadajaca z Doha), na antenie ktorej mozna byto ustysze¢ jedno-
znaczne wsparcie dla powstan w Libii i Syrii. Jednak o problemach w Bahrajnie czy
wschodnich prowincjach Arabii Saudyjskiej dziennikarze stacji wypowiadaja si¢ z po-
wsciagliwos$cia 1 bardzo oglednie (Ulrichsen, 2012).

Panstwa zachodnie a Arabska Wiosna (interwencja NATO w Libii)

Wsrod powoddw zaangazowania si¢ wojsk Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w ochro-
n¢ ludno$ci cywilnej w Libii nalezy wyrdzni¢ przynajmniej kilka. Po pierwsze, ze wzgledu
na postaw¢ Kadafiego trudno bylo liczy¢ na jego dobrowolne ustapienie. Zdecydowana
przewaga silt rzadowych musiata natomiast doprowadzi¢ do pokonania rebeliantow, kto-
rym pomoc mogto tylko wsparcie udzielone z zewnatrz. Po drugie, sama struktura
spoteczna oparta na poczuciu przynaleznosci plemiennej tworzyta warunki, w ktoérych
plemiona zbuntowane przeciwko Kadafiemu nie byly sktonne przerwa¢ dziatan do czasu
osiagnigcia podstawowego celu. Zreszta ten bunt struktur plemiennych wraz z odpowie-
dzia wtadz (uzyciem silty wobec zbuntowanych) doprowadzity do wybuchu wojny domo-
wej. 12 marca 2011 r. Liga Panstw Arabskich wezwala do podjgcia bardziej radykalnych
dziatan w zwiazku z sytuacja w Libii, natomiast 17 marca 2011 r. Rada Bezpieczenstwa
ONZ przyjeta rezolucje nr 1973 z 17 marca 2011 roku (Resolution, 2011). W rezolucji
potepiono Libig za niezastosowanie si¢ do wczesniejszej rezolucji z 26 lutego 2011 r. Po-
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tgpione zostaty takze ataki na ludno$¢ cywilna i nieprzestrzeganie praw cztowieka. W re-
zolucji znalazto si¢ stwierdzenie, ze dzialania skierowane przeciwko ludnosci Libii
mozna zaliczy¢ do zbrodni przeciwko ludzkos$ci. Decyzja RB ONZ upowazniata panstwa
cztonkowskie do podjecia wszelkich niezbednych §rodkéw w celu ochrony ludnosci cy-
wilnej (wykluczona zostala jednak zbrojna okupacja Libii). Narzedzia stuzace wykona-
niu tych zadan zostaty okreslone nastgpujaco: po pierwsze, byta to strefa zakazu lotow
nad calym terytorium Libii. Po drugie, zostalo wprowadzone embargo na dostawy broni
do Libii z okre$leniem zasad inspekcji na statkach. Po trzecie, otwarta zostala droga do
zastosowania rozwiazania sitowego, formalnie jednak decyzja ograniczata si¢ do utwo-
rzenia strefy zakazu lotow (chodzito tylko o wymuszenie jej przestrzegania) oraz ochro-
ny ludnoéci cywilnej. Warto dodaé, ze rezolucja nie dawata mandatu do wspierania
z powietrza ofensywy sit rebeliantdw czy zaangazowania sit ladowych (Marcus, 2011).

Interwencja zbrojna rozpoczeta si¢ 19 marca 2011 r. pod kryptonimem Odyssey Dawn
1 byta poczatkowo prowadzona przez grupg panstw pod przewodnictwem Francji, Wiel-
kiej Brytanii i USA. Pomimo faktu, iz Europejczycy najbardziej naciskali na interwencj¢
zbrojna, okazalo sig, ze nie posiadaja oni wystarczajacego potencjatu militarnego i ko-
nieczne stato si¢ wigksze zaangazowanie USA (jednak Amerykanie od samego poczatku
zapowiedzieli stopniowe ograniczanie swojego udzialu w misji i che¢ przekazania odpo-
wiedzialno$ci Europejczykom). W efekcie prowadzonych rozméw, 27 marca 2011 r.
podjeto decyzje o przejeciu dowodztwa nad operacja przez Pakt Pénocnoatlantycki jako
Unified Protector (decyzje wcielono w zycie 31 marca) (Odyssey, 2011). Gtownym ce-
lem operacji miato by¢ wymuszenie na Kadafim spelnienia zadan ONZ. Jednak to miato
okazac¢ si¢ niewystarczajace, gdyz rebelianci chcieli obali¢ rezim Kadafiego, co spotkato
si¢ z poparciem szczegolnie $wiata arabskiego (Libya, 2011). Tak wigc warunkiem zakon-
czenia interwencji stato si¢ w praktyce odejscie libijskiego przywddcey, co tez nastapito
20 pazdziernika 2011 r. Byto to wystarczajacym powodem, aby NATO ogtosito koniec
misji (Statement, 2011). Samo zaangazowanie wojsk Sojuszu dobiegto konca 1 listopada
2011 r., kiedy to formalnie zakonczyla si¢ operacja Unified Protector. Kilka dni wczes$-
niej, 27 pazdziernika, RB ONZ uchylita rezolucj¢ z marca 2011 r. (Gladstone, 2011,
s. A10). Mozna uzna¢, ze akcja wojsk NATO zakonczyta si¢ sukcesem nie tylko z powo-
du zakonczenia wojny domowej w Libii, ale glownie dlatego, iz gldéwna rolg¢ w opera-
cjach militarnych odegraly sity nieamerykanskie (z Francja, Wielka Brytania i Wlochami
na czele). Ponadto w operacji uczestniczyly panstwa arabskie: ZEA, Katar, Jordania
i Maroko (Daalder, J. Stavridis, 2011).

Zaangazowanie wojsk NATO w rozwiazanie konfliktu w Libii zakonczyto si¢ sukce-
sem, poniewaz jesli powodzenie misji mierzy¢ jej skutecznoscia (zmiana rezimu — cho-
ciaz nie takie byto uzasadnienie rezolucji ONZ) to nie powinno by¢ tutaj zadnych
watpliwosci. Jednak z operacji w Libii ptyna nastepujace wnioski dla stosunkéw Zacho-
du ze $wiatem arabskim. Po pierwsze, nalezy rozwazy¢ kwesti¢ legalnosci interwencji.
Byta ona mozliwa, poniewaz spetione zostaly trzy podstawowe warunki: legalno$¢
(zgoda Rady Bezpieczenstwa ONZ), legitymizacja (poparcie panstw arabskich, w tym
Ligi Arabskiej) oraz mozliwo$¢ pomocy (ostabienie rezimu Kadafiego oraz istnienie
zorganizowanej opozycji). Trudno przypuszcza¢, aby takie warunki zdarzyly sig
w przysztosci, co zreszta udowadnia konflikt w Syrii. Poza tym nalezy bra¢ takze pod
uwagg interesy pozostatych aktoréw migdzynarodowych, tzn. Rosji i Chin. Po drugie,
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przypadek Libii zapewne nie stanie si¢ nowym modelem wojny (rozwiazywania kon-
fliktow). Bombardowania wojsk rezimowych dokonywane przez lotnictwo NATO w celu
ochrony ludnosci cywilnej niewatpliwie spetnity swoja rolg. Jednak tylko dzigki istnieniu
silnej i zorganizowanej opozycji mozliwe byto obalenie rezimu i przejgcie wtadzy przez
rebeliantow. Wydaje sig, ze gdyby istniata konieczno$¢ interwencji ladowej (na ktora
oczywiscie nie bylo zgody) czy dzialan wojsk specjalnych, konflikt w Libii moglby
zmieni¢ si¢ w model ,,afganski”. Po trzecie, wydaje si¢, ze w Libii nie powtorzy sig sytu-
acja z Iraku (tym bardziej z Afganistanu). Dziatajaca od kilku lat zorganizowana opozycja
wobec Kadafiego, wzglednie niewielkie znaczenie radykalnych ugrupowan islamskich,
stabe wptywy armii (w poréwnaniu do Egiptu), przychody z eksportu ropy naftowe;j,
wzglednie niewielka populacja oraz male zniszczenie w infrastrukturze — wszystkie te
wymienione czynniki pozwalaja z optymizmem patrze¢ w przyszto§¢. Mozna nawet za-
ryzykowa¢ stwierdzenie, ze Libia ma ogromna szansg sta¢ si¢ jednym z najbardziej roz-
winigtych panstw afrykanskich. Po czwarte, skomplikowata si¢ sytuacja w samym
Pakcie Poénocnoatlantyckim. Stanowczy sprzeciw wobec wykorzystania NATO w Libii
zglosity Niemcy i Turcja. Faktycznie tylko kilka panstw europejskich zostato zaanga-
zowanych w operacje militarne, ktore i tak nie byltyby mozliwe bez wsparcia wojsk ame-
rykanskich obecnych w regionie Morza Srodziemnego. W koncu warto zastanowié sig
nad rola i zadaniami, jakie mogtaby odegrac i spetni¢ Unia Europejska oraz poszczegolne
panstwa cztonkowskie w ,,nowe;j” Libii. Z jednej strony nalezy dostrzec istotna rolg tego
panstwa w powstrzymaniu mi¢dzynarodowego terroryzmu, sprawach zwiazanych z mi-
gracjami na kontynent europejski, czy zagwarantowaniu bezpieczenstwa dostaw su-
rowcow energetycznych do potudniowej Europy. Z drugiej jednak strony, jakakolwiek
forma nacisku panstw europejskich na nowe wtadze moze zakonczy¢ si¢ ich zdystanso-
waniem wobec wspotpracy z Europa, chociaz wladze Francji 1 Wioch wyrazaja od same-
go poczatku zainteresowanie §$cista wspolpraca w zakresie wspolnych przedsigwzigé
gospodarczych czy energetycznych (Joshi, 2011, s. 16-19).

Zmiana wtadzy w Libii zakwestionowata rowniez wiele zatozen, na ktérych oparto
wczesniejsza wspotprace Zachodu z panstwami arabskimi. Wspieranie politycznej sta-
bilnosci w potnocnej Afryce miato doprowadzi¢ do rozwiazania problemu terroryzmu
czy migracji do Europy. Jednak przekonanie, ze dazenie do ekonomicznej liberalizacji
doprowadzi do ztagodzenia reziméw politycznych w Pomocnej Afryce okazato sig
btedna strategia, zakwestionowana zreszta przez samych mieszkancow Tunezji, Libii czy
Egiptu. Jednak polityka UE (czy panstw UE) wywodzita si¢ z pewnych racjonalnych
przestanek. Wsparcie dla autorytarnych, ale S$wieckich rezimow (wspolpraca polityczna
i gospodarcza), bylo proba ochrony przed radykalnymi ugrupowaniami islamskimi, ktore
gtéwnie w Egipcie znajdowaty si¢ pod kontrola rezimu. Jednak takze to zatozenie oka-
zato si¢ blgdne, poniewaz przewroty w Tunezji, Libii czy Egipcie miaty raczej $wiecki
charakter, chociaz w Egipcie ugrupowania islamistyczne doszty do wtadzy. Chociaz ge-
neralnie polityk¢ Europy wobec panstw Pénocnej Afryki nalezatoby oceni¢ negatywnie,
to jednak wypracowanie nowej wizji polityki wobec tego regionu bedzie wymagato
zupetie nowych zasad, zatozen i celow. Tak wigc zarowno polityka Unii Europejskiej,
jak i jej narzedzia wobec panstw regionu Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu (MENA),
musza ulec zasadniczej zmianie. Dobrym krokiem w tym kierunku jest zdefiniowanie
nowych priorytetow pomocy, ktore maja opieraé si¢ na czterech filarach: warunkowosci,
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zroéznicowaniu miedzy panstwami, wspieraniu demokracji oraz nacisku na zréwno-
wazony rozwoj spoteczno-gospodarczy. Nowa polityka ma opiera¢ si¢ na hasle: wigcej
pieniedzy, wigcej dostepu do rynku i wigcej mobilnoscei, a jej celem ma by¢é doprowadze-
nie do zawarcia tzw. Umowy o pogtebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu (ang.
Deep and Comprehensive Free Trade Agreement, DCFTA). Wérod nowych inicjatyw
UE znalaz! si¢ program SPRING (ang. Support for Partnership, Reform and Inclusive
Growth), w ktorym dla panstw regionu Pénocnej Afryki przeznaczono ok. 350 min
euro), natomiast w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa (ang. European Neighbo-
urhood Policy Instrument), dla Tunezji i Egiptu przeznaczono odpowiednio 160 miIn euro
1450 mln euro w latach 2011-2013. Co ciekawe, zapewne w zwiazku z niewielkimi efek-
tami wczesniejszych programow, zrezygnowano ze sztywno postawionych warunkoéw
uzyskania pomocy. Zamiast przedstawiania listy warunkow, ktdre pafistwa proszace
0 pomoc powinny spetni¢, Komisja Europejska proponuje bardziej fagodne podejscie po-
legajace na wzajemnym wyshuchaniu (tzw. listening mode). Celem takiego postgpowania
jest zamiar wciagnigcia panstw arabskich we wspolprace z UE, a ztagodzenie procedur
przyznania pomocy ma nie zniechgca¢ partneréw do podejmowania wysitku na rzecz re-
form politycznych i gospodarczych (Balfour, 2012, s. 27-37).

Zakonczenie

Dokonujac proby oceny wydarzen w §wiecie arabskim, ktore zapoczatkowane zostaty
w grudniu 2010 r. przez samospaleniec Mohameda Bouazizi, nie sposob oderwac si¢ od eu-
ropejskiej perspektywy, z ktorej oceniamy zmiany polityczne, spolteczne czy ekonomiczne.
Oczywiscie trudno w takiej sytuacji by¢ zupetnie obiektywnym obserwatorem, jednak wy-
daje sig, ze polityka panstw europejskich wobec $wiata arabskiego byta btgdna. Wsparcie,
ktére europejscy politycy udzielili rezimom w Libii czy Egipcie, okazato si¢ krétko-
wzroczne. Polityka zachodnich partneroéw zwiazana byta z przekonaniem, ze autorytarne
rezimy zapewnia pewnos¢, stabilnos¢ i przewidywalno$é, co w bezposredni sposob miato
przetozy¢ si¢ na dobre kontakty gospodarcze (dostawy surowcow energetycznych z Libii)
czy polityczne (prezydent Egiptu wydawat si¢ wystarczajacym gwarantem przeciwko is-
lamskiemu radykalizmowi). Jednak okazalo sig, Ze taka polityka nie ma mocnych podstaw,
a zachodnioeuropejscy politycy w btedny sposob odczytali intencje arabskich spoteczenstw.
Obalenie prezydenta Ben Alego byto dla zachodniego $wiata zupelnym zaskoczeniem, po-
dobnie jak przebieg rewolucji w Egipcie. Zachod interweniowatl dopiero w Libii, jednak
sytuacja Syrii ponownie przerasta mozliwo$ci wspolpracy w gronie najwazniejszych mo-
carstw Swiatowej polityki. Watpliwosci, a raczej interesy, Chin i1 Rosji sg przeszkoda w do-
prowadzeniu do porozumienia w sprawie zakonczenia konfliktu w Syrii.

Zanim dojdzie do proby catlo$ciowej oceny wydarzen w swiecie arabskim i przedsta-
wienia migdzynarodowych implikacji, warto zastanowi¢ sig, czy nie jest za wczesnie na
taka oceng. Dotyczy to szczegolnie sytuacji w Egipcie, gdzie spoteczenstwo nie jest usa-
tysfakcjonowane kolejnymi, autorytarnymi posunigciami prezydenta Mursiego. Tym
bardziej, ze problemy, ktore znalazty si¢ u podstaw arabskich rewolucji (bezrobocie, ko-
rupcja, brak perspektyw dla mlodego pokolenia, nierdwnomierna redystrybucja PKB)
nadal nie zostaly rozwiazane. Jednak zmiany, szczegdlnie w panstwach poéinocnej Afry-
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ki, wydaja si¢ by¢ ogromng szansa dla Unii Europejskiej. Co wazniejsze, jej wladze sta-
raja si¢ dostrzec problem i nie sa juz tak restrykcyjne ani stanowcze przy udzielaniu
pomocy dla panstw regionu. Bedzie to miato istotne znaczenie dla przysztosci samej
Unii, jak i jej najblizszych sasiadow.
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Summary
International implications of Arab Spring

Revolutions in the Arab world sparked strong worldwide interest, mainly due to the ease with which
long-reigning dictators were renouncing their power (except Syria). However, the shift of power has not
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made those who led to the overthrow of the tyrants any better off. As the price of freedom seems incalcu-
lable, it is difficult to assess unequivocally all the costs of the so-called Arab revolutions: the number of
people killed and displaced, changes to the sizes of economies and standards of living, the impact on the
immediate neighbors and on the situation in the region. Approximately 50,000 people died in total in the
four most violent uprisings in Libya, Egypt, Yemen and Syria (where the uprising continues). In the
2012 edition of the annual Failed States Index issued by Foreign Policy, it was Libya and Syria where
the most notable drops were observed (ranking 50th and 23rd respectively) with Yemen ,,moving up the
scale” and being rated 8th in the world. One of the main issues touched upon in the Failed States Index
2012 was the Arab Spring in particular, but the picture painted by its authors turned out to be quite pessi-
mistic and its title: Was the Arab Spring Worth It? does not leave much room for misinterpretation.

Key words: Arab Spring, revolution, implications, Russia, military intervention
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