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Poznan

W kierunku modyfikacji wspotczesnego systemu
handlu miedzynarodowego

Streszczenie: Celem gldownym opracowania bylo przedstawienie koniecznosci doskonalenia systemu i re-
form handlu migdzynarodowego. Celami szczegdtowymi natomiast byto ukazanie mozliwosci powsta-
nia nowego modelu funkcjonowania WTO, ograniczania neoprotekcjonizmu rolnego UE, konieczno$ci
zmian systemu ptatnosci bezposrednich wynikajacych ze zobowiazan Wspolnej Polityki Rolnej UE wo-
bec WTO, zagadnien bezpieczenstwa zywnosciowego, doskonalenia tancucha dostaw zywnosci oraz
wzrostu znaczenia porozumien bilateralnych i rozwiazan normatywnych, wzrostu roli i znaczenia grupy
G-20 jako waznej i wptywowej instytucji globalnej, a takze koniecznosci zwigkszania integralnosci
i przejrzystosci instrumentéw pochodnych na rynkach towarowych.

Podtozem niepowodzen Rundy Doha WTO, bylo zdecydowane stanowisko krajow rozwijajacych si¢
dotyczace zmniejszenia subsydiowania rolnictwa przez panstwa wysoko rozwinigte oraz rdéznice zdan
migdzy USA i UE w kwestii poziomu ograniczenia subsydiow rolnych. W perspektywie funkcjonowa-
nia WTO istotna jest potrzeba ostabienia neoprotekcjonizmu rolnego Unii Europejskie;j i dalsze dostoso-
wywanie mechanizméw tej polityki do nowych uwarunkowan rozwoju gospodarki $wiatowe;j i regut
WTO. Szczegdlnym wyzwaniem jest roOwniez zapewnienie globalnego bezpieczenstwa zywnosci. UE
powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjonowania rynku zywnosci na poziomie §wiatowym, regio-
nalnym i globalnym, zapewniajac takze wigksza przejrzystos¢ rynkowa.

We wspotczesnym wielobiegunowym $wiecie, coraz wigkszego znaczenia nabieraja porozumienia
i wigzi regionalne, a po fiasku Rundy Doha takze bilateralne. Ponadto, co jest istotne z punktu widzenia
teoretycznego, szczegbdlnie w przypadku panstw rozwijajacych sig, ostabieniu ulegaja uzasadnienia
wzgledow praktycznych, a zwigksza si¢ znaczenie rozwigzan normatywnych.

W przysztosci, w wyniku niezbgdnych reform, WTO powinna nadal stymulowac¢ liberalizacjg handlu
migdzynarodowego, a takze, bardziej niz dotychczas, wspiera¢ rozwoj panstw rozwijajacych sig,
glownie poprzez aid for trade. W kwestiach finansowych i handlu migdzynarodowego wyraznie
wzrosta rola i znaczenie grupy G-20. Zaréwno WTO, jak i grupa G-20 powinny wspdlnie podejmowaé
i koordynowa¢ wysitki na rzecz zasad promujacych otwarty handel migdzynarodowy, rozszerzajacy dos-
tgp do rynku §wiatowego panstw rozwijajacych si¢. Poprzez wspieranie otwartych zasad handlowych
w systemie globalnym wzmacnia¢ si¢ bedzie rownoczesnie legitymizacja funkcjonowania grupy G-20.

Stowa kluczowe: system handlu migdzynarodowego, modyfikacja

Wprowadzenie

Wielostronne rokowania handlowe Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w ra-
mach Rundy Doha na poczatku drugiego dziesigciolecia XXI wieku nadal
znajdowatly si¢ w martwym punkcie, co rdwnoczes$nie opdzniato zawarcie Aktu Kon-
cowego majacego istotne znaczenie dla perspektyw funkcjonowania wspotczesnego
handlu migdzynarodowego. Wynikato to przede wszystkim z odmiennych stanowisk
gtéwnych negocjatoréw, a mianowicie Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, co uwidaczniato si¢ takze w przebiegu wczesniejszych rokowan handlowych
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(Puslecki, 2003). Dziatania majace na celu zmniejszanie subsydiowania rolnictwa
przez kraje wysoko rozwinigte zwiazane byly ze zdecydowanym stanowiskiem panstw
rozwijajacych si¢ w tej kwestii (Birchfield, 2008), ktorych rola w gospodarce Swia-
towej coraz bardziej wzrasta.

Pozycja krajow rozwijajacych si¢ we wspotczesnej gospodarce §wiatowej zmienita
si¢ przede wszystkim w wyniku procesow globalizacji, ktore istotnie przeksztatcity obraz
dzisiejszego $wiata, przy rownoczesnym uwzglednieniu dodatnich i ujemnych ich efek-
tow. Nalezy takze podkresli¢, ze zmiany te byty waznym, jako$ciowym elementem glo-
balizacji 1 przyspieszaly rozwdj handlu miedzynarodowego (Kelton, 2012). Tendencje
liberalizacyjne w $wiatowej wymianie handlowej, jako konsekwencja wzrostu gospo-
darczego 1 globalizacji prowadzity do tagodzenia, a czgsto eliminowania istniejacych lub
potencjalnych konfliktéow handlowych (Puslecki, 2003; Kelton, 2012). W warunkach
globalnego kryzysu finansowego i ekonomicznego w latach 2008-2010 zaczgly przewa-
za¢ jednak tendencje protekcjonistyczne, ktore towarzysza recesji gospodarczej. Osta-
bieniu uleglo réwnoczesnie oddziatywanie wielostronnych porozumien handlowych na
procesy liberalizacji handlu migdzynarodowego w ramach WTO i wzrosto znaczenie
umow bilateralnych.

Chociaz jest jeszcze wiele problemdw do rozwigzania zwiazanych z likwidacja zacofa-
nia gospodarczego i zalezno$ci ekonomicznej poprawit si¢ standard zycia setek milionéw
mieszkancow krajow Azji, Afrykii Ameryki Lacinskiej, ktorzy wyszli z przedtuzajacego
sig, trudnego do pokonania, ubdstwa. Standard osiagnigty w procesie zmian globalizacyj-
nych nie zawsze mozna uzna¢ za zadowalajacy, jednakze poprawa warunkdéw rozwojowych
jest znaczaca (Krugman, 2012). Gospodarka rynkowa mogta z duzym uzasadnieniem za-
pisac to na swoje dobro, do czego doszto niekoniecznie za pomoca izolacji, lecz poprzez
integracj¢ z rynkiem globalnym tak $cista jak to byto tylko mozliwe (Krugman, 2012).
Integracja z gospodarka $wiatowa wynikajaca z transformacji systemowej dotyczyta tak-
ze stabiej rozwinigtych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Mozna wige stwierdzi¢,
iz integracja panstw stabo rozwinigtych z rynkiem §wiatowym i konieczno$¢ wzrostu
konkurencyjno$ci wymusza na nich tak bardzo potrzebne reformy wewngtrzne. Zmniej-
szaja si¢ rownoczesnie dwie strony zacofania i zaleznosci ekonomicznej panstw Azji,
Afryki i Ameryki Lacinskiej, a mianowicie strona wewngtrzna i strona zewngtrzna. Tak
wigc nalezy zgodzi¢ si¢ z tym, iz wolny handel sam w sobie nie jest odpowiedzialny za
wzrost gospodarczy, lecz bardziej znaczacymi determinantami sg stabilno$¢ makroeko-
nomiczna i zwigkszanie inwestycji (Rodrik, 1999).

Kluczem do osiagnigcia porozumienia koncowego Rundy Doha jest doprowadzenie do
zbieznosci stanowisk miedzy gldownymi osrodkami $wiatowej wymiany handlowej arty-
kutami rolnymi, czyli miedzy Unia Europejska i Stanami Zjednoczonymi. Coraz bardziej sta-
walo si¢ réwnocze$nie jasne, ze w rezultacie pomys$lnego zakonczenia Rundy Doha, WTO
powinna stymulowac¢ nie tylko liberalizacj¢ handlu migdzynarodowego, ale takze wyrazniej
niz dotychczas wspiera¢ rozwdj krajow rozwijajacych si¢ (Hertel, Winters, 2005). Tak wigc
ostatni etap wielostronnych rokowan handlowych w sprawie liberalizacji handlu migdzy-
narodowego nalezatoby poswigci¢ przede wszystkim problemowi zmniejszania kosztow
krajow rozwijajacych si¢ przy ich wchodzeniu na rynek swiatowy z towarami przemystowy-
mi, rolnymi i ushugami. W ten sposob réwnoczes$nie powinna rozszerza¢ si¢ pomoc dla han-
dlu miedzynarodowego krajow rozwijajacych si¢ zgodnie z hastem aid for trade.
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Celem gléwnym opracowania byto przedstawienie koniecznos$ci doskonalenia syste-
mu i reform handlu migdzynarodowego. Celami szczegdtowymi natomiast byto ukazanie
mozliwosci powstania nowego modelu funkcjonowania WTO, ograniczania neoprotek-
cjonizmu rolnego UE, konieczno$ci zmian systemu platnosci bezposrednich wynika-
jacych ze zobowiazan wobec WTO, zagadnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego,
doskonalenia tancucha dostaw zywnoS$ci oraz wzrostu znaczenia porozumien bilateral-
nych i rozwigzan normatywnych, wzrostu roli i znaczenia grupy G-20 jako waznej
1 wplywowej instytucji globalnej, a takze koniecznosci zwigkszania integralnosci i przej-
rzystosci instrumentéw pochodnych na rynkach towarowych.

Wokol nowego modelu funkcjonowania WTO

Aktualne reguty handlowe powoduja swoista niezalezno$¢ handlu $wiatowego ze
wszystkimi zwigzanymi z tymi kwestiami ryzykami. Niespodziewane dziatania WTO
dotyczace taniego importu rolnego moga prowadzi¢ do masowego znieksztalcania cen
na artykuty rolne, powodujac nawet ruing lokalnych producentéw rolnych (Birchfield,
2008). Odwrotnie z kolei, wysoki wzrost cen na artykuly rolne na rynku $wiatowym
moze doprowadzi¢ nawet do klgski glodu w krajach, ktére nie moga stosunkowo szybko
dostosowac si¢ do takiej sytuacji poprzez szybki wzrost produkcji rolnej kierowanej z po-
wodu wysokich cen nie tyko na rynek §wiatowy, ale takze na rynek lokalny. Ponadto
przygotowanie produkcji zywnos$ci do jej postawienia na rynku §wiatowym prowadzi
do gospodarki dualnej. W takich uwarunkowaniach pojawiaja si¢ bowiem producenci,
ktorzy moga osiagaé wysokie zyski, a takze tacy, ktoérzy produkuja tylko na rynki lokal-
ne i nie moga wejs¢ na rynki §wiatowe poprzez eksport swoich towaréow (Ragazzi,
Egger, 2010). Réwnoczesnie poprzez nieodpowiednig polityke swoich rzaddéw sa oni
spychani na dalsze mniej korzystne dla nich miejsce w krajowej strukturze produkcji
rolnej.

Nadmierna niestabilno$¢ cen zywnosci wplywa zaréwno na producentdéw, jak i na
konsumentow, 1 wywotuje powazne skutki dla bezpieczenstwa zywnosciowego krajow
rozwijajacych sig, ktore importuja zywnosé. Warto zauwazyc¢, ze wzrost cen zywnosci
moze doprowadzi¢ do dalszego rozszerzania si¢ zjawiska niedozywienia, zapotrzebowa-
nia na pomoc humanitarng (Bass, 2009) oraz intensyfikacji napi¢é i niepokojow spotecz-
nych wsrdd stabszych konsumentow na $wiecie. Podkresli¢ nalezy, co jest takze istotne
dla panstw rozwijajacych si¢, ze wyzsze ceny $wiatowe moga stymulowaé produkcje
rolna, ale mechanizmy transmisji cen sa czgsto niedoskonate (Huges, Irfan 2008). Rynki
towarowe wielu krajow rozwijajacych si¢ funkcjonuja bowiem w oderwaniu od rynkéw
swiatowych, lub tez sygnaty dotyczace cen §wiatowych przekazywane sa, jesli w ogdle,
na rynki wewngtrzne tych panstw ze znacznym opdznieniem co powoduje, ze odpowiedz
podazy krajowej jest czgsto opdzniona. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze Organizacja ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), OECD, Komisja Europejska i inne instytucjonalne pod-
mioty wspotczesnej gospodarki §wiatowej przeprowadzily szereg analiz poswigconych
zmianom w podazy i popycie, nasilonym przez krétkoterminowe czynniki gospodarcze
i polityczne (w tym ograniczenia eksportowe). Analizy te wyjasniajq niektdre przyczyny
zaobserwowanej wyjatkowej niestabilno$ci cen na artykuty rolne, w tym czynniki cha-
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rakterystyczne dla rynkow finansowych, ktére moga przyczyniaé si¢ do jeszcze wigkszej
zmiennos$ci cen (Ragazzi, Egger, 2010).

Nalezy podkresli¢, ze w takiej sytuacji WTO powinna gruntownie zmieni¢ przy-
szto$ciowy, handel migdzynarodowy (Birchfield, 2008). Réwnoczesnie kraje rozwi-
jajace sig, aby uchronic¢ si¢ przed szokami zewng¢trznymi, powinny wyraznie zmniejszy¢
swoja zalezno$¢ od rynku §wiatowego i udoskonali¢ organizacj¢ produkcji (Ragazzi,
Egger, 2010). Zalezno$¢ ta moze by¢ zmniejszona poprzez wewngtrzna restrukturyzacje
1 modernizacj¢ produkcji. Nie jest to oczywiscie zadanie latwe, poniewaz wiaze si¢
z kosztami zwiazanymi chociazby z tworzeniem nowych miejsc pracy i zmianami do-
tychczasowych kwalifikacji 0sob zatrudnionych. Nowe miejsca pracy powinny by¢ przy
tym tworzone przede wszystkim w sferze ushug, ktore sa dominujacym sektorem we
wspolczesnym postindustrialnym rozwoju gospodarczym (Badinger, Breuss, Schuster,
Sellner, 2008; Directive..., 2006). Ponadto rzady panstw Azji, Afryki i Ameryki Lacin-
skiej winny ochrania¢ mniejszych producentéw przed konkurencja zagraniczng na przy-
ktad poprzez stosowanie cen gwarantowanych (Ragazzi, Egger 2010). Towarzyszy¢
temu powinno ograniczanie subwencji eksportowych w krajach wysoko rozwinigtych
takich jak Unia Europejska czy Stany Zjednoczone prowadzacych, do wyraznego znie-
ksztatcania cen na rynku §wiatowym (Birchfield, 2008).

Warto zauwazy¢, ze polityka handlowa panstw wysoko rozwini¢tych powoduje po-
wazne szkody w krajach rozwijajacych sig, szczegdlnie odczuwalne przez ubogich rolni-
kéw oraz przemyst glownie spozywcezy (Elsing, 2002). Dumping subsydiowanej zywnosci
wypiera ich bowiem z rynkdéw lokalnych oraz migdzynarodowych. Ceny eksportowe UE
stanowia prawie 2/3 kosztéw produkcji pszenicy, okoto 1/2 w przypadku proszkowanego
mleka i tylko 1/4 w przypadku cukru. Podobnie ceny eksportowe USA tak samo jak UE
sa zanizane. UE 1 USA rownocze$nie zmuszaja kraje rozwijajace si¢ do otwierania ich
rynkéw na eksportowane wysoce subsydiowane produkty rolne (Birchfield, 2008; Olson,
1986). Podkresli¢ nalezy, ze w latach 20002010 dumping zywnosci z UE, zachwiat taki-
mi sektorami produkcji rolnej jak pomidory, drob, mleczarstwo i hodowla bydta krajow
Afryki Wschodniej. Doprowadzit rowniez do ruiny gospodarstwa mleczarskie w Ameryce
Srodkowej (gléwnie na Jamajce). Warto takze wskaza¢, iz wplynat on niekorzystnie na
sektory cukrowy, owocowy oraz warzywny w Republice Potudniowej Afryki. Wszystko
to bylo efektem subsydiowania WPR, to znaczy srodkow finansowych podatnikéw. Trzeba
tez zauwazy¢, iz dotychczasowe reformy WPR nie zatrzymaty dumpingu zywnosci.

Nie bez znaczenia jest fakt, iz glownym celem reform WPR miato by¢ dostosowanie
rolnictwa UE do regulacji WTO w migdzynarodowym handlu rolnym (Agriculture,
2006; Michatek, Wilkin, 2008; Christian, 2008). Jednakze zmniejszanie cen na artykuty
rolne na rynku $§wiatowym spowodowato obnizke¢ cen wewngtrznych UE na te towary
w stosunku do poziomu $wiatowego. W zwigzku z tym subsydia eksportowe zredukowa-
no z ok. 10 mld euro w roku 1992 r. do poziomu zblizajacego si¢ do 3 mld euro w roku
2010 (www.foeeurope.org). Planowano tez catkowite ich zniesienie do roku 2013, cho-
ciaz w warunkach kryzysu finansowego i ekonomicznego jest to coraz bardziej proble-
matyczne. Doptaty bezposrednie moga jednak w dalszym ciagu prowadzi¢ do pozornie
zanizonych cen produktéw rolnych, jak rowniez zywnoS$ci przetworzonej, nawet w przy-
padku braku ich powiazania z produkcja. Warto przy tym zaznaczy¢, ze uniezaleznione
od produkcji subsydia bezposrednie sa dozwolone dzigki regutom WTO —w odrdéznieniu
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od doptat eksportowych czy wspierania cen, ktére Unia pomogta ustanowié. W rezultacie
takiej sytuacji Unia Europejska moze dalej bez przeszkod eksportowaé zywnos¢ po ce-
nach znacznie nizszych niz koszty produkc;ji.

W takich uwarunkowaniach rozwoju handlu migdzynarodowego kraje rozwijajace si¢
powinny mie¢ mozliwos$¢ obrony przed subsydiowana konkurencyjna produkcja rolna ze
strony krajow wysoko rozwinigtych. Kraje rozwijajace si¢ nie maja bowiem mozliwosci
subsydiowania wtasnego rolnictwa w stopniu zblizonym do krajow bogatych. Podkresli¢
nalezy, ze jedynym sposobem gwarancji handlu miedzynarodowego ,,fair play” (Stiglitz,
Charlton, 2007) jest ustanie naciskow w stosunku do krajow rozwijajacych si¢ w kierun-
ku ciaglego zmniejszania taryf celnych (Birchfield, 2008). Jest to rownocze$nie jedyny
sposob na utrzymanie subsydiow przez kraje zamozne. W przeciwnym razie, panstwa
rozwijajace si¢ powinny mie¢ mozliwo$¢ podwyzszania taryf celnych do poziomow
przynajmniej wspotmiernych do stosowanych subsydiow w krajach bogatych.

W procesach zmian wazna rola przypada WTO, ktora w przeciwienstwie do GATT
ma szersze kompetencje i moze rowniez dokonywac interwencji w wewnetrznych polity-
kach gospodarczych swoich cztonkéw, aby je dostosowa¢ do realizacji swoich celow
i zadan (Nielson, 2003; Puslecki, 2006; Hoekman, Kostecki, 2001). Oprécz tego WTO
moze stosowaé szereg wilasnych $rodkéw wynikajacych z jej funkcjonowania (Flory,
1999) miedzy innymi takich jak rozszerzanie specjalnych klauzul ochronnych, wzajemne
dostosowania cen krajowych i migdzynarodowych, stabilizacja cen eksportowych i in-
nych mechanizmoéw stabilizujacych ceny produktow tropikalnych, olejow roslinnych,
cukru 1 bawelny (www.foeeurope.org). Nalezy podkresli¢, Zze jest to niezwykle wazne
nowe zadanie 1 kierunek dziatania WTO (Puslecki, 2009).

Ograniczanie neoprotekcjonizmu rolnego UE

Komisja Europejska musi stawi¢ czota zadaniom unijnych rolnikéw na rzecz wigk-
szego interwencjonizmu i stosowanym wobec nich naciskom WTO, domagajacej si¢
postgpow w liberalizacji rynkéw rolnych. Szczegdlnym wyzwaniem jest zapewnienie
globalnego bezpieczenstwa zywnosci. Nie jest bowiem jasne, czy wigksza produkcja UE
i wynikajace z niej nizsze globalne ceny zywnosci sa pozadane w walce z gtodem 1 ubds-
twem (Huges, Irfan, 2008). Problem polega na tym, ze najubozsi maja tendencj¢ do kon-
sumowania wigkszej ilo$ci zywnosci niz jej produkowania, a nizsze ceny zywnosci
prawdopodobnie redukuja gtdd tylko w krotkiej perspektywie. Diugofalowo natomiast
nizsze ceny przyczyniaja si¢ do zmniejszania produkcji rolnej w krajach rozwijajacych
si¢. Obniza to rownoczes$nie koszt nisko wykwalifikowanej sity roboczej, ktora jest licz-
nie zatrudniana w rolnictwie i redukuje wzrost ekonomiczny w panstwach stabo rozwi-
nigtych (Ravallion, 2003). W sumie wydaje si¢ mozliwe, ze zwigkszony przez UE import
zywnosci 1 konsekwentnie wyzsze ceny na rynku $wiatowym sa lepszym narzg¢dziem
walki z globalnym ubo6stwem. Jednakze w zadnym wypadku WPR w swym obecnym
ksztalcie nie przynosi rozwiazania tego problemu (Dwyer, Guyomard, 2006).

Na poczatku 2010 r. ceny na artykuly rolne ulegty zmniejszeniu, dlatego oczekiwany
jest wzrost subsydiow eksportowych, w szczegolnosci dla sektora mlecznego (Dwyer,
Guyomard, 2006). Pojawia si¢ przy tym pytanie na czym polega problematyczno$¢ tych
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subsydiow? Ot6z utrudniaja one uczciwa konkurencje, ze szkoda dla produkcji 1 ustug,
a takze zaktocaja produkcje rolng na korzys$¢ tych produktow, ktore otrzymuja najwigeej
wsparcia. Ponadto, obnizaja Swiatowe ceny rynkowe dla produktow rolnych i poprzez
znieksztatcanie handlu migdzynarodowego prowadza do wspomnianej powyzej nieko-
rzystnej sytuacji w krajach rozwijajacych si¢ (Olson, 1986).

Warto zaznaczy¢, ze subsydia eksportowe przyjmowane sa z duza niechgcia przez
partneréw handlowych UE, poniewaz oferuja od razu dobry pretekst dla krajow rozwi-
jajacych si¢ w celu podtrzymania taryf celnych przeciwko niesprawiedliwej konkurenc;ji
— takze produktéw, ktore nie otrzymuja (znaczacych) subsydiow eksportowych (Bir-
chfield, 2008). Jednoczesnie ich stosowanie wymaga stalej kontroli i pociaga za soba wy-
sokie koszty. Wciaz znaczna jest tez liczba oszustw w tej dziedzinie, a doktadne zbadanie
problemu wymaga zmudnego wysitku, odpowiednich procedur i instytucji. Subsydia
eksportowe moga by¢ takze przyznane firmom, ktoére nie produkuja zywnosci w bezpo-
$rednim sensie, np. liniom lotniczym, ktére otrzymuja doptaty do positkow serwowanych
podczas podrézy droga lotnicza.

Innym problemem natomiast sg taryfy celne na produkty rolne, ktére przecigtnie sa
ponad cztery razy wyzsze niz oplaty na inne dobra. Wszystkie unijne cta, ktore przekra-
czaja 100%, dotycza produktow rolnych, a dla izoglukozy osiagaja nawet bardzo wyso-
kie w granicach 604% nalezno$ci. Glownym zarzutem wobec nich jest to, ze zaktdcaja
sygnaly rynkowe, ktore mogltyby kreowaé skuteczng alokacja srodkow ekonomicznych
(Birchfield, 2008).

Nalezy podkresli¢, ze bez taryf celnych UE produkowataby mniej débr rolniczych,
a wigcej dobr przemystowych i ustug. Przyniostoby to rownoczesnie wigcej korzysci
z migdzynarodowej specjalizacji produkcji gtéwnie poprzez skupianie si¢ na tworzacych
wysoka warto$¢ dodana segmentach, gdzie UE cieszy si¢ wzgledna przewaga. W dodat-
ku réznice w taryfach celnych pomigdzy produktami rolnymi prowadza do znieksztalca-
nia produkcji. W rezultacie europejscy rolnicy wytwarzaja te dobra, ktore sa wysoce
protegowane, a nie te, ktore sa wewngtrznie konkurencyjne.

Nalezy podkresli¢, ze Wspolna Polityka Rolna UE w koncu pierwszego dziesigciole-
cia XXI wieku spowodowala wzrost cen produktow rolnych o 12%, przenoszac 36 mi-
liardow euro z konsumentdw na producentow. Jest to szczegdlnie niszczycielskie dla
gospodarstw o niskich dochodach, ktore przeznaczaja relatywnie wysoka czg$¢ swoich
dochodoéw na zywno$é¢'. Warto zaznaczy¢, ze zywno$é, napoje i wyroby tytoniowe
konstytuuja 25% wydatkow 20% europejskich gospodarstw domowych z najnizszymi
dochodami, podczas gdy udziat ten jest tylko na poziomie 15% dla 20% tych z najwigk-
szymi dochodami. Dlatego tez najubozsi konsumenci ptaca nieproporcjonalnie wysokie
koszty (www.reformthecap.eu).

Nie bez znaczenia jest fakt, ze rynki rolne z natury sa niestabilne. Izolowanie europe;j-
skiego rynku od zewngtrznych szokdéw moze wyglada¢ na dobry pomyst, lecz ceny krajo-
we maja tendencj¢ do wyzszej niestabilno$ci niz ceny rynku §wiatowego, ktory gromadzi
r6znego rodzaju ryzyko. Na przyktad dobre plony w Kazachstanie czy w USA moga

! Zgodnie z prawem S. Engla zmniejszanie wydatkoéw na zywno$é zwigksza sie dopiero wraz ze
wzrostem dochodow.



PP 4°13 W kierunku modyfikacji wspétczesnego systemu handlu... 65

zrownowazy¢ zty sezon w Europie. Poprzez ostabianie transmisji cenowych z relatywnie
stabilnego rynku $wiatowego taryfy celne moga witasciwie zwigksza¢ niestabilno$¢ cen
w UE. Unijne cla sa cze¢sto pobierane jako cta specyficzne (Puslecki, 2001) w postaci
statej optaty za kilogram, co oznacza, Ze staja si¢ bardziej restrykcyjne, kiedy ceny spada-
ja, amniej restrykcyjne podczas okresow wysokich cen. W wyniku takiej sytuacji global-
ny popyt maleje w okresach wysokiej podazy i na odwrét. Swiatowe rynki w rezultacie
staja si¢ mniej efektywnymi buforami przeciwko krajowym szokom cenowym i silniej-
szym zrodlem zaktdécen w handlu migdzynarodowym artykutami rolnymi. W rezultacie
krzywdzi to przede wszystkim ubogich w krajach rozwijajacych si¢ (Huges, Irfan, 2008).

Wspodlna zewngtrzna taryfa celna UE, stosowana selektywnie wobec wybranych to-
wardéw, moze hamowac liberalizacj¢ handlu migdzynarodowego co czgsto jest podkres§lane
przez partneréw handlowych z krajow nienalezacych do tego europejskiego ugrupowania
integracyjnego i jest oznaka neoprotekcjonizmu handlowego®. Odporno$é UE na cigcia
taryf celnych dotyczacych produktéw rolnych wielokrotnie blokowata postgp w negocja-
cjach Rundy Doha WTO (Anderson, Martin, 2005). W dodatku kraje rozwijajace si¢
wskazuja na neoprotekcjonizm UE w rolnictwie w celu usprawiedliwienia ich barier
wobec importu oraz produkowanych dobr i ustug (Meijlli van, Tongeren van, 2003).
Ograniczenie unijnych selektywnych zewngtrznych taryf celnych byloby wigc waznym
wktadem do liberalnego systemu handlowego, dostarczajacego wysokich zyskow nie tyl-
ko dla UE, ale tez skutecznego narz¢dzia w walce z globalnym ubdstwem (Ravallion,
2003). Nalezy takze w tym miejscu podkresli¢ wysoki poziom subsydiowania budzeto-
wego unijnego rolnictwa (Puslecki, Kmieciak, Walkowski, 2010), co w powaznym stop-
niu ogranicza mozliwos$ci eksportowe krajow najstabiej rozwinigtych. Inaczej natomiast
sytuacja wyglada w bogatszych krajach rozwijajacych sig, ktore paradoksalnie przyjmuja
podobne dziatania, jakie stosuje UE polegajace na zwigkszaniu subsydiowania budzeto-
wego wlasnego rolnictwa co w konsekwencji wplywa na wzrost znieksztalcen swiatowej
wymiany handlowe;j.

Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej prowadzona na przelomie pierwszego
i drugiego dziesigciolecia XXI wieku silnie byta ukierunkowana na konkurencyjnosé¢
(Puslecki, 2011) i zasady zrownowazonego rozwoju, co wynika z ogdlnej strategii Unii
Europejskiej dla wzrostu konkurencyjnosci globalnej. W takich uwarunkowaniach Run-
da Doha WTO w opinii przedstawicieli Komisji Europejskiej powinna by¢ zakonczona
podpisaniem porozumienia o dalszej liberalizacji handlu rolnego. Ponadto uwaza si¢, ze
rynek 1 wolny handel dobrze stuza poprawie ogdlnego dobrobytu mimo ostatnich wstrzasow
na rynkach $wiatowych, szczeg6lnie finansowych.

W istniejacych okoliczno$ciach wynikajacych z aktualnego rozwoju gospodarki
swiatowej 1 handlu migdzynarodowego, ktéremu towarzyszy wzrost protekcjonizmu
handlowego trudno spodziewaé si¢ szybkiego zakonczenia negocjacji handlowych
(Birchfield, 2008). Paradoksalnie moze okaza¢ si¢ takze, iz przedtuzajace si¢ ostabie-
nie koniunktury bedzie sprzyja¢ wznowieniu negocjacjiiw efekcie osiagnigciu porozu-
mienia koncowego w nieco krotszej perspektywie, tak jak to miato miejsce w czasie

? Neoprotekcjonizm handlowy oznacza przewage srodkéw pozataryfowych nad ctami i selektywne
ich stosowanie w stosunku do wybranych ,,wrazliwych” gatgzi produkc;ji.
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Rundy Tokijskiej GATT (1973-1979) (Neu, Simon, 1979; Gascuel, 1979; Ray,
Marvel, 1984).

Nalezy zaznaczy¢, ze unijny przeglad Wspoélnej Polityki Rolnej (Health Check of the
CAP) pokazal, iz wprowadzone reformy WPR sa w wigkszos$ci przypadkow zgodne z za-
sadniczymi rozwiazaniami zawartymi w ostatniej wersji Modalities z 2008 r. Stopniowa
eliminacja subsydiow eksportowych, znoszenie systemu cen instytucjonalnych (w tym
eliminacja kwot mlecznych i skupu interwencyjnego), rozdzielenie ptatnosci bezposred-
nich od produkcji (decoupling) oraz powiazanie ich z wymogami ochrony $rodowiska
naturalnego (cross-compliance) dobrze mieszcza si¢ w obecnym koncowym pakiecie ne-
gocjacyjnym Rundy Doha (Dwyer, Guyomard, 2006; Thies, Porche, 2007).

Decyzje usankcjonowane w ramach przegladu WPR maja zwigkszy¢ — w sposob ryn-
kowy — potencjat produkcyjny i eksportowy catej UE. Stuzy temu przede wszystkim
zniesienie obowiazkowego odlogowania ziemi oraz zniesienie doptat do upraw energe-
tycznych od 2010 r. Podkresli¢ nalezy, iz doptaty te, zwigkszajac (sztucznie) rentownosé
upraw energetycznych, wzglednie ograniczaja produkcje zywnosci w UE.

Wszystko wskazuje na to, ze podjete kierunki reform beda kontynuowane, co stworzy
korzystne warunki umozliwiajace zakonczenie Rundy Doha, jezeli nie nastapi dalsze
réznicowanie si¢ stanowisk negocjacyjnych i nie pojawi si¢ wyrazny konflikt interesow
takze w grupie krajow rozwijajacych si¢. Unia Europejska powinna wigc sama, niezalez-
nie od perspektyw negocjacji handlowych w ramach WTO, rozwazy¢, jakie dalsze posu-
nigcia liberalizacyjne zwiazane z WPR byltyby korzystne zarowno dla Unii, jak i dla
krajow trzecich, zwlaszcza najstabiej rozwinigtych (Birchfield, 2008).

W potowie 2011 r. propozycje reform zostaly oparte na komunikacie dotyczacym
Wspolnej Polityki Rolnej do roku 2020 (Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskie-
g0...,2010), gdzie przedstawiono szeroki wybor wariantow strategicznych, ktorych reali-
zacja pozwoli zmierzy¢ si¢ z przysztymi wyzwaniami dla rolnictwa i obszaréw wiejskich
oraz wypehi¢ cele wyznaczone dla WPR, czyli: 1) cel rentownej produkcji zywnosci;
2) zrownowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi i1 dziatan na rzecz klimatu;
a takze 3) zrownowazonego rozwoju terytorialnego. Od chwili przyjecia komunikatu
zaprezentowany w nim kierunek reform cieszy si¢ szerokim poparciem zarowno wsrod
uczestnikdéw debaty instytucjonalnej (Rezolucja Parlamentu Europejskiego..., 2011; Kon-
kluzje Prezydencji Rady Europejskiej..., 2011), jak i zainteresowanych podmiotéw, z kto-
rymi przeprowadzono konsultacje w ramach oceny skutkow.

Wydaje sig, ze kryzys zywno$ciowy na dotychczasowym etapie unijnych dyskusji
przewazyt szalg na rzecz utrzymania silnego sektora rolnego oraz obowiazujacych zasad
WPR. Wyraznie spadta aktywno$¢ tych, ktorzy wywierali presje na instytucje unijne, by
doszto do przeorganizowania wydatkow z budzetu UE, proponujac odejscie od stosowa-
nej formy dotacji rolnych. Praktycznie oznacza to, ze jesli w najblizszym okresie nie
nastapi jaka$ zasadnicza zmiana, a porozumienie polityczne wskazuje, iz nie nastapi, to
doptaty bezposrednie beda kontynuowane takze po 2013 roku.

Warto doda¢, ze przedstawiciele Republiki Federalnej Niemiec nie tylko proponuja
w nowym budzecie utrzymanie doptat dla rolnikow i Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR),
by w UE rozwijany byt silny sektor rolniczy i aby kryzys zywno$ciowy nie wystapit
w krajach unijnych, ale w ich propozycjach sa tez inne elementy dotyczace subsydiowa-
nia rolnictwa. Tak wigc wspdlna potrzeba, ktoéra wylonita si¢ w procesie reform jest dba-
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nie o efektywnos$¢ zasobow, aby moéc osiagna¢ w unijnym rolnictwie i na obszarach
wiejskich inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spoltecznemu
zgodnie ze strategia ,,Europa 2020 (Europa, 2010), z zachowaniem WPR opartej na
dwoch filarach, w ramach ktorych do osiagnigcia tych samych celow wykorzystuje sig
komplementarne $rodki. Filar I obejmuje srodki bezposrednie i §rodki organizacji ryn-
koéw, ktore zapewniaja podstawowe wsparcie rocznych dochoddéw unijnych rolnikow,
a takze pomoc w przypadku szczegolnych zaktocen na rynku, a filar drugi dotyczy obsza-
réw wiejskich. W ramach 11 filaru panstwa cztonkowskie sporzadzaja i wspotfinansuja
programy wieloletnie oparte na wspolnych ramach’. W kontekscie rozwazanych zagad-
nien nalezy zaznaczy¢, ze trudno jeszcze wyraznie okresli¢, jakie bgda konsekwencje,
niekorzystnego rozwoju sytuacji na $wiatowym rynku zywnosciowym i jak to zmieni do-
tychczasowa, unijna koncepcjg, w mysl ktorej w przysztosci powinny by¢ coraz bardziej
rozwijane dziatania zwiazane z rozwojem innowacyjnosci i badan naukowych (Puslecki,
Walkowski, 2010).

Zmiany systemu platnosci bezposrednich WPR wobec zobowigzan WTO

Zniesienie lub istotne ograniczenie ptatnosci bezposrednich w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej grozitoby trwatym porzuceniem dzialalno$ci rolniczej na wielu takich
obszarach, a takze nadmierng koncentracja i intensyfikacja produkcji rolnej na innych
obszarach. Tym samym, ptatno$ci bezposrednie powinny zapewniaé stabilno$¢ ekono-
miczna i zrbwnowazony rozwoj rolnictwa wspolnotowego, a takze bezpieczenstwo zyw-
nosciowe 1 §rodowiskowe UE (Hart, 1997; Press, Mazmanian, 2003). Ich rola w tym
zakresie moze wzrosnaé w przyszto$ci w scenariuszu niskich cen rolnych lub w sytuacji
ograniczenia skuteczno$ci interwencji rynkowej w ramach WPR. Jakiekolwiek ewentu-
alne znaczace ograniczenie systemow wsparcia oddzielonego od produkcji oznaczatoby
przy tym faktyczny zanik zdolno$ci UE do aktywnego promowania i podejmowania zo-
bowiazan w ramach rokowan wielostronnych WTO.

System ptatno$ci bezposrednich wymaga jednak pilnej zmiany polegajacej na jego
dalszym uproszeniu i ujednoliceniu formy stosowania w catej UE. Konieczne jest zatem
odej$cie od obecnych rozwigzan, w ktorych wysokos¢ ptatnosci (stawka SAPS lub $red-
nia warto$¢ uprawnien w SPS) 1 pulapy (koperty) krajowe odzwierciedlaja historyczne
poziomy i intensywnos$¢ produkcji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich sprzed
kilkunastu lat. Nowy system ptatnosci powinien by¢ zwiazany z powierzchnia uzytkow
rolnych (np. uproszczony, obecny system SAPS), uwzgledniaé realizacje wymogow
w zakresie ochrony srodowiska i przewidywac dodatkowe wsparcie finansowe dla obsza-
roOw o niekorzystnych warunkach produkcji. System oparty o jednolita stawke po-
wierzchniowa ptatnosci w catej UE (flat-rate) lepiej stuzylby realizacji obecnych
1 przysztych celow WPR niz system dzisiejszy — umozliwitby on bardziej sprawna inte-

* Obowiazujace obecnie ramy legislacyjne obejmuja Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (ptat-
nosci bezposrednie), Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 (instrumenty rynkowe), Rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 1698/2005 (rozwoj obszaréw wiejskich) oraz Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1290/2005 (finansowanie).
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gracje spotecznych oczekiwan i dobr publicznych w swoich ramach. Zmiany te pozwo-
lityby na:
— ograniczenie kosztow wdrozeniowych, zar6wno na poziomie administracyjnym, jak

i gospodarstw rolnych;

— utrzymanie powszechnego charakteru tego podstawowego instrumentu wsparcia

w ramach WPR;

— wyeliminowanie negatywnego wptywu obecnych rozwigzan na warunki konkuren-
¢ji na jednolitym rynku;
— lepsze odzwierciedlenie w strukturze finansowej aktualnych funkcji Wspolnej Polity-

ki Rolnej 1 tym samym poprawg efektywnosci tego instrumentu WPR (Loubet, 2008).

W zalozeniach wieloletnich ram finansowych przewidziano, ze WPR ma zachowaé
swoja dwufilarowa strukturg, przy czym kwota budzetu dla kazdego filara powinna zo-
sta¢ utrzymana w warto$ciach nominalnych na poziomie z 2013 r., z wyraznym ukierun-
kowaniem na osiaganie wynikéw w odniesieniu do gtéwnych priorytetow UE. Platnosci
bezposrednie powinny by¢ przeznaczone na wspieranie zrownowazonej produkcji (Hart,
1997) dzigki przyznaniu 30% finansowania z budzetu na obowiazkowe $rodki korzystne
dla klimatu (Hempel, 2003; Grunding, 2006) i sSrodowiska (Axelrod, Vig, Schreirs, 2005;
Axelrod, Downie, Vig, 2005; Freeman I1I, 2003; Faure, Lefevre 2003). Poziomy ptatnos$-
ci powinny stopniowo zosta¢ zrownane, a ptatnosci dla beneficjentow korzystajacych ze
znaczacych kwot pomocy stopniowo ograniczone. Wspoélne ramy strategiczne powinny
obejmowac rozwoj obszaréw wiejskich, a takze inne unijne fundusze podlegajace za-
rzadzaniu dzielonemu, ktére powinny zosta¢ jeszcze bardziej ukierunkowane na rezulta-
ty i podlegac bardziej przejrzystym ulepszonym zasadom dotyczacym warunkow ex ante
(Budzet..., 2011). Finansowanie WPR w zakresie $rodkéw wspierania rynkdw powinno
zosta¢ wreszcie zwigkszone z uzyciem dwoch instrumentdéw spoza wieloletnich ram fi-
nansowych (Budzet...,2011): 1) rezerwy na wypadek sytuacji kryzysowych oraz 2) Euro-
pejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji w rozszerzonym zakresie.

Warto zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ towardw rolnych, zwlaszcza uprawy, maja w bardzo
duzym stopniu charakter produkcji sezonowej i ich podaz nie zawsze mozna szybko dos-
tosowa¢ do zmian cen lub popytu. Oznacza to, ze rynki rolne cechuje pewien stopien
zmiennosci. Czynniki strukturalne, takie jak wzrost demograficzny, presja na grunty rol-
ne i wptyw zmian klimatycznych (Grunding, 2003; Hempel 2003) moga przyczynic si¢
do jeszcze wigkszego wzrostu napi¢é na rynkach rolnych. Jednak niestabilnos$¢ cen towa-
réw rolnych wzrosta w ostatnim czasie do niespotykanych wcze$niej rozmiaréw. Doty-
czy to rynku UE i rynkéw migdzynarodowych, a takze rynku kontraktow terminowych.

W ramach UE, dzigki kolejnym reformom Wspoélnej Polityki Rolnej, udalo si¢
zmniejszy¢ stosowanie cen interwencyjnych i srodkow pokrewnych. W zwiazku z tym
producenci towaréw i podmioty zajmujace si¢ ich obrotem sa w wigkszym stopniu nara-
Zeni na zmiany cen rynkowych i bardziej sktonni do korzystania z rynkéw kontraktow
terminowych, aby zabezpieczy¢ si¢ przed ryzykiem, chociaz nie jest to zasada we wszyst-
kich sektorach rolnych. Rozwija si¢ takze obrot opcjami i pozagietdowymi instrumenta-
mi pochodnymi. Czynniki te do pewnego stopnia wyjasniaja wzmozong aktywno$¢ na
europejskich gietdach i wywotuja koniecznos$¢ poruszenia dwoch szczegolnych kwestii:
bezpieczenstwa zywnos$ciowego i1 potrzeby wigkszej przejrzystosci instrumentow po-
chodnych na rynkach rolnych.
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Bezpieczenstwo zZywnosciowe, doskonalenie lancucha dostaw ZywnoS$ci, wzrost
znaczenia porozumien bilateralnych i wzmocnienie rozwigzan normatywnych

Bezpieczenstwo zywno$ciowe zostalo uznane za jeden z gtdéwnych motordéw przy-
sztej reformy WPR (Wspdlna Polityka Rolna..., 2010). Silny sektor rolniczy jest przy tym
niezbedny dla istnienia wysoko konkurencyjnego przemystu spozywczego, bedacego
wazng cze¢scig gospodarki 1 handlu UE oraz w istotny sposob oddziatujacego na rynki
migdzynarodowe (Alt, Frieden, Gilligan, Rodrik, Rogowski, 1996; Alt, Gilligan, 1994;
Goldstein, 1989; Goldstein, 2001). Z tego wzgledu, w kontekscie Rundy Doha, UE zgo-
dzita si¢ na wazny pakiet rolny, uzalezniony od osiagnigcia ambitnego, zrbwnowazonego
i kompleksowego porozumienia ogdlnego.

Mimo nadal istniejacej niepewnosci, w oparciu o obraz towarow rolnych, jaki zostat
nakres$lony przez kilka organizacji, w tym przez Komisj¢ Europejska w jej ostatnich §red-
niookresowych perspektywach, mozna wysnu¢ trzy jasne wnioski w odniesieniu do to-
wardéw rolnych:

— oczekuje sig, ze ceny towarow rolnych pozostana na poziomie wyzszym niz §rednie
ceny historyczne, co bedzie stanowi¢ odwrocenie dlugoterminowej tendencji spad-
kowej, przynajmniej w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci;

— niestabilno$¢ cen takze prawdopodobnie pozostanie duza, chociaz utrzymuje si¢
niepewnos¢ co do jej przyczyn i czasu trwania;

— poziom cen naktadow wykorzystywanych w rolnictwie takze prawdopodobnie po-
zostanie na poziomie wyzszym niz obserwowany w przesztosci (Stawianie czola
wyzwaniom..., 2011).

Potaczenie powyzszych czynnikow wskazuje na to, ze wyzsze ceny towardow rolnych
niekoniecznie musza przetozy¢ si¢ na wyzsze dochody rolnikow, zwlaszcza jesli z powodu
wyzszych kosztow zmaleja ich marze. Ponadto oczywiste jest wystapienie potencjalnych
problemow zwiazanych z inflacja cen zywnosci, ktore dotkna kraje bedace importerami
zywnoSci netto oraz, w sensie bardziej ogdlnym, konsumentéw znajdujacych si¢ w trud-
nej sytuacji. Pewien stopien zmienno$ci stanowi wprawdzie niecodtaczny element ryn-
kéw rolnych, jednak nadmierna niestabilno$¢ na tych rynkach nie przynosi korzysci ani
producentom, ani uzytkownikom (Stawianie czota wyzwaniom..., 2011).

Na poziomie UE powstato szereg inicjatyw majacych na celu usprawnienie funkcjo-
nowania fancucha dostaw zywnosci i zwigkszenie przejrzystosci na rynkach towaréw
rolnych. Kwestie te, co nalezy wyraznie podkresli¢ wymagaja nadal doskonalenia. Po-
prawa efektywnosci funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci jest rownocze$nie jed-
nym z priorytetowych mechanizméw perspektywicznego dziatania Wspolnej Polityki
Rolnej UE. Jako element trwajacych reform ram prawnych rynkéw finansowych, Komi-
sja wskazata takze Srodki majace na celu zwigkszenie integralno$ci i przejrzystosci
rynkow towarowych instrumentoéw pochodnych (Stawianie czota wyzwaniom...,2011).

Biorac pod uwage rosnace zorientowanie Wspdlnej Polityki Rolnej na rynek, informa-
cje na temat sytuacji na rynkach towarowych i ich przejrzystosc staty si¢ kluczowymi ele-
mentami wysitkow na rzecz wtasciwego funkcjonowania tancucha rolno-spozywczego:
— panstwa cztonkowskie regularnie przesytaja Komisji duza ilos¢ danych, ktore

nastgpnie publikuje si¢ w Internecie (http://ec.europa.eu/agriculture/markets/pri-

ces/monthly en.pdf) i omawia z komitetami doradczymi zainteresowanych stron;
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— urzad statystyczny Komisji opracowat narzedzie do monitorowania cen zywnosci,
majace na celu zwigkszenie przejrzystosci cen (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/hicp/methodology/prices_data for market monitoring) — trwa-
ja dyskusje nad mozliwo$cia usprawnienia tego narzedzia;

— stuzby Komisji regularnie przygotowuja i publikuja Sredniookresowe perspektywy
dla rynkéw towarow rolnych (http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competi-
tiveness/forum_food/index_en.htm).

Komisja ustanowita forum wysokiego szczebla w celu zapewnienia lepszego funkcjo-
nowania tancucha dostaw zywnosci (http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/com-
petitiveness/forum_food/index_en.htm). Chociaz przedmiotem prowadzonych w jego
ramach prac nie jest niestabilno$¢ cen, wspomniane forum zajmuje si¢ problemem trans-
misji zmian cen w ramach tancucha dostaw, badajac stosunki miedzy przedsigbiorstwa-
mi, konkurencyjno$¢ przemystu spozywczego, logistyke tancucha rolno-spozywczego
oraz narzedzie do monitorowania cen zZywnosci.

Warto podkresli¢, ze nagte zmiany cen zywnoS$ci uwypuklity problem niedoinwesto-
wania rolnictwa, z ktorym kraje rozwijajace si¢ walcza od kilku ostatnich dziesiecioleci®.
W deklaracji dotyczacej polityki rozwojowej UE uznano potrzebg odwrocenia tego tren-
du. Jak wskazano w Zielonej Ksigdze w sprawie polityki rozwojowej UE (Polityka roz-
wojowa UE na rzecz wzrostu..., 2010), moze to odegraé istotna rol¢ w obnizaniu wplywu
niestabilno$ci cen na osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Komisja przyje¢ta
juz ramy polityczne dotyczace bezpieczenstwa zywnosciowego (Unijne zasady ramo-
we..., 2010), wskazujac w nich, ze UE i panstwa cztonkowskie powinny przyczyni¢ si¢
do poprawy funkcjonowania rynku zywnosci na poziomie $wiatowym, regionalnym
i globalnym, zapewniajac takze wigksza przejrzysto§¢ rynkowa (Maxwell, Engel,
2003). Komisja rozwazy takze inne kierunki dziatania majace na celu zwigkszenie bez-
pieczefnstwa zywnosciowego. Wiaczy swoje prace nad kazda z waznych kwestii do
dziatan przedstawicieli panstw grupy G-20, w szczegdlnosci w Swietle uznania potrze-
by priorytetowego rozwiazania kwestii cen towardw rolnych i bezpieczenstwa zywnos-
ciowego (Rosser, 2006). Pociagaloby to za soba wsparcie dla krajow rozwijajacych si¢
w celu wzmocnienia organizacji rolnikdw, zwigkszenia przejrzystosci cen, trwalego
zwigkszania wydajnosci produkcji rolnej, a takze opracowania i stosowania ram regu-
lacyjnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze rozw0j produkcji rolnej przyczyni si¢ do zwigkszenia odporno-
$ci na wstrzasy na rynku zywnosci i zdolnosci adaptacji do tych wstrzaséw. Wreszcie,
biorac pod uwagg fakt, ze jednostronne dziatania podejmowane przez niektore rzady takze
stanowig czynnik, ktory moze wplywacé na rynki fizyczne i prowadzi¢ do niestabilnosci
cen. Istnieje zatem potrzeba lepszego zarzadzania i rozpocze¢cia dialogu migdzynarodo-
wego w tym zakresie (Lister, 2003; Holland, 2003; Rifkin, 2004; Desai, Vreeland, 2011;
Fukuda-Parr, 2011). Warto przy tym zaznaczy¢, iz we wspdtczesnym wielobiegunowym
Swiecie, przy braku porozumienia koncowego Rundy Doha, coraz wigkszego znaczenia
nabieraja porozumienia i wigzi regionalne (Puslecki, 2008; Desai, Vreeland, 2011). Po-

* Mniej niz dziesieé panstw afrykanskich wypeia ustanowiony w 2003 r. w Maputo cel, zgodnie
z ktorym dziesig¢ procent dochodow z inwestycji publicznych miato by¢ przeznaczanych na rolnictwo.
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nadto, co jest takze charakterystyczne, szczegdlnie dla kwestii teoretycznych, ostabieniu
ulegaja uzasadnienia o wzgledach praktycznych na rzecz wzmocnienia si¢ rozwigzan
normatywnych (Fukuda-Parr, 2011). Dziatania normatywne uwidaczniaja si¢ przy tym
przede wszystkim w krajach trzeciego $wiata. Polegaja one na przenoszeniu regut o cha-
rakterze globalnym, gléwnie z panstw wysoko rozwinigtych, na poziom dziatan regional-
nych panstw rozwijajacych si¢ (Acharya, 2011)°.

Wzrost roli i znaczenia grupy G-20

Kwestie prob przeciwdziatania niestabilnosci cen na rynku §wiatowym poza WTO
wpisujq sig¢ w ramy prac prowadzonych przez przedstawicieli panstw grupy G-20, ktorzy
na szczycie w Pittsburghu podjeli decyzje o koniecznos$ci poprawy uregulowan praw-
nych dotyczacych rynkow finansowych i towarowych oraz zapewnienia im wigkszej spoj-
nosci 1 przejrzystosci, aby przeciwdziata¢ nadmiernej niestabilno$ci cen towarow (U.S.
Government..., 2008). Zobowiazanie to zostalo wzmocnione w listopadzie 2010 r. na
szczycie grupy G-20 w Seulu, na ktorym przywodcy panstw zobowiazali si¢ przeciw-
dziata¢ niestabilnosci cen na rynku zywnosci (The Seoul..., 2010).

Kluczowa rolg w stymulowaniu rozwoju sytuacji na rynkach towarowych odegraty
sprawy podstawowe, w tym nieoczekiwane zmiany warunkdéw gospodarczych na §wiecie
zwigzane z gwaltownym wzrostem popytu na ,,emerging markets”, czyli we wscho-
dzacych gospodarkach rynkowych (Task..., 2010), co powodowato wyrazny wzrost nad-
wyzki budzetowej w tych panstwach w poréwnaniu z panstwami wysoko rozwini¢tymi
i $wiatem ogdtem (wykres 1).

Do innych czynnikow, ktorym rowniez mozna przypisaé pewna role, naleza niedobo-
ry dostaw i polityka monetarna, a takze, zwlaszcza w ostatnich latach, r6zne dziatania po-
lityczne podejmowane ad hoc. W okresie poprzedzajacym kryzys cen zywnos$ci z 2008 r.
na ceny te wplyngly ograniczenia wywozowe, srodki stosowane na granicach oraz zmia-
ny w zasadach sktadowania. Wigksze wykorzystanie gruntow rolnych do produkcji ener-
gii ze zrddet odnawialnych (Schreyer, Metz, 2009) wzmocnito powigzanie migdzy
zmianami cen artykutéw rolnych i cen energii. Zmiany cen staly si¢ czgstsze takze w wy-
niku réznych problemoéw strukturalnych zwigzanych z tancuchami podazy i dystrybucji
poszczegdlnych towardw (Poprawa..., 2009).

Biorac pod uwagg wiele przyczyn niestabilnosci cen, nalezy podkresli¢, iz nie ma jed-
nego prostego rozwiazania wskazanych problemoéw. Specyficzny charakter produkcji
rolnej (powiazanie z bezpieczenstwem zywno$ciowym, srodowiskiem, z ktéorym ponadto
wiaze si¢ uzaleznienie produkcji rolnej od cyklow zycia, pogody i por roku oraz warun-
koéw sanitarnych, a takze od odpornosci na szkodniki) jeszcze bardziej komplikuje poten-
cjalny wptyw opcji politycznych. Niemniej jednak jeden z kluczowych obszarow prac
dotyczy poprawy wymiany informacji na temat rynku. Warto podkresli¢, iz sektor rolny
korzysta z bogatych zasobow informacji na temat produkcji rolnej, konsumpcji i zapasow

> Przyktadem moga by¢é rozwiazania Unii Europejskiej przyjmowane w realizacji procesow integra-
cyjnych panstw rozwijajacych sig.
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Wykres 1. Nadwyzka budzetowa w gospodarkach wschodzacych
— ,,emerging markets”, pafistwach wysoko rozwinietych i na Swiecie w latach 1925 i 2004

Percent of GDP

——— World 1925
——— Advanced countries 2004
............... Emerging countries 2004
—————— World 2004

Zrédlo: Bordo et al. (2001), IMF World Economic Outlook, January 2009.

pochodzacych ze zrodet publicznych (World Bank, FAO/OECD, USDA, UE) lub od
organ6ow ds. grup towarowych (zwtlaszcza Migdzynarodowej Rady Zbozowej).

Dziatania grupy G-20 w kierunku zmniejszania niestabilno$ci cen na rynku §wiatowym
zwiazane byly takze z kryzysem finansowym, ktory w latach 2008-2010 przeksztalcit si¢
w kryzys ekonomiczny (zostal on zapoczatkowany w Stanach Zjednoczonych na rynku
nieruchomosci) i pojawienia si¢ powaznych zaburzen w funkcjonowaniu instytucji finan-
sowych, a w tym systemu bankowego wraz z upadkiem banku Lehman Brothers. Warto
przy tym zaznaczy¢, ze od czasu wielkiej depresji z lat 1929-1933 nie odnotowywano ta-
kich spadkéw $wiatowej produkeji przemystowej, na rynkach kapitatowych i w handlu
migdzynarodowym. Wykresy 2, 3 14 wskazuja, ze poczatkowe spadki w 2008 r. byty na-
wet silniejsze i glgbsze niz w czasie wielkiej depresji kofica lat dwudziestych i poczatku
lat trzydziestych XX wieku.

Perturbacje na rynkach finansowych wystapity pézniej takze w wielu innych krajach,
zwlaszcza w tych, w ktorych system bankowy i ubezpieczeniowy byt najbardziej rozwi-
nigty. Kryzys finansowy rozprzestrzenit si¢ z kolei na realng sfer¢ gospodarki, przy czym
jego nasilenie przypadio na druga potowe 2008 roku i pierwsze potrocze 2009 roku.
Zmusito to rzady wielu panstw do coraz silniejszego zaangazowania si¢ w procesy gos-
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Wykres 2. Swiatowa produkcja przemystowa w czasie wielkiej depresji i obecnie
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Zrodlo: B. Eichengreen, K. O’Rourke, What do the new data tell us, Vox 8 March 2010, and 4 tale of two de-
pressions: now and then, Vox, 6 April 2009, www.voxeu.org/index.php?q=node/324#jun09.

podarcze, a to z reguly oznaczato konieczno$¢ przygotowania planow (pakietow) pomo-
cowych, jak to uczynily na przyklad Chiny. Nalezy zauwazy¢, ze w 2008 r. podczas
pierwszych oznak kryzysu finansowego w USA i w Europie, rzad w Pekinie wprowadzit
gigantyczny pakiet stymulacyjny, co pozwolilo utrzymac inwestycje w infrastrukturze na
poziomie z poprzednich lat (Broszkiewicz, 2012). Efekty rzadowego wsparcia dla gospo-
darki chinskiej widoczne byty jeszcze w 2011 r. W tym roku Chiny odnotowaty bowiem
wzrost PKB w wysokosci 9,2 proc. Jednakze juz w czwartym kwartale 2011 r. dat si¢ za-
uwazy¢ spadek wzrostu PKB do wysokosci 8,9 proc. W tym czasie MFW prognozowat
na 2012 r. obnizenie tempa wzrostu PKB w Panstwie Srodka do poziomu 9,0 proc. Jest to
wprawdzie poziom, ktérego i tak §wiat zazdro$citby Chinom. W 2012 r. MFW obser-
wujac sytuacje w Europie skorygowat jednak swoje szacunki wzrostu PKB Chin do po-
ziomu 8,5 proc. W 2012 r. przedstawiciel MFW w Chinach ostrzegl takze, Zze pograzona
w kryzysie Europa moze w tym roku pociagna¢ Chiny w dot, a kosztowac je to moze na-
wet 4 punkty procentowe wzrostu’. Radzit rowniez wtadzom chifiskim, aby w2012 r. za-
czely przygotowywac drugi pakiet stymulacyjny.

Powyzsze zjawiska nie mogly pozosta¢ bez wptywu na handel migdzynarodowy.
W warunkach kryzysowych pojawita si¢ realna grozba powrotu do protekcjonizmu handlo-
wego. Nalezato rownoczesnie oczekiwaé wyraznego spadku migdzynarodowych obrotow
towarowych ze wzgledu na spadek produkcji przemystowej (wykres 2). W ciagu 2009 r.
wolumen handlu $wiatowego zmniejszyt si¢ o 12,2% (WTO, 2010a), a jego warto$¢ az
0 23%, co oznaczalo, iz byt to najwigkszy spadek od zakonczenia drugiej wojny §wiatowej.

® Miato to miejsce w czasie seminarium naukowego w Pekinie na poczatku 2012 r.
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Wykres 3. Swiatowy rynek kapitalowy — gielda w czasie wielkiej depresji i obecnie

110 —

./'\'\
100 1 A World stock markets
‘.‘.‘ \
e S June 1929 = 100
‘ X April 2008 = 100
80 — Ll Jun 09 Update
ol o
60 - ‘m\“_,,«\ '\~V/\ -
/ N y
50 - | ,;
‘ 4
- \. ‘I./
40 — NS
30 — T T T T T T T T T T T T T T T

0 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51
Months into the crisis

Zrodlo: B. Eichengreen, K. O’Rourke, What do the new data tell us, Vox 8 March 2010, and 4 tale of two de-
pressions: now and then, Vox, 6 April 2009, www.voxeu.org/index.php?q=node/324#jun09.

W kontekscie rozwazanych zagadnien pojawia si¢ pytanie, dlaczego wskazany powy-
zej spadek wolumenu handlu migdzynarodowego byt az tak nagly i tak wysoki. Ekono-
misci sa zgodni w kwestii kilku kluczowych wyjasnien. Najwazniejszym problemem
byto to, ze rzeczywisty kryzys instytucjonalny, a w jego ramach kryzys systemu banko-
wego, doprowadzit do zalamania popytu w Stanach Zjednoczonych, a pdzniej na caltym
$wiecie. Ograniczyto to rownocze$nie zdolno$¢ kredytowa migdzynarodowego systemu
walutowego. Sektor bankowy i globalny tancuch podazy byty przy tym istotnymi czynni-
kami wplywajacymi na synchronizacj¢ efektow kryzysu. Krotko méwiac, konsumenci
wyraznie ograniczyli konsumpcje. W biznesie natomiast ograniczenia kredytowe wpty-
waty na hamowanie decyzji dotyczacych nowych przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych. Efekty
kryzysu, powodujace spadek zatrudnienia, prowadzity takze do redukcji popytu. Dodat-
kowe statystyczne efekty ostabienia globalnego tancucha podazy uwidocznily si¢ zatem
w wyraznym spadku efektow handlu migdzynarodowego (Kelton, 2012).

W pierwszej potowie 2010 r. handel §wiatowy wzrastat w szybkim tempie, podobnie
jak spadat w minionym 2009 r. W poréwnaniu roku do roku wzrost ten byt nawet silniej-
szy od rekordowego w 1950 r. (Kelton, 2012). Aczkolwiek, co warto podkresli¢, na pod-
stawie niskiej bazy wyjsciowej ekonomisci WTO juz wezesniej przewidywali, ze w 2010 r.
wzrost handlu miedzynarodowego osiagnie 13,5% (WTO, 2010b) z rekordowo wysokim
poziomem wzrostu panstw rozwijajacych sig, przewyzszajacym nawet poziom wzrostu
panstw wysoko rozwinigtych. Tak wige wsparcie rzadowe, przy pomocy zastosowanych
srodkow interwencyjnych doprowadzito do nieprawdopodobnego, trudnego do przewi-
dzenia wzrostu handlu migdzynarodowego (Kelton, 2012).
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Wykres 4. Wielko$¢ handlu swiatowego w czasie wielkiej depresji i obecnie
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Zrodlo: B. Eichengreen, K. O’Rourke, What do the new data tell us, Vox 8 March 2010, and 4 tale of two de-
pressions: now and then, Vox, 6 April 2009, www.voxeu.org/index.php?q=node/324#jun09.

W toku rozwazanych zagadnien dotyczacych szybkiego wzrostu handlu §wiatowego
nalezy jednak wskaza¢ dwa niebezpieczenstwa. Pierwsze polegato na tym, ze dostosowa-
nia strukturalne do zmian zachodzacych w gospodarce $wiatowej, jako konsekwencja re-
cesji, mogly doprowadzi¢ do dodatkowych efektow w postaci naciskéw politycznych
w kierunku wprowadzenia neomerkantylistycznej protekcjonistycznej polityki handlo-
wej (Puslecki, 2008). Mogly by¢ one przy tym podobne do tych, ktore wystapity w koncu
lat siedemdziesiatych i na poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku (Puslecki, 1985).
Drugie niebezpieczenstwo sprowadzato si¢ natomiast do tego, iz perspektywy dla reform
swiatowego systemu handlowego, polegajace na rozszerzeniu koncesji panstw wysoko
rozwinigtych dla panstw rozwijajacych sig, stawaly si¢ coraz mniej oczywiste (Kelton,
2012). W takich okolicznosciach test dla nowo ukonstytuowanej grupy G-20, ktora
uwzgledniata nowy uktad sit w systemie migdzynarodowym, potwierdzat jej legitymiza-
cje jako waznej i wplywowej instytucji globalne;.

Zwigkszanie integralnosci i przejrzystosci instrumentéw pochodnych
na rynkach towarowych

W obecnych warunkach kryzysu finansowego i ekonomicznego gospodarki $wia-
towej istnieje szerokie porozumienie majace na celu zwigkszenie integralnosci i przej-
rzystosci instrumentéw pochodnych na rynkach towarowych. Zgodnie z zasadami
opracowanymi przez przedstawicieli panstw grupy G-20 i sformutowanymi przez nich
wnioskami, Komisja Europejska podjgla szereg inicjatyw zmierzajacych do realizacji
tych celéw, a mianowicie:
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— przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie instrumentéw pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym (COM, 2010), ktore ma
na celu ograniczenie ryzyka systemowego 1 zwigkszenie przejrzystosci wszystkich
instrumentéw pochodnych dla organéw regulacyjnych, w tym towarowych instru-
mentdéw pochodnych;

— przeglad dyrektywy w sprawie naduzy¢ na rynku (Dyrektywa, 2003) miat na celu
wyjasnienie, jakiego rodzaju obrét na rynkach towarowych instrumentéw pochod-
nych stanowi naduzycie, oraz zagwarantowanie, ze wszystkie systemy obrotu
itransakcje, w ramach ktorych moga wystapi¢ naduzycia, sa objete przepisami UE;

— celem przegladu detalicznych produktéw inwestycyjnych w pakietach (http://ec.eu-
ropa.eu/internal market/finservicesretail/investment products_en.htm#consultation)’
byto zbadanie potrzeby przekazywania dokladniejszych i lepszych jakosciowo in-
formacji inwestorom detalicznym, ktorym oferuje si¢ strukturyzowane towarowe
produkty inwestycyjne;

— dyrektywa w sprawie zarzadzania alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (COM,
2009) przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci tych funduszy dla inwestoréw
i krajowych organow nadzoru oraz pozwoli na uzyskanie pekniejszego obrazu
wplywu tych funduszy na rynki towarowych instrumentéw pochodnych;

— przeglad rynkéw ujetych w dyrektywie w sprawie rynkow instrumentow finanso-
wych (Dyrektywa, 2004) miat na celu dalsze zwigkszenie przejrzysto$ci transakcji
i cen towarowych instrumentéw pochodnych poprzez ustalenie warunkéw, w kto-
rych obrét towarowymi instrumentami pochodnymi moze odbywac si¢ wytacznie
w zorganizowanych systemach obrotu. Jego celem byta ponadto analiza potrzeby
bardziej systematycznego i szczegdtowego informowania o dziatalnosci handlowe;j
roznych uczestnikéw rynkow towarowych w tym takze artykutow rolnych, bardziej
kompleksowego nadzoru nad pozycjami towarowych instrumentéw pochodnych ze
strony organdow regulacyjnych oraz potrzeby ustanawiania limitow pozycji, gdy
okaze sig to niezbedne;

— stworzenie Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych
(ESMA) ma zapewni¢ spdjno$c¢ zasad technicznych majacych zastosowanie do tych
rynkow i przyczyni sig do zacie$nienia wspotpracy z organami regulacyjnymi ryn-
kow bazowych instrumentow towarowych (Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady (UE) 2010).

Nalezy podkresli¢ dajacy si¢ zauwazy¢ znaczny rozwoj dzialalno$ci finansowej
zwiazanej ze wszystkimi rodzajami towarow 1 surowcoOw w tym rolnych. Zapewnienie,
aby rozw0j tej dziatalno$ci wspierat dostgp do towardw i surowcow takze rolnych, a nie
zaktocatl go 1 nie destabilizowatl gospodarki europejskiej lub gospodarek krajow rozwi-
jajacych si¢ stanowi zatem gldwny przedmiot politycznego zainteresowania na poziomie
europejskim i na poziomie migdzynarodowym. Rynki te musza bowiem nadal stuzy¢ gos-
podarce realnej poprzez wspomaganie ksztaltowania si¢ cen oraz umozliwienie zabez-
pieczenia si¢ przed ryzykiem rynkowym.

7 Konsultacje publiczne w sprawie detalicznych produktow inwestycyjnych w pakietach w ramach
Unii Europejskiej rozpoczgto w dniu 26 pazdziernika 2010 r.
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Ceny towarowych instrumentéw pochodnych i towarowych instrumentow bazowych
sa ze soba powiazane. Ich dynamika podwaza ustalone paradygmaty, za§ zrozumienie
ksztaltowania si¢ cen towarow takze rolnych staje si¢ coraz trudniejsze. Integralno$é
1 przejrzystos$¢ rynkdéw towarowych instrumentéw pochodnych wymagaja poprawy, Ko-
misja uwaza zas$, ze istnieje potrzeba promowania wigkszego zrozumienia tej sytuacji.
Z tego powodu podjeta kilka inicjatyw w dziedzinie ustug finansowych i zbada, w jakim
zakresie nalezy poprawi¢ przejrzystos¢ i dostgpnos¢ informacji o fizycznych rynkach to-
warowych. Wigksza przejrzystos$¢ dziatalnosci finansowej, a takze fizycznej dziatalnos$ci
handlowej powinna umozliwi¢ organom regulacyjnym i uczestnikom rynku lepsze zro-
zumienie powigzan mig¢dzy rynkiem finansowym a fizycznym rynkiem towarowym,
a takze pomdc w zapobieganiu naduzyciom.

Biorac pod uwage, ze zrownowazony popyt i zrobwnowazona podaz surowcow stano-
wia jedno z glownych wyzwan, Komisja Europejska zamierza wzmocni¢ realizacjg ini-
cjatywy narzecz surowcow poprzez zintegrowang strategi¢. Ponadto warto zaznaczyc¢, ze
Komisja bedzie regularnie przeprowadzac publiczna dyskusje w formie corocznego wy-
darzenia tematycznego, ktore bgdzie promowaé $§wiadomos$¢ przysztych wyzwan oraz
przedstawia¢ dokonane postepy (Komisja Europejska, 2011).

Zakonczenie

Uogolniajac nalezy stwierdzi¢, ze rynek i wolny handel dobrze shuza poprawie og6l-
nego dobrobytu mimo wstrzaséw na rynkach §wiatowych, szczegdlnie finansowych. Jed-
nakze w istniejacych okoliczno$ciach wynikajacych z aktualnego rozwoju gospodarki
$wiatowej 1 handlu migdzynarodowego, ktéremu towarzyszy wzrost protekcjonizmu
handlowego (Caughlin, Chrystal, Wood, 1995; Christian, 2008; Puslecki, 2009), trudno
spodziewac si¢ szybkich i zadowalajacych efektow. Protekcjonizm motywowany jest
szczeg6lnie kwestiami spotecznymi (Wibbels, Ahlquist, 2011; Rogowski, 1989; Rogow-
ski, 1987; Rodrik, 1998), co wskazuje na to, iz nadal ochrona ptac i zatrudnienia jest
wiodacym argumentem wspotczesnej ochrony handlowej (Corden, 1974; Hsieh, 1973;
Burenstam-Linder, 1980; Wibbels, Ahlquist, 2011). Jego stosowanie w polityce handlo-
wej czesto uwarunkowane jest stanowiskiem zwiagzkow zawodowych, ktoére coraz bar-
dziej z pozycji roszczeniowych powinny przechodzi¢ na pozycje partnerskie w stosunku
do rzadu (Puslecki, 2002). Post¢pujaca w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej Unii Europej-
skiej eliminacja subsydiow eksportowych, znoszenie systemu cen instytucjonalnych
(w tym eliminacja kwot mlecznych i skupu interwencyjnego), rozdzielenie ptatnos$ci bez-
posrednich od produkcji oraz powiazanie ich z wymogami ochrony srodowiska natural-
nego dobrze mieszcza si¢ w pakiecie liberalizacyjnym Rundy Doha.

Unia Europejska powinna takze sama, niezaleznie od perspektyw negocjacji handlo-
wych w ramach WTO, rozwazy¢ jakie dalsze posunigcia liberalizacyjne zwiazane ze
Wspolna Polityka Rolna bytyby korzystne zardwno dla niej, jak i dla krajow trzecich,
zwlaszcza najstabiej rozwinigtych. Szczegdlnym wyzwaniem jest rOwniez zapewnienie
globalnego bezpieczenstwa zywnosci. UE powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjo-
nowania rynku zywnoS$ci na poziomie §wiatowym, regionalnym i globalnym, zapew-
niajac takze wigksza przejrzystosé rynkowa.
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Powyzsze kwestie pociagatyby za soba wsparcie dla krajow rozwijajacych si¢ w celu
wzmocnienia organizacji rolnikow, zwigkszenia przejrzystosci cen, trwatego zwigksze-
nia wydajnosci produkcji rolnej, a takze opracowania i stosowania ram regulacyjnych.
Warto réwnoczesnie podkresli¢, ze we wspotczesnym wielobiegunowym $wiecie, coraz
wigkszego znaczenia nabieraja porozumienia i wigzi regionalne. Ponadto, co jest takze
wazne z punktu widzenia teoretycznego, oslabieniu ulegaja uzasadnienia wzgledow
praktycznych a zwigksza si¢ znaczenie rozwiazan normatywnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze we wspotczesnych kryzysowych warunkach rozwoju gospodar-
ki $wiatowej nalezy zwigkszy¢ integralno$¢ i przejrzystos¢ towarowych instrumentéw
pochodnych. Uwidacznia si¢ bowiem znaczny rozwoj dziatalnosci finansowej zwigzanej
ze wszystkimi rodzajami towarow i surowcow. Jest to rownoczes$nie gldowny przedmiot
politycznego zainteresowania na poziomie europejskim i §wiatowym. Rozwoj tej dziatal-
no$ci powinien bowiem wspiera¢ dostep do towarow 1 surowcow, a nie zaktdcac go i nie
destabilizowaé gospodarki europejskiej lub gospodarek krajow rozwijajacych sig.

W perspektywie funkcjonowania WPR istotna jest potrzeba dostosowania jej mecha-
nizmoéw do nowych uwarunkowan rozwoju gospodarki §wiatowej, a takze do ustalen ro-
kowan handlowych w sprawie liberalizacji handlu migdzynarodowego w ramach Rundy
Doha WTO oraz niektdérych juz wezesniej funkcjonujacych standardéw tej organizacji.
Nadal istotnym problemem do rozwiazania sa dotacje do produktéw rolnych i subsydia
eksportowe, ktore skutecznie ograniczaja dostep krajow rozwijajacych si¢ do rynkéw
zywno$ci w krajach bogatych w tym w UE. Warto rownoczesnie podkresli¢, iz Wspolna
Polityka Rolna w perspektywie przysztosciowej powinna zapewni¢ Europie bezpieczen-
stwo zywnoS$ciowe 1 wnie$¢ wktad w bezpieczenstwo globalne (Patrick, 2008) szczegdl-
nie poprzez poprawg konkurencyjnosci. Kwestie te sq szczeg6lnie istotne w warunkach
kiedy ryzyko calkowitego zatamania gospodarczego w §wiecie wydaje si¢ zmniejszac,
ale daleko jest jeszcze do stwierdzenia, ze kryzys si¢ zakonczyt (Krugman, 2012). Szanse
na to, ze $wiat do§wiadczy dtugiego okresu ostabienia, a moze nawet straconej dekady sa
wciaz wysokie (Krugman, 2012).

WTO powinna dalej promowa¢ liberalizacj¢ handlu migdzynarodowego i sta¢ na
strazy bezpieczenstwa w wymianie handlowej na §wiecie krajow zrzeszonych w tej orga-
nizacji. Nalezy jednak podkresli¢, ze dwie trzecie jej cztonkow stanowia panstwa rozwi-
jajace sig, ktorych sita, jak to pokazata Runda Doha, coraz bardziej wzrasta. WTO
dotychczas gwarantuje im pomoc w zakresie rozwoju infrastruktury niezb¢dnej do roz-
szerzania dzialalno$ci handlowej (Understanding the WTO, 2011). Pomoc ta powinna
by¢ przy tym znacznie szersza i bardziej odczuwalna przez te panstwa, szczegdlnie
w zmniejszaniu barier handlowych na rynku §wiatowym dla towardw przez nie eksporto-
wanych, a przede wszystkim subsydiow dla rolnictwa w panstwach wysoko rozwinig-
tych. Pozwoli to im zwigkszy¢ dochody, rozszerzy¢ naptyw kapitalu zagranicznego,
dostep do nowych technologii oraz wykwalifikowanych kadr i dokonujac rownoczesnie
zmian wewngtrznych, przyspieszy¢ rozwoj gospodarczy. W konsekwencji przyniesie to
korzystne efekty dla catej gospodarki $wiatowej 1 handlu migdzynarodowego.

Niezbedne sa zatem reformy 1 nowe kierunki dziatania WTO. W nowych uwarunko-
waniach rozwoju handlu miedzynarodowego uwzgledniaé nalezy takze wzrost znaczenia
grupy G-20. Zarowno WTO, jak i grupa G-20 powinny wspdlnie podejmowac i koordy-
nowa¢ wysitki na rzecz zasad promujacych otwarty handel migdzynarodowy rozsze-
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rzajacy dostgp do rynku $wiatowego panstw rozwijajacych sig¢. Poprzez wspieranie
otwartych zasad handlowych wzmacnia¢ si¢ bedzie legitymizacja funkcjonowania grupy
G-20. Nie ulega jednak watpliwosci, ze napigcia handlowe migdzy panstwami beda sig
utrzymywac 1 wojny handlowe prowadzone poza zasadami handlowymi bgda kontynu-
owane. Biezace problemy rozwoju handlu migdzynarodowego polegaja na tym, ze uwaga
panstw skierowana na tworzenie bilateralnych i regionalnych porozumien handlowych
prowadzi do utraty ich zdolnosci do uwzgledniania zasad WTO i decyzji wynikajacych
z wielostronnych negocjacji handlowych. Przedtuzajacy si¢ brak koncowych rezultatow
Rundy Doha ostabia réwnoczesnie legitymizacje funkcjonowania WTO. W takiej sytu-
acji dotychczasowy migdzynarodowy system handlowy powinien by¢ zmodyfikowany
poprzez wigksze zwrdcenie uwagi na kwestie sprawiedliwego podziatu korzysci i efek-
tywne zarzadzanie zasobami, szczegolnie takimi jak Zywnos$¢ i surowce energetyczne.
Zreformowany, otwarty system $wiatowej wymiany handlowej, moze réwnoczesnie
przyczynia¢ si¢ do promowania bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Bibliografia

Acharya A. (2011), Norm Subsidiarity and Regional Orders: Sevreignty, Regionalismn, and
Rule-Making in the Third World, ,International Studies Quarterly” Journal of the International
Studies Association, Vol. 55, No. 1, March.

Agricultural Trade and its Importance (2006), European Commission, Brussels.

Alt]. E., Gilligan M. J. (1994), The Political Economy of Trading States, ,,Journal of Political Philoso-
phy”, No. 2.

AltJ. E., Frieden J., Gilligan M. J., Rodrik D., Rogowski R. (1994), The Political Economy of Interna-
tional Trade: Enduring Puzzles and an Agenda for Inquiry, ,,Comparative Political Studies”,
No. 29.

Anderson K., Martin W. (2005), Agricultural Trade Reform and the Doha Development Agenda, ,,The
World Economy”, Vol. 28, No. 9.

Axelrod R. S., Downie D. L., Vig N. J. (Editors) (2005), The Global Environment: Institutions, Law,
and Policy, CQ Press, a Division of Congressional Quarterly Inc. Washington, D.C.
Axelrod R. S., Vig N. J., Schreurs M. A. (2005), The European Union as an Environmental Gover-
nance System, in: The Global Environment: Institutions, Law, and Policy, eds. R. S. Axelrod,
D. L. Downie, N. J. Vig, CQ Press, a Division of Congressional Quarterly Inc. Washington, D.C.

Badinger H. F., Breuss F., Schuster P., Sellner R. (2008), Macroeconomic Effects of the Services Direc-
tive, w: Services Liberalisation in the Internal Market, eds. F. Breuss, G. Fink, S. Griller, Euro-
pean Community Studies Association of Austria (ECSA Austria) Publication Series, Vol. 6,
Springer, Wien.

Bell B. Ch. (2009), Transitional Justice, Interdisciplinary and the State of the , Field” or
,,Non-Field”, ,,The International Journal of Transitional Justice” 3 (1).

Birchfield V. (2008), Dueling Imperialsim or Principled Policies? A Comparative Analysis of EU and
US Aproaches to Trade and Development, in: North and South in the World Political Economy,
eds. R. Reuveny, W. R. Thompson, Blackwell Publishing Ltd., Malden USA, Oxford UK,
Carlton Victoria Australia.

Bordo et al. (2001), IMF World Economic Outlook, January 2009.

Broszkiewicz M. (2012), Alternative Investment in China — a Solution for Investment at a Time of the
Modern Financial Crisis, ,,Ekonomia Economics” Publishing House of Wroctaw University
of Economics, Wroctaw, nr 3(20).



80 Zdzistaw W. PUSLECKI PP 4°13

Budzet z perspektywy ,, Europy 2020 (2011), Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow,
COM(2011) 500 wersja ostateczna z 29.06.2011.

Burenstam-Linder S. (1980), How to Avoid a New International Economic Disorder, ,,World Econ-
omy”, November 3, Vol. 3.

Caughlin C. C., Chrystal K. A., Wood G. E. (1995), Protectionist Trade Policies: A Survey of Theory,
Evidence, and Rationale, in: International Political Economy: Perspectives on Global Power
and Wealth, 3" edition, eds. J. A. Frieden, D. A. Lake, St Martin’s Press, New York.

Ceny zywnosci w Europie oraz stanowiacy jego uzupehnienie dokument roboczy stuzb Komisji SEC
(2008), COM 821.

Christian H. (2008), Determinants of Agricultural Protection in an International Perspective: The
Role of Political Institutions, 12™ European Congress of Agricultural Economists, Ghent.

COM (2009) 207 z 30.04.2009.
COM (2010) 484 z 15.09.2010.
Corden W. M. (1974), Trade Policy and Economic Welfare, Clavendon Press, Oxford.

Desai R. M., Vreeland J. R. (2011), Global Governance in a Multipolar World: The Case for Regional
Monetary Funds, ,International Studies Review”, 13, March, s. 109-121.

Directive 2006/123/EC of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 on ser-
vices in the internal market, OJ L 376 of 27.12.2006.

Documents (2010/11), seoulsummit_declaration.pdf.

Dwyer 1., Guyomard H. (2008), International trade, agricultural policy reform and the multi-
functionality of EU agriculture. A framework for analysis, in: Trade Agreements, Multifunc-
tionality and EU Agriculture, eds. E. Kaditi, J. Swinnen, Centre for European Policy Studies,
Brussels.

Dyrektywa (2003), 2003/6/WE (Dz. U. L 96 z 12.04.2003).

Dyrektywa (2004), 2004/39/WE (Dz. U. L 145 z 30.04.2004).

Eichengreen B., O’Rourke K., What do the new data tell us, Vox 8 March 2010, and A4 tale of two de-
pressions: now and then, Vox, 6 April 2009, www.voxeu.org/index.php?q=node/324#jun09.

Elsing M. (2006), The EU’s Common Commercial Policy, Macmillan, Burlington.

EU Trade in Agriculture (2006), European Commission, Brussels.

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqcego wlqczeniu
spotecznemu (2010), COM(2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela, 3.03.2010, http://ec.cu-
ropa.eu/eu2020/pdf/1 PL ACT partl vl.pdf (data odczytu: maj 2012).

Faure M., Lefevre J. (2005), Compliance with Global Environmental Policy, in: The Global Environ-
ment: Institutions, Law, and Policy, eds. R. S. Axelrod, D. L. Downie, N. J. Vig, CQ Press,
a Division of Congressional Quarterly Inc. Washington, D.C.

Flory T. (1999), L’organisation mondiale du commerce. Droit institutionel et substantiel, Etab-
lissements Emile Bruylant, Bruxelles.

Forsythe D. P. (2011), Human Rights and Mass Atrocities: Revisiting Transnational Justice, ,,Interna-
tional Studies Review” 13, March.

Freeman III A. M. (2003), Economics, Incentives, and Environmental Policy, in: Environmental Pol-
icy: New Directions for the Twenty-First Century, eds. N. J. Vig, M. E. Kraft, CQ Press, a Divi-
sion of Congressional Quarterly Inc. Washington, D.C.

Fukuda-Parr S. (2011), Theory and Policy in International Development: Human Development and
Capability Approach and the Millenium Development Goals, ,,International Studies Review”,
13, March, s. 122—-132.

Gascuel A. (1979), Les illusions du Tokyo Round, ,,Perspectives”, 19.04.



PP 4°13 W kierunku modyfikacji wspétczesnego systemu handlu... 81

Goldstein J. (1989), The Impact of Ideas on Trade Policy: The Origins of U.S. Agricultural and Manu-
facturing Policie, ,International Organization”, No. 43.

Goldstein J. S. (2001), International Relations, Fourth edition, Longman, New York.

Grunding F. (2000), Pattern of International Cooperation and the Explanatory Power of Relative
Gains: An Analysis of Cooperation on Global Climate Change, Ozone Deplation and Interna-
tional Trade, ,,International Studies Quarterly”, The Journal of the International Studies Asso-
ciation, Vol. 50, No. 4, December.

Hart S. L. (1997), Beyond Greening: Strategies for a Sustainable World, ,,Harvard Business Review”
75, January—February.

Hempel L. C. (2003), Climat Policy on the Installment Plan, in: Environmental Policy: New Direc-
tions for the Twenty-First Century, eds. N. J. Vig M. E. Kraft, CQ Press, a Division of Congres-
sional Quarterly Inc. Washington, D.C.

Hertel T. W., Winters L. A. (2005), Estimating the Poverty Impacts of a Prospective Doha Develop-
ment Agenda, ,,World Economy”, August 28 (8).

Hoekman B. M., Kostecki M. M. (2001), The political economy of the world trading system, the WTO
and beyond, Oxford University Press, Oxford.

Holland M. (2003), The European Union and the Third World, Palgrave, New York.

Hsieh C. (1973), Measuring the Effects of Trade Expansion on Employment. A Review of some re-
search, ,International Labour Review”, January.

Huges B. B., Irfan M. T. (2008), Assessing Strategies for Reducing Global Poverty, in: North and
South in the World Political Economy, eds. R Reuveny, W. R. Thompson, Blackwell Pub-
lishing Ltd., Malden USA, Oxford UK, Carlton Victoria Australia.

10SCO, Task Force on Commodity Futures (2010), sprawozdanie dla grupy G-20, listopad.

Kelton M. (2012), Global Trade, in: R. Devetak, A. Burke, J. George, An Introduction to International
Relation, Cambridge University Press, New York.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionow, Budzet z perspektywy ,, Europy 2020, COM (2011) 500 wersja
ostateczna z 29.06.2011.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionow, WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwiqzanym
z Zywnosciq, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi, COM (2010) 672 wersja
ostateczna z 18.11.2010.

Konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej Unii Europejskiej z 18.3.2011.

Krugman P. (2012), Powrot recesji kryzys roku 2008, przetozyt M. Ruszczynski, Oficyna a Wolters
Kluwer business, Warszawa.

Lister M. (2003), EU Development Policymaking in a Globalizing World, EADI conference, EU in the
World, Brussels, May 19.

Loubet A. (2008), Unijna Wspolna Polityka Rolna (WPR) i francuska koncepcja jej doskonalenia,
5.08, http://globaleconomy.pl/content/view/2592/6/.

Maxwell S., Engel P. (2003), European Development Cooperation to 2010, Overseas Development In-
stitute, Working Paper No. 219.

Meijlli van F. J., Tongeren van E. (2003), Trade Liberalization and Developing Countries under the
Doha Round, Tinbergen Institute Discussion Paper.

Michatek J. J., Wilkin J. (2008), Wstepna ocena konsekwencji niepowodzenia sesji ministerialnej
Doha (lipiec 2008) dla instrumentow stosowanych w ramach WPR, w: Polityka Unii
Europejskiej po 2013 roku, UKIE, Warszawa.

NeuC. R., Simon E. (1979), The Effectys of Tokyo Round of Multilateral Trade Negotiations on the US
Economy. An Updated View, Washington (July).



82 Zdzistaw W. PUSLECKI PP 4°13

Nielson D. L. (2003), Supplying Trade Reform: Political Institutions and Liberalization in Mid-
dle-Income Presidetial Democracies, ,,American Journal of Political Science” 47.

Olson M. (1986), The Exploitation and Subsidization of Agriculture in Developing and Developed
Countries, in: Agriculture in a Turbulent World Economy, eds. A. Maunder, U. Renborg,
Aldershot, Gower, U.K.

Paige A. (2009), How ,, Transition” Reshaped Human Rights: A conceptual History of Transitional
Justice, ,,Human Rights Quarterly” 31 (2).

Patrick S. (2008), ,, Failed” States and Global Security: Empirical Questions and Policy Dilemas, in:
North and South in the World Political Economy, eds. R. Reuveny, W. R. Thompson, Black-
well Publishing Ltd., Malden USA, Oxford UK, Carlton Victoria Australia, s. 227-253.

Polityka Rolna Unii Europejskiej po 2013 roku (2008), Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Departament Polityki Integracyjnej, Warszawa.

Polityka rozwojowa UE na rzecz wzrostu sprzyjajqcego wilqczeniu spotecznemu i zrownowazonego
rozwoju. Zwiekszenie skutecznosci polityki rozwojowej UE (2010), COM (2010) 629.

Polska wizja Wspodlnej Polityki Rolnej po 2013 roku — zatozenia i wstepne propozycje (2008),
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Departament Programowania i Analiz, Warszawa
listopad.

Poprawa funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci w Europie (2011), Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, KOM (2009) 591 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 28.10.2009,
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&Ingl=en,pl&Ing2=bg,cs,da,
de,el,en,es,et,fi,fr.hu,it,It,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=503778:cs&page= (data odczytu: maj
2012).

Press D., Mazmanian D. A. (2003), Understanding to a Sustainable Economy, in: Environmental Pol-
icy: New Directions for the Twenty-First Century, eds. N. J. Vig, M. E. Kraft, CQ Press, a Divi-
sion of Congressional Quarterly Inc., Washington, D.C.

Puslecki Z. W. (2009), The Changes in the Foreign Trade Policy within WTO System, New York, USA.

Puslecki Z. W. (2006), The International Trade Liberalisation Under WTO and a Global Economy, in:
Business Interaction in a Global Economy, eds. M. Koztowski, A. Kacprzyk, Copyrights by
Congress of Political Economists, USA, Wilkes-Beijing.

Puslecki Z. W. (2009), The Liberalisation and Protectionists Trends in the Global Trade Regime, in:
Globalisation and Institutional Development, eds. J. Sepp, D. Frear, Wilkes-Barre, USA.

Puslecki Z. W. (2001), System srodkow kontroli handlowej Unii Europejskiej w warunkach globa-
lizacji, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan.

Puslecki Z. W. (2008), Mercantilist Tendencies in Contemporary Foreign Trade Policy, ,,Journal of
Global Change and Governance”, Division of Global Affairs (DGA), Rutgers University, New
Jersey, USA, Vol. I, No. 4, Autumn.

Puslecki Z. W. (2002), Non-Governmental Organizations and the Liberalization of Global Trade Pol-
icy Under GATT/WTO, in: The United States and Europe: Policy Imperative in a Globalizing
World, ed. H. M. Hensel, Ashgate Publishing Limited, Aldershot, England, Burlington, USA.

Puslecki Z. W. (2003), Trade Conflicts during the Multilateral Negotiations on the International
Trade Liberalization, in: Policymaking and Prosperity. A Multinational Anthology, ed.
S. Nagel, Published in the United States of America by Lexington Books, Lanham, Boulder,
New York, Oxford.

Puslecki Z. W. (1985), Wechselbeziehungen zwischen den strukturellen Veraenderungen in der
Weltwirtschaft und dem Protektionismus in der Europaeischen Gemeinschaft, in: Structural
Changes in the European Community/Strukturwandel in der Euro-paeischen Gemeinschaft,
eds. A. Stepniak, M. R. Will, Osrodek Badan EWG, Uniwersytet Gdanski, Europa-Institut,
Universitaet des Saarlandes, Gdansk—Saarbruecken, s. 313-321.



PP 4°13 W kierunku modyfikacji wspétczesnego systemu handlu... 83

Ragazzil., Egger M. (2010), Nach der Doha Runde. Elemente fuer eine neue WTO Agenda, Dokument
19. Marz, http://www.alliancesud.ch/de/publicationen,downloads/dokument-19-3-2010-web.pdf.

Ray E. J., Marvel H. P. (1984), The Pattern of Protection in the Industrialized Worlds, ,,The Review of
Economics and Statistics” No. 3.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 23 czerwca 2011 r., 2011/2015(INI).
Rifkin J. (2004), The European Dream, Penguin, New York.

Rodrik D. (1995), Political Economy of Trade Policy, in: Handbook of International Economics,
Vol. 3, eds. G. Grossman, K. Rogoff, Elsevier Science, Amsterdam.

Rodrik D. (1998), Why do Open Economies Have Bigger Governments?, ,Journal of Political Econ-
omy” 106, s. 997-1032.

Rodrik D. (1999), The new global economy and developing countries, ODC, Washington.

Rogowski R. (1989), Commerce and Coalitions. How Trade Affects Domestic Political Arrangements,
Princeton University Press, Princeton, NJ.

Rogowski R. (1987), Political Cleavages and Changig Exposures to Trade, ,,American Political Sci-
ence Review”, No. 81 (4), s. 1121-1137.

Rosser A. (20006), The Political Economy of the Resource Course: A Literature Survey, IDS — Institut
for Development Studies, Brighton, Working Paper No. 268.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru
Gield 1 Papieréow Warto$ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE 1 uchylenia decyzji
Komisji 2009/77/WE (Dz. U. L 331 z 15.12.2010, s. 84).

Schreyer M. L., Metz L. (2009), Europejska Wspolnota Energii Odnawialnej, Studium wykonalnosci,
Tom 3, Wydawca: Fundacja im. Heinricha Boella.

Stawianie czota wyzwaniom zwiqzanym z rynkami towarowymi i surowcami (2011), Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Komisja Europejska, Bruksela, dnia 2.02.2011,
KOM (2011) 25 wersja ostateczna.

Stiglitz J. E., Charlton A. (2007), Fair trade-szansa dla wszystkich (przet. A. Szeworski), PWN,
Warszawa.

Task Force on Commodity Futures Markets. Report to the G20, OICU/IOSCO, Technical Commitee of
the International Organization of Securities Commission, June 2010 (2010), http://www.iosco.org/
library/pubdocs/pdf/IOSCOPD340.pdf (data odczytu: maj 2012).

The Seoul Summit Document, November 12, 2010 (2010), www.seoulsummit.kr/outcommes, Seoul
Summit official website, University of Toronto Library and the G20 Research Groups at the
University, July 30, 2012.

Thies C. G., Porche S. (2007), Crawfish Tails: A Curious Tale of Foreign Trade Policy Making, ,,For-
eign Policy Analysis”, No. 3.

Unijne zasady ramowe dotyczqce wsparcia krajow rozwijajqcych sie w zakresie wyzwan zwiqzanych
z bezpieczenstwem zywnosciowym (2010), COM (2010) 127.

U.S. Government and Business Leaders on Financial Transactions Taxes (2008), Campaign speech,
October 1, 2008, IPS Institut for Policy Studies, http://www.pittsburghsummit.gov/media-
center/129639.htm (data odczytu: maj 2012).

Wibbels E., Ahlquist J. S. (2011), Development, Trade and Social Insurance, ,International Studies
Quarterly” Journal of the International Studies Association, Vol. 55, No. 1, March 2011,
s. 125-149.

Williams P. A. (2008), New Configuration or Reconfiguration? Conflict in North-South Energy Trade
Relations, in: North and South in the World Political Economy, eds. R. Reuveny, W. R. Thomp-
son, Blackwell Publishing Ltd., Malden USA, Oxford UK, Carlton Victoria Australia.



84 Zdzistaw W. PUSLECKI PP 4°13

Wniosek w sprawie wieloletnich ram finansowych. Uzasadnienie. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Re-
gionow Budzet z perspektywy ,, Europy 2020, (2011), COM (2011) 500 wersja ostateczna
z 29.06, s. 3.

World Trade Organization (2010a), International trade statistics 2010, WTO, Geneva.

World Trade Organization (2010b), World trade report 2010: trade in natural resources, Geneva,
www.wto.org/english/res_e/booksp e/anrep e/world trade report10_e.pdf.

Wspélna Polityka Rolna (WPR) do 2020 ., COM (2010) 672.

Summary
Towards the modification of the modern system of international commerce

Abstract: The primary goal of this analysis is to present the necessity for the improvement of the sys-
tem of international commerce and its reform. Detailed goals involve the presentation of the opportuni-
ties for a new model of the WTO’s functioning to emerge, curbing of EU agricultural neoprotectionism,
the necessity of changing the system of direct payments following from the EU’s Common Agricultural
Policy towards the WTO, the issues of food security, improvement of the food supply chain, and the in-
creased importance of bilateral agreements and normative solutions, the increased role and significance
ofthe G-20 as an important and influential global institution, and the necessity of increasing the integrity
and transparency of derivatives on commodity markets.

The failure of the WTO Doha round of negotiations resulted from the determined standpoint taken
by the developing states on the issue of developed countries decreasing agricultural subsidies, and the
difference of opinions between the US and EU on the issue of the level to which agricultural subsidies
should be reduced. Given the perspective of the WTO, it is crucial to reduce the EU’s agricultural
neoprotectionism and to continue the alignment of this policy’s mechanisms to the new conditions posed
by the developing global economy and the principles of the WTO. Ensuring global food security is a par-
ticular challenge. The EU should also contribute to the improved functioning of the food market on
a global and regional level, ensuring also more market transparency.

In the modern multipolar world, regional agreements and relations are becoming increasingly im-
portant, and following the failure of the Doha round — bilateral ones as well. Also significant from the
theoretical point of view, the practical reasons are becoming less significant in favor of normative solu-
tions, in particular in the case of developing states.

In future, the essential reforms of the WTO should allow it to continue to stimulate the liberalization
of global commerce and, to a larger extent, support progress in developing countries, mainly owing to
aid for trade. The role and significance of the G-20 has clearly increased, as concerns financial issues
and international commerce. Both the WTO and G20 should jointly take steps to coordinate their efforts
to promote the principles of open international commerce and increase the access of developing coun-
tries to the global market. Supporting open commercial principles in the global system will contribute to
the legitimization of the G-20.

Key words: system of international commerce, modification
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