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Przestanki rozwigzania parlamentu w praktyce ustrojowe;j
V Republiki Francuskiej

Uwagi wstepne

Przejawem wzmocnienia statusu ustrojowego glowy panstwa, jakiego dokonano
w wyniku uchwalenia konstytucji z 1958 r., bylo stworzenie sfery jej arbitralnego
dziatania w zakresie wykorzystywania niektoérych uprawnien konstytucyjnych. Wsrdd
komponentow nowego modelu prezydentury, opartego na wyeksponowaniu funkcji pre-
zydenta jako arbitra politycznego dysponujacego narzgdziami aktywnej ingerencji
w funkcjonowanie innych organdéw panstwa, znalazto si¢ prawo do rozwiagzania Zgro-
madzenia Narodowego, izby pierwszej francuskiego parlamentu. Idea wyeksponowania
roli ustrojowej glowy panstwa poprzez przeksztalcenie rozwigzania parlamentu w rze-
czywiste uprawnienie wiladcze byla silnie akcentowana nie tylko w okresie prac nad
tekstem nowej konstytucji, ale takze na etapie wcze$niejszym, kiedy to w szeroko pojg-
tym S$rodowisku gaullistowskim rodzily si¢ koncepcje glebokiej reformy ustrojowej,
ktora umozliwiataby odejScie od ocenianych jako wadliwe rozwigzan obowiazujacych
w okresie III i IV Republiki. Zaréwno gen. Charles de Gaulle, jak i dwaj inni architekci
ustroju ustanowionego w 1958 r. — René Capitant i Michel Debré, w uprawnieniu do
rozwigzania parlamentu widzieli niezbgdny instrument prezydenckiej funkcji arbitra-
zowej, laczacej si¢ z postulowanym przez pierwszego prezydenta V Republiki umiej-
scowieniem gltowy panstwa ponad poszczegdlnymi wladzami i konkurujacymi migdzy
soba partiami politycznymil. Efektem lansowanych wowczas zatozen doktrynalnych

' W przeméwieniu wygloszonym w Bayeux 16 czerwca 1946 r. Ch. de Gaulle méwit o prezydencie: Jemu przy-
nalezy rola arbitra ponad podziatami politycznymi, czy to poprzez glos doradczy czy, w momentach powazniejszego
kryzysu, poproszenie narodu o podjecie decyzji w drodze wyborow. Zob. Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Bayeux,
16 czerwca 1946 r., w: K. M. Ujazdowski, V Republika Francuska. Idee, konstytucja, interpretacje, Krakow 2010,
s. 86. Z kolei w przeméwieniu wygloszonym w Epinal 29 wrzeénia 1946 r. stwierdzal: Uwazam, ze szef paristwa musi
by¢ rzeczywistym szefem panstwa, to znaczy [...], aby jego zadaniem bylo zapewnienie, w naszym tak podzielonym,
ostabionym i zagrozonym kraju, prawidlowego funkcjonowania instytucji i stanie na strazy, posrod walki politycznej,
zywotnych interesow narodu. Wérdd konkretnych instrumentoéw arbitrazowych Ch. de Gaulle wymienial m.in. prawo
do rozwiazania parlamentu, wskazujac, ze mogtoby ono nastapi¢ w sytuacji, gdy zZadna spojna wiekszos¢ nie bedzie
pozwalala odgrywacé mu jego normalnej roli ustawodawczej lub wspierac rzqdu. Zob. Ch. de Gaulle, Wystqpienie
w Epinal, 29 wrzesnia 1946 r., w: K. M. Ujazdowski, ¥ Republika..., op. cit., s. 94-95. Uprawnienie do rozwiazania
parlamentu bylo takze akcentowane w pozniejszych wystapieniach Ch. de Gaulle’a, przy czym stawiat on je na rowni
z prawem do zarzadzenia referendum. W przeméwieniu z 25 czerwca 1950 r. wygtoszonym na zjezdzie gaullistow-
skiego Zgromadzenia Ludu Francuskiego (Rassemblement du Peuple Frangais, RPF) Ch. de Gaulle méwit: Chcemy,
aby prezydent Republiki i Unii Francuskiej byl rzeczywiscie na czele jednej i drugiej, aby otrzymat swoj mandat od
kraju, a nie od partii politycznych, aby mogt sie w okreslonych przypadkach odwolywacé do decyzji ludu, bqdz to przez
referendum, bqdz to przez rozwiqzanie Zgromadzenia”. Zob. Ch. de Gaulle, Discours prononcé a Paris, 25 juin 1950,
w: Charles de Gaulle. Discours et messages, t. 2: Dans ['attente. Février 1946—Avril 1958, Paris 1970, s. 385. Na zna-
czenie obu wskazanych instytucji zwracat takze uwage M. Debré, ktory — bedac przywiazanym do zasad ustroju par-
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bylo zatem swoiste ,,odrodzenie” prezydenckiego uprawnienia do rozwiazania parla-
mentu, ktéore od samego poczatku rozpoczetych w czerwcu 1958 r. prac nad tekstem
nowej konstytucji stanowilo jeden z kluczowych elementéw przygotowywanych projek-
tow wstepnych’.

Nalezy podkresli¢, ze uregulowane w art. 12 konstytucji z 4 pazdziernika 1958 r.* upraw-
nienie szefa panstwa do rozwiazania parlamentu dotyczy wylacznie Zgromadzenia Narodo-
wego. Ustanawiajac model prezydentury aktywnej zakladajacy, ze glowa panstwa bedzie
wyposazona w $rodki pozwalajace na dziatania samodzielne, postanowiono, iz korzystanie
z analizowanej kompetencji nie bedzie wymagaé kontrasygnaty. Nie ulega watpliwosci, ze
jest to uprawnienie wilasne, poniewaz w przypadku rozwigzania parlamentu — inaczej niz
w odniesieniu do zarzadzenia referendum — nie wprowadzono regulacji przewidujacej uprzed-
nie, badzZ nastgpcze dziatanie innego organu panstwowego, ktorego negatywne stanowisko
mogloby stana¢ na przeszkodzie rozwiazaniu izby. Brak rowniez sformalizowania prze-
stanek, ktorych wystapienie dawatoby glowie panstwa podstawy do zastosowania omawiane-
go instrumentu. Jedyne ograniczenie proceduralne wiaze si¢ z tym, ze prezydent winien
uprzednio zasiggna¢ opinii premiera oraz przewodniczacych obu izb. Negatywne stanowisko
wymienionych podmiotoéw nie jest jednak wiazace. Zostaty ponadto ustanowione ogranicze-
nia o charakterze czasowym. Po pierwsze, w przypadku rozwiazania parlamentu glowa pan-
stwa moze skorzysta¢ z tego uprawnienia ponownie dopiero po uptywie roku nastgpujacego
po wyborach (art. 12 ust. 4). Po drugie, rozwiazanie izby pierwszej niec moze mie¢ miejsca
woweczas, gdy prezydent korzysta z uprawnien wyjatkowych (art. 16 ust. 5)*.

Niemal nieograniczona swoboda oceny odnosnie do zasadnosci rozwiazania parlamentu
w okreslonym stanie faktycznym stanowi argument na rzecz tezy, ze pozycja konstytucyjna
prezydenta ulegta wyraznemu dowartosciowaniu w stosunku do rozwiazan wlasciwych ,,czys-
temu” systemowi parlamentarno-gabinetowemu. Jest to zarazem jeden z przejawdw wzmoc-
nienia glowy panstwa, korespondujacego ze zjawiskiem daleko posunigtej racjonalizacji
modelu parlamentarnego, co — szczegolnie po wprowadzeniu powszechnych wyborow prezy-
denckich — uzasadnia tezg o przyjgciu we Francji modelu semi-prezydenckiego. Charaktery-

lamentarnego — zgtaszal propozycje jego daleko idacej racjonalizacji. W raporcie, ktory przedstawil komitetowi
studyjnemu RPF w 1947 r. postulowal, by prezydent mégt rozwiaza¢ Zgromadzenie Narodowe, gdyby w stosunku do
rzadu zostato zgloszone wotum nieufnosci. Gdyby rzadowi odméwiono uchwalenia wotum zaufania, glowa panstwa
mogtaby albo rozwiaza¢ izbeg, albo zarzadzi¢ w referendum w sprawie projektu lub propozycji ustawy, ktora
wywotata spor migdzy parlamentem a rzadem. Zob. S. Aromatario, La pensée politique et constitutionnelle de Michel
Debré, Paris 20006, s. 184. Z kolei R. Capitant znaczenie instytucji rozwigzania organu przedstawicielskiego dla
wiasciwego funkcjonowania systemu parlamentarnego akcentowat juz w latach 30., kiedy to pozostawat pod silnym
wplywem parlamentaryzmu brytyjskiego. Zob. szerzej: G. Le Brazidec, René Capitant, Carl Schmitt: crise et
réforme du parlementarisme. De Weimar a la Cinquicme République, Paris 1998, s. 232-245.

2 W pierwszym szkicowym projekcie przedstawionym przez M. Debrégo w potowie czerwca 1958 r. prezydenc-
kie uprawnienie do rozwiazania parlamentu zostato umiejscowione w jednym artykule z prawem do zarzadzenia re-
ferendum. Rozwiazanie izby pierwszej bytoby wprawdzie zwolnione z wymogu uzyskania kontrasygnaty, lecz miato
nastgpowac wylacznie na wniosek premiera. Z tej ostatniej regulacji niebawem zrezygnowano. Zob. Avant-projet de
Constitution préparé a la mi-juin 1958, w: Documents pour servir a I’'histoire de I 'élaboration de la Constitution du
4 octobre 1958, 1. 1: Des origines de la loi constitutionnelle du 3 juin 1958 a I’avant-projet du 29 juillet 1958, Paris
1987, s. 252.

3 Konstytucja V Republiki Francuskiej, thum. i oprac. J. Szymanek, Warszawa 2011; La Constitution du 4 octo-
bre 1958, http://www.conseil-constitutionnel.fr, 10.01.2012.

* Na skutek zakazu ustanowionego w art. 7 ust. 4 z instytucji rozwiazania parlamentu nie moze skorzystaé prze-
wodniczacy Senatu tymczasowo wykonujacy kompetencje prezydenta. W V Republice byty dwa takie przypadki
— po ustapieniu Ch. de Gaulle’a w 1969 r. oraz po $mierci G. Pompidou w 1974 r.
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styczny jest tu brak politycznej neutralizacji prezydenta. W sferze praktyki przektada sig to na
mozliwo$¢ relatywnie swobodnego doboru instrumentow ustrojowych pozwalajacych mu ak-
tywnie oddzialywaé na funkcjonowanie innych organow panstwa. Wybor konkretnego $rod-
ka nastgpuje przy tym w oparciu o przestanki przede wszystkim natury politycznej, co z kolei
moze powodowac, ze korzystanie z okre§lonych narzedzi wladczych bedzie zaleze¢ nie tylko
od biezacej sytuacji politycznej, ale takze od czynnikéw takich jak temperament aktualnego
piastuna stanowiska prezydenta, czy tez cele polityczne, ktore zamierza on w danym momen-
cie osiagnaé.

Specyfika tak pojmowanej aktywnosci prezydenckiej jest widoczna przez pryzmat do-
tychczasowej praktyki korzystania z uprawnienia do rozwigzania parlamentu, ktore w okresie
V Republiki miato miejsce pigciokrotnie. Odwotujac sig¢ do tych do§wiadczen, mozna mowié
o wystapieniu trzech podstawowych przestanck zastosowania art. 12: w celu zazegnania kon-
fliktu politycznego lub spotecznego (1962 i 1968 r.), w celu przywrocenia ,,efektu wigkszo-
sciowego” (1981 i 1988 r.) oraz w celu utrzymania takiego uktadu politycznego (1997 r.).
W tym konteksécie mozna sformutowacé tezg, ze pozostawienie prezydentowi szerokiego pola
manewru w kwestii zastosowania art. 12 z jednej strony daje niezbgdne podstawy do realizacji
modelu arbitrazu o znacznym stopniu decyzyjnosci’, z drugiej jednak moze prowadzi¢ do sytu-
acji, w ktorej rozwiazanie Zgromadzenia Narodowego nie pelni juz konwencjonalnie pojetej
funkgcji arbitrazowej, lecz stuzy szefowi panstwa jako instrument zdecydowanego wzmocnie-
nia wlasnej pozycji politycznej. Warto tez odpowiedzie¢ na pytanie o czynniki warunkujace
mozliwo$¢ stosowania art. 12 w przysztosci.

Rozwigzanie parlamentu w celu zazegnania konfliktu politycznego
lub spolecznego

W V Republice przypadki rozwigzania Zgromadzenia Narodowego, ktére mozna charak-
teryzowac jako instrument zazegnania konfliktu politycznego lub spotecznego, miaty miejsce
w 196211968 r., a zatem w okresie sprawowania urzedu prezydenckiego przez Ch. de Gaulle’a.
Mimo ze decyzje prezydenta o zastosowaniu art. 12 konstytucji wynikaty z zupehie innych
przestanek, oba przypadki nalezy rozpatrywac tacznie. Mozna bowiem wyrazi¢ poglad, ze
byly one najblizsze wizji twoércow konstytucji, widzacych w osobie szefa panstwa arbitra
politycznego. Pomigdzy wskazanymi przypadkami rozwigzania izby pierwszej wystapity
jednak istotne roznice. O ile w 1962 r. zastosowanie prezydenckiej wladzy arbitrazowej roz-
ciagato si¢ na stosunki pomig¢dzy rzadem a parlamentem, miato wigc przede wszystkim wy-
miar instytucjonalny, o tyle niespelna szes¢ lat pdzniej do rozwigzania Zgromadzenia
Narodowego doszto w zwiazku z zaistnieniem znacznie szerszego konfliktu spotecznego. Jak
si¢ wydaje, arbitrazowy charakter rozwiazania parlamentu uwydatnia fakt, ze w obu przypad-
kach byto ono skorelowane z innym silnie wowczas akcentowanym mechanizmem ustrojo-
wym, jakim jest zarzadzenie referendum ogolnokrajowego. Podstawowa réznica polegata
jednak na tym, ze w 1962 r. rozwiazanie izby pierwszej stanowito konsekwencj¢ wezesniej-
szej decyzji o przeprowadzeniu glosowania referendalnego, natomiast w 1968 r. byto dla nie-
go alternatywa.

5 Na temat rozwiazania parlamentu jako narzedzia arbitrazu glowy panstwa w systemach rzadow wspotezes-
nych panstw zob. szerzej: J. Szymanek, Arbitraz polityczny glowy panstwa, Warszawa 2009, s. 109-115.
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Bezposrednia przestanka pierwszego w okresie V Republiki rozwiazania Zgromadzenia
Narodowego byto uchwalenie wotum nieufno$ci wobec rzadu Georges’a Pompidou, do kto-
rego doszto w zwiazku z planowanym wprowadzeniem powszechnych wyborow prezydenc-
kich. Zmiana trybu wyboru szefa panstwa miata nastapi¢ w oparciu o art. 11 konstytucji, ktory
normuje instytucjg referendum ustawodawczego. Oznaczato to rezygnacjg z trybu przewi-
dzianego przez ustrojodawce dla nowelizacji przepisow konstytucyjnych, uregulowanego
w art. 89 ustawy zasadniczej. Dzigki temu zmiana trybu wyboru prezydenta odbyta si¢ z po-
minigciem glosowania na forum izb parlamentarnych, ktére jest koniecznym elementem
wlasciwej procedury rewizyjnej. Odwotanie si¢ w tej sprawie do instytucji referendum usta-
wodawczego zostalo przyjete negatywnie przez wigkszoé¢ doktryny prawa konstytucyjnego®,
wywotato tez gwaltowne kontrowersje polityczne, burzac postawy kompromisowe utrzy-
mujace si¢ w pierwszych latach prezydentury Ch. de Gaulle’a’. Efektem niezwykle krytycz-
nego nastawienia srodowisk opozycyjnych bylo przyjecie — po raz pierwszy i jak do tej pory
ostatni — wotum nieufno$ci wobec rzadu. Jego uchwalenie stanowito w istocie wyraz nega-
tywnej oceny polityki prowadzonej w tym wzgledzie przez szefa panstwa — faktycznego ini-
cjatora glosowania referendalnego®. Tym niemniej, z formalnego punktu widzenia zaistniaty
konflikt polityczny miat miejsce na linii parlament-rzad. Dostarczyto to prezydentowi uza-
sadnienia dla ingerencji w celu dokonania w przyspieszonej elekcji parlamentarnej wyboru
nowej stabilnej wigkszo$ci wspierajacej gabinet, ktory z kolei gwarantowatby realizacjeg linii
politycznej wytyczanej przez szefa panstwa.

Oprocz tego, rozwiazanie Zgromadzenia Narodowego, ktore prowadzitoby do wyborow
parlamentarnych pozostajacych w bezposredniej bliskosci z glosowaniem powszechnym
w sprawie zmiany trybu wyboru prezydenta stwarzato perspektywe wymiernych profitow po-
litycznych w przypadku korzystnych dla obozu rzadzacego wynikow referendum. Nalezy bo-
wiem pamigta¢, ze chodzilo w nim nie tylko o nowelizacj¢ konstytucji z pominigciem
parlamentu, ale takze o dostarczenie szefowi panstwa silnej legitymacji spotecznej, ktorej nie
mogty zapewnic¢ przeprowadzone przez specjalne kolegium elektorskie wybory prezydenckie
2 1958 r.” Referendum byto przy tym dogodnym instrumentem stuzacym wzmocnieniu spéj-
nosci obozu rzadzacego, co z punktu widzenia ugruntowanej w latach nastgpnych logiki funk-
cjonowania instytucji politycznych, opartej na politycznej zgodnosci prezydenta, rzadu

® Na temat dwczesnych sporow wérod przedstawicieli doktryny w zwiazku ze stosowaniem art. 11 do zmiany
konstytucji zob. szerzej: N. Le Mong, La Constitution de la V° République. De Charles de Gaulle a Frangois Mitter-
rand, Paris 1989, s. 349-355; Ch. Debbasch, J. Bourdon, J.-M. Pontier, J.-C. Ricci, La V* République, Paris 1988,
s. 230-238.

7'S. Sur, La vie politique en France sous la V° République, Paris 1982, s. 196-197. Zdecydowanym adwersarzem
zastosowanej procedury zmiany konstytucji byt m.in. dwczesny przewodniczacy Senatu — Gaston Monnerville, ktory
w przeméwieniu wygtoszonym na forum izby 9 pazdziernika 1962 r. mowil o pogwalceniu konstytucji w konse-
kwencji wyboru procedury z art. 11. Zob. Extrait du discours prononcé par M. Gaston Monnerville, président du
Sénat, le 9 octobre 1962 devant le Sénat, w: Les grands textes de la pratique constitutionnelle de la V° République,
red. D. Maus, Paris 1998, s. 98.

8 Zmiang trybu wyboru prezydenta Ch. de Gaulle zapowiedziat podczas posiedzenia Rady Ministrow z 12 wrzes-
nia 1962 r. Do podjgcia takiej decyzji o zmianie konstytucji przyczynit si¢ zamach na szefa panstwa przeprowadzony
22 sierpnia tegoz roku w Petit-Clamart. Zob. P. Avril, La V° République. Histoire politique et constitutionnelle, Paris
1994, s. 64; F. Goguel, Les circonstances du référendum d’octobre 1962, w: Le référendum d’octobre et les elections
de novembre 1962, red. idem, Paris 1965, s. 31-32.

° Byloby to takze od$wiezenie legitymacji uzyskanej w dwoch poprzednich referendach z lat 1961 i 1962, ktore
dotyczyty statusu Algierii. Zob. L. Jakubiak, Instytucja referendum ogolnokrajowego w V Republice Francuskiej, w:
Cechy — procesy — przebudowa. Przestrzen publiczna we wspoiczesnych systemach politycznych, red. W. Paruch,
P. Maj, T. Kozietto, Rzeszow 2011, s. 166—167.
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i wigkszosci parlamentarnej, miato fundamentalne znaczenie. Patrzac z tej perspektywy, mozna
uznaé, ze rozwiazanie izby pierwszej skutkujace nowymi wyborami parlamentarnymi mogto
w sprzyjajacych okoliczno$ciach prowadzi¢ do wzmocnienia integracyjnych efektow gtoso-
wania referendalnego. W kontek$cie wydarzen z 1962 r. tak sformutowana tezg potwierdza
weciagnigcie w orbite oddziatywania gaullistowskiej Unii na rzecz Nowej Republiki (Union
pour la Nouvelle République, UNR) $rodowiska Republikanéw Niezaleznych (Républicains
Indépendants, RI) kierowanego przez Valéry’ego Giscarda d’Estaing'®. Nastepstwa obu
glosowan powszechnych — referendum, a nastgpnie elekcji parlamentarnej przeprowadzone;j
w wyniku rozwiazania izby pierwszej — nalezy zatem postrzegac¢ przez pryzmat wytonienia
si¢ stabilnej wigkszosci parlamentarnej, ktora miata udziela¢ wsparcia politycznie jednorod-
nej egzekutywie, znamionujac w ten sposob uktad okreslany mianem ,,efektu wigkszosciowe-
g0” (fait majoritaire).

Rozwiazanie Zgromadzenia Narodowego zastosowane w 1968 r. miato miejsce w zu-
pelie innym kontek$cie spoteczno-politycznym. Nie stanowito ono formy realizacji prezy-
denckiej funkcji arbitrazowej jako nastgpstwa konfliktu pomigdzy parlamentem a rzadem
ujawnionego poprzez skuteczne zastosowanie instytucji wotum nieufnosci. Podstawe do roz-
wiazania izby pierwszej stworzyly tym razem wydarzenia ,,francuskiego maja” 1968 r.
Doszto wowczas do gwaltownych zamieszek studenckich i strajkow pracowniczych. Zanim
prezydent zdecydowat si¢ na wykorzystanie art. 12, rozwazat zastosowanie innego srodka ar-
bitrazowego, czyli referendum. Przedmiotem gltosowania miata by¢ reforma nauczania uni-
wersyteckiego, a takze przeksztatcenia w funkcjonowaniu przedsigbiorstw, ktore objetyby
m.in. zwickszanie udziatu pracownikéw w procesach decyzyjnych''. Warto zauwazyé, ze tak
sformutowany przedmiot projektowanej ustawy nie dotyczyt organizacji wtadz publicznych,
ani tym bardziej ratyfikacji traktatu, ktory miatby wptyw na funkcjonowanie instytucji. Nie
ulegato zatem watpliwosci, ze przestanki okreslone w art. 11 nie zostaly spetnione'?. Podob-
nie jak referendum z 1962 r. w sprawie zmiany trybu wyboru prezydenta, w 6wczesnej sytu-
acji politycznej mogloby ono wywotaé oskarzenia o pogwalcenie ustawy zasadnicze;j.

29 maja 1968 r. Ch. de Gaulle udat si¢ do Baden-Baden na utrzymane w tajemnicy konsul-
tacje z gen. Jacques’iem Massu, dowddca wojsk francuskich stacjonujacych na terytorium
Republiki Federalnej Niemiec. W przemoéwieniu radiowym, wygltoszonym po powrocie do
Paryza, zapowiedzial, Ze pozostanie na stanowisku prezydenta, nie zdymisjonuje premiera,
jednak przeprowadzi zmiany w sktadzie rzadu. Stwierdzit tez, Zze tego samego dnia rozwiaze
Zgromadzenie Narodowe'". Mimo ze szef rzadu ztozyt juz wniosek w sprawie referendum,
prezydent odroczyt jego przeprowadzenie. Glosowanie takie nigdy si¢ nie odbyto'*. Majac na
uwadze, ze Ch. de Gaulle nie dopuszczat mozliwosci rezygnacji z urzdu, a jednoczesnie za-
stosowat art. 12, nalezy stwierdzi¢, ze rozwiazanie parlamentu skutkujace przyspieszonymi
wyborami parlamentarnymi nie byto przez niego postrzegane jako narzgdzie stuzace wyegze-

1% O wartoéci przytaczenia si¢ do obozu gaullistowskiego ugrupowania V. Giscarda d’Estaing moze §wiadczy¢
okolicznos¢, ze to wlasnie negatywne stanowisko RI przyczynito si¢ do przegranej Ch. de Gaulle’a w referendum
7 1969 1. i rezygnacji z zajmowanego urzedu. Zob. H. Portelli, La politique en France sous la V¢ République, Paris
1987, s. 117; J. Chapsal, La vie politique sous la V° République, Paris 1984, s. 405.

" Projet de loi pour la rénovation universitaire, sociale et économique, w: Les grands..., op. cit., s. 100.

'2'p. Avril, La V° République..., op. cit., s. 111.

13 Ch. de Gaulle mowit wowczas: W obecnych okolicznosciach nie wycofam sie. Mam mandat od ludu, ktéry
wypelnie. Zob. Ch. de Gaulle, Allocution radiodiffusée prononcée au Palais de I’Elysée, 30 mai 1968, w: Charles de
Gaulle. Discours et messages, t. 5: Vers le terme (Janvier 1966—Avril 1969), Paris 1970, s. 319.

P, Avril, La V° République..., op. cit., s. 111.
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kwowaniu odpowiedzialnosci szefa panstwa przed narodem. Biorac pod uwage dwczesne
okolicznosci polityczne, wydaje sig, ze rowniez ten czynnik mozna uznac za jedna z prze-
stanek zastosowania omawianego $rodka arbitrazowego. Na decyzj¢ prezydenta w znaczniej
mierze wplyngto takze stanowisko premiera G. Pompidou, dla ktérego przewaga rozwiazania
parlamentu nad odwotaniem si¢ do referendum polegata na tym, ze tylko wykorzystanie
pierwszego z wymienionych instrumentow mogtoby zapewni¢ rzadowi stabilng i koherentna
wiekszo$¢ w Zgromadzeniu Narodowym"’.

Rozwiazanie parlamentu w celu przywrodcenia ,efektu wigkszoSciowego”

Dwukrotne wykorzystanie art. 12 konstytucji, jakie miato miejsce w 1981 1 1988 r.,
zwiazane bylo z zaistniatym u progu lat 80. zjawiskiem alternacji wiadzy (alternance), czyli
czesciowej lub catkowitej wymiany ekipy pozostajacej u steru rzadéw. Nalezy zauwazy¢, ze
wystapito ono wowczas po raz pierwszy w calej dotychczasowe;j historii V Republiki, przy-
noszac zwycigstwo partiom lewicy i prowadzac w konsekwencji do odsunigcia od wladzy
obozu gaullistowskiego. Na gruncie francuskim alternacja czg$ciowa dotyczy zmiany politycz-
nej w obrebie jednego z segmentoéw dualistycznej egzekutywy, moze zatem mie¢ charakter al-
ternacji parlamentarnej (alternance parlementaire) lub alternacji prezydenckiej (alternance
presidentielle). Alternacj¢ catkowita (alternance absolue) nalezy natomiast rozumie¢ jako
zmiang na stanowisku glowy panstwa, ktorej towarzyszy przeprowadzona w bezposredniej
bliskosci z wyborami prezydenckimi zmiana uktadu politycznego w Zgromadzeniu Narodo-
wym, co W systemie opartym na zasadzie odpowiedzialnosci rzadu przed parlamentem skut-
kuje wymiana premiera i pozostatych cztonkéw gabinetu. W ustroju, w ktorym kadencja
wybieranej w wyborach powszechnych glowy panstwa r6zni si¢ od kadencji izby pierwszej,
alternacja catkowita moze by¢ wynikiem albo zbiegu obu elekcji, w ktorych dokonuje si¢ wy-
boru jednej opcji politycznej, albo sprowokowania nowych wyboréw parlamentarnych'®, ktore
— ze wzgledu na ich przeprowadzenie bezposrednio po wyborach prezydenckich — stwo-
rzytyby duze szanse na zdobycie wigkszosci mandatow w parlamencie przez formacje poli-
tyczne stanowiace parlamentarne zaplecze prezydenta.

W 1981 r. przestanki rozwigzania izby pierwszej wiazaly si¢ ze zwycigstwem w wyborach
prezydenckich kandydata lewicy — Frangois’a Mitterranda. Po wyborze na stanowisko pre-
miera socjalisty Pierre’a Mauroy’a kolejnym aktem podpisanym przez nowo wybranego pre-
zydenta byt dekret rozwiazujacy Zgromadzenie Narodowe'”. Majac na wzgledzie istniejacy
uktad polityczny w wybranej w 1978 r. izbie pierwszej, w ktorym przewagg posiadaty ugru-
powania centroprawicy — Zgromadzenie na rzecz Republiki (Rassemblement pour la Républi-
que, RPR) oraz Unia Demokracji Francuskiej (Union pour la Démocratie Frangaise, UDF),

157, Chapsal, La vie..., op. cit., s. 363-364.

6L, Quermonne, L alternance au pouvoir, Paris 2003, s. 76—124.

17.3.-J. Chevallier, G. Carcassonne, O. Duhamel, Histoire de la V° Républiqgue 1958-2007, Paris 2007,
s. 270-271. Na uwagg zastuguje przy tym okoliczno$¢, ze nominacja premiera reprezentujacego prezydencki oboz
polityczny nastapita zanim rozwiazano Zgromadzenie Narodowe i przeprowadzono nowe wybory parlamentarne.
W praktyce rzad traktowano bowiem jako organ pochodzacy od szefa panstwa i przed nim odpowiedzialny. Majac na
uwadze, ze rzad odpowiada politycznie przed parlamentem na podstawie art. 49 konstytucji, nalezatoby przyjac, ze
w istniejacych okolicznosciach taka nominacja nie bytaby mozliwa, gdyby prezydent nie zarzadzit rozwiazania izby
pierwszej. Na temat wskazanej sekwencji wydarzen z 1981 r. zob. szerzej: B. Chantebout, Breéve histoire politique et
institutionnelle de la V° République, Paris 2004, s. 126-129.
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przeprowadzenie jedynie alternacji czg§ciowej w wariancie prezydenckim oznaczaloby roz-
poczecie okresu koabitacji. Zaktadajac, ze takze w jego trakcie nie zastosowano by art. 12, na-
lezatoby oczekiwa¢, ze trwalby on az do zakonczenia pigcioletniej kadencji Zgromadzenia
Narodowego i nowych wybordow parlamentarnych, ktére odbytyby si¢ w 1983 r. Taka sytu-
acja rodzitaby jednak powazne reperkusje polityczne. Mozna je najogdlniej scharakteryzo-
wac jako uznanie pierwszoplanowej roli wyborow parlamentarnych, ktore — inaczej niz
w realizowanej po 1962 r. praktyce ustrojowej — nie bylyby juz traktowane jako swoiste uzu-
pelienie wyboru politycznego dokonanego w glosowaniu prezydenckim. Rozwiazanie par-
lamentu stuzylo wigc ustabilizowaniu uktadu politycznie jednorodnej egzekutywy, ktory
w przeciwnym wypadku zostatby powaznie zachwiany. Przyspieszone wybory parlamentar-
ne mialy nie tylko zapobiec koabitacji, ale takze pokazac, ze wygrana socjalistow bedzie sta-
nowié¢ bezposrednie nastepstwo wygranej ich kandydata w wyborach prezydenckich'®.

Odnoszac si¢ do rozwiazania Zgromadzenia Narodowego, ktére zostato przeprowadzone
w 1988 r., mozna stwierdzié, ze jego geneza tkwita w wydarzeniach, jakie miaty miejsce sie-
dem lat wcze$niej. Byto tak dlatego, ze sprowokowane przez szefa panstwa zrownanie mo-
mentu poczatkowego kadencji prezydenckiej i kadencji parlamentarnej prowadzito do
sytuacji, w ktorej kolejne wybory do izby pierwszej miaty si¢ odby¢ po pigciu latach sprawo-
wania przez F. Mitterranda siedmioletniego mandatu prezydenckiego. Generujac w 1986 r.
powstanie niekorzystnego dla niego uktadu koabitacji, skutkowaty one tym, ze po kolejnych
dwoch latach od$wiezenie przez prezydenta silnej legitymacji spotecznej w naturalny sposéb
dostarczato mu uzasadnienia dla ponownego rozwiazania parlamentu w celu przywrocenia
konfiguracji ,,efektu wigkszo$ciowego”. W 1988 r. nastapito zatem powielenie schematu za-
stosowanego w 1981 r., po raz kolejny $wiadczac o odejsciu od konwencjonalnie pojmowanej
prezydenckiej funkcji arbitrazowej, ktora glowa panstwa realizuje, pozostajac na uboczu
glownych sporéw politycznych. Oba przypadki wykorzystania art. 12, jakie miaty miejsce
w latach 80., pokazaty w sposo6b jednoznaczny, ze ich beneficjentem mial by¢ przede wszyst-
kim prezydent. Na uwagg zashuguje wszakze okolicznos¢, ze w 1988 r. efekty takiego kroku
byty ograniczone. Wspierajaca rzad Michela Rocarda Partia Socjalistyczna (Parti Socialiste,
PS) dysponowata bowiem jedynie wzgledna wigkszoscia glosow w Zgromadzeniu Narodo-
wym. Rozwiazanie izby pierwszej z 1988 r. zakonczylo si¢ wige dla F. Mitterranda jedynie
cze$ciowym sukcesem'”. W zwiazku z ponownym zréwnaniem poczatku kadencji prezy-
denckiej i parlamentarnej takiego kroku nalezato oczekiwaé¢ rowniez w 1995 r. Mozna przy-
puszczac, ze nie doszlo do niego tylko ze wzgledu na fakt, ze w przeprowadzonych wowczas
wyborach prezydenckich zwycigzyt kandydat partii gaullistowskiej, ktora wraz z UDF dyspo-
nowala wigkszo$ciag mandatow w Zgromadzeniu Narodowym. W takiej sytuacji rozwiazanie
izby wybranej dwa lata wcze$niej nie znajdowato uzasadnienia.

Wystapienie zjawiska alternance ujawnito zatem zupetnie nowe funkcje, jakie zaczgto
wiazac z prezydenckim uprawnieniem do rozwiazania Zgromadzenia Narodowego. Okazato
si¢ bowiem, ze szeroko pojety kryzys polityczny lub spoleczny, ktory stwarza podstawy do
uruchomienia arbitrazu glowy panstwa, nie musi wcale stanowi¢ koniecznej przestanki wy-
korzystania analizowanego instrumentu ustrojowego. W obu przypadkach rozwiazanie izby
pierwszej nastgpowato bezposrednio po wyborach prezydenckich, ktére dawaty nowo wybra-
nemu prezydentowi silng legitymacje¢ do forsowania wtasnej linii politycznej. Majac na uwadze

18 J.-J. Chevallier, G. Carcassonne, O. Duhamel, Histoire..., op. cit., s. 271.
' M.-A. Cohendet, Le président de la République, Paris 2002, s. 69.
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fakt, ze wigkszo$¢ parlamentarna sktadata si¢ z formacji tworzacych opozycyjny wzgledem
szefa panstwa obodz polityczny, nalezy uzna¢ ze rozwiazanie Zgromadzenia Narodowego
shuzyto wylacznie do takiego zmodyfikowania ksztattu sceny politycznej, aby nastapit powr6t
do konfiguracji ,,efektu wigkszosciowego”, gwarantujacej nowemu prezydentowi powielenie
dotychczasowego korzystnego dla niego hierarchicznego uktadu w obrgbie egzekutywy.
Skutkujac przeprowadzeniem wyboru deputowanych bezposrednio po elekeji prezydenckie;j,
tak postrzegany typ rozwigzania Zgromadzenia Narodowego generowat w praktyce efekt pre-
zydencjalizacji wyborow parlamentarnych, w obrgbie obozu prezydenckiego traktowanych
jako glosowanie stuzace wylonieniu wigkszosci stanowiacej nastgpnie parlamentarne zaple-
cze szefa panstwa’®. W takim wypadku zastosowanie omawianego $rodka konstytucyjnego
byto zatem pozbawione jakiejkolwiek funkcji arbitrazowej, rozumianej jako zaangazowanie
si¢ szefa panstwa w konflikt, ktorego — przynajmniej z formalnego punktu widzenia — nie jest
on uczestnikiem. Rozwigzanie izby pierwszej miato by¢ nie tyle narzedziem umozliwiajacym
wlasciwe funkcjonowanie wladz publicznych, o ktorym mowi art. 5 konstytucji, ile swoistym
regulatorem procesu alternacji wladzy, pozwalajacym szefowi panstwa uniknaé¢ mniej dla
niego korzystnej alternacji czgSciowej 1 stworzenie warunkow do alternacji catkowitej. Tak
pojmowane rozwiazanie parlamentu stato si¢ zatem przede wszystkim $rodkiem o charakte-
rze zapobiegawczym, ktore miato na celu skorygowanie istniejacego uktadu politycznego
w taki sposob, aby utrzyma¢ jego optymalny dla prezydenta ksztatt™'.

Rozwiazanie parlamentu w celu utrzymania ,,efektu wigkszo$ciowego”

Rozwiazanie parlamentu dla zapewnienia kontynuacji ,,efektu wigkszoSciowego”, jakie
miato miejsce w 1997 r., byto — podobnie jak dwa poprzednie — pozbawione cech taczacych je
z procesem realizacji prezydenckiej funkcji arbitrazowej. Istotna réznica pomigdzy przypad-
kami zastosowania art. 12 konstytucji w latach 80. a ostatnim tego rodzaju do§wiadczeniem
politycznym polega jednak na tym, ze rozwiazanie izby pierwszej z 1997 r. nie byto
powigzane z zaistnialym zjawiskiem alternacji wladzy, ktore stanowitoby przestankg odwo-
fania si¢ do analizowanego $rodka konstytucyjnego. Nie zostalo ono zatem zastosowane jako
instrument ustrojowy, ktory stuzytby przywroceniu uktadu politycznej jednorodnosci egze-
kutywy naruszonego w wyniku zwycigstwa w wyborach prezydenckich kandydata wy-
wodzacego si¢ z obozu nastawionego opozycyjnie wobec dotychczasowej wigkszosci
parlamentarnej. Nalezy podkreslic, ze 6wczesny prezydent Jacques Chirac zdecydowal si¢ na
wykorzystanie art. 12 w sprzyjajacym mu uktadzie politycznym, ktory znamionowata domina-
cja RPR i UDF —ugrupowan politycznych wspierajacych realizacjg linii politycznej szefa pan-
stwa. Po wyborach z 1993 r. dysponowaty one w Zgromadzeniu Narodowym 80% mandatow.

Majac to na uwadze, mozna przyjac, ze rozwiazanie izby pierwszej prowadzace do przed-
terminowych wyboréw parlamentarnych miato na celu podtrzymanie uktadu ,,efektu wigk-
szo$ciowego” w wariancie przewagi centroprawicy, ktoremu mogtyby — jak przewidywano
— zagrozi¢ wybory parlamentarne przypadajace w 1998 r. Rozwiazanie parlamentu przepro-

% Na temat zjawiska prezydencjalizacji wyboréw parlamentarnych zob. szerzej: D. J. Samuels, M. S. Shugart,
Presidents, Parties, and Prime Ministers. How the Separation of Powers Affects Party Organization and Behavior,
Cambridge-New York 2010, s. 173-175.

2! 0. Duhamel, Dissolution ratée dans un démocratie déréglée, w: Le vote surprise. Les élections législatives des
25 mai et 1 juin 1997, P. Perrineau, C. Ysmal, Paris 1998, s. 18-19.
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wadzone rok wczesniej miatoby tez taka zaletg, ze w przypadku spodziewanego zwycigstwa
centroprawicy tworzytoby perspektywe kontynuacji uktadu politycznie jednorodnej egzeku-
tywy az do nastgpnych wyborow prezydenckich w 2002 r. Racj¢ ma zatem O. Duhamel,
twierdzac, ze rozwigzanie izby pierwszej dokonane przez J. Chiraca stanowito zerwanie za-
réwno z koncepcja wykorzystywania art. 12, ktora przyjat Ch. de Gaulle, jak i ta, ktora urze-
czywistnit F. Mitterrand. W omawianym przypadku brakowato bowiem obu zasadniczych
przestanck rozwiazania parlamentu, ktore w dotychczasowej praktyce byly uzasadnieniem
dla takiej decyzji: gtgbokiego kryzysu politycznego lub spoteczno-politycznego (1962, 1968)
oraz zjawiska alternacji wladzy (1981, 1988)*. Z tych wzgledéw analizowane rozwiazanie
Zgromadzenia Narodowego traktowane byto jako przypadek szczegdlny, ktdry nie miat pre-
cedensu w dotychczasowej historii V Republiki®.

Zastosowanie art. 12 przez J. Chiraca do pewnego stopnia przypominato natomiast model
rozwigzania wilasciwy ustrojowi brytyjskiemu, w ktérym do niedawna nie wystgpowata
sztywna kadencja parlamentarna, a przy podejmowaniu decyzji o przeprowadzeniu nowych
wyboréw mozna sig byto kierowac racjami taktycznymi. W 1997 r. po raz pierwszy w V Re-
publice rozwiazanie parlamentu zostalo dokonane jedynie z tego wzgledu, ze prowokowato
wybory parlamentarne w momencie uwazanym za mozliwie najlepszy dla obozu rzadzace-
go”*. Trzeba zatem uznaé, ze argumentacja formutowana przez 6wczesnego szefa panstwa,
ktoéry mowit o potrzebie nowych wyboréw ze wzgledu na nadchodzace wyzwania politycz
ne”, nie odpowiadata rzeczywistym przestankom decyzji o rozwiazaniu izby pierwszej. Ar-
gumenty podawane przez prezydenta nie przekonywaty takze $rodowisk opozycyjnych®.
W praktyce to wlasnie one okazaly si¢ beneficjentami omawianego przypadku wykorzystania
art. 12. Przyspieszone wybory parlamentarne wbrew oczekiwaniom obozu centroprawicy
przyniosty bowiem zwycigstwo formacjom lewicowym, otwierajac tym samym nowy — tym
razem pigcioletni — okres koabitacji. O ile zatem rozwiazanie parlamentu z 1988 r. przyniosto
ograniczone efekty polityczne, o tyle to przeprowadzone dziewigé lat pdzniej zakonczyto si¢
ewidentna przegrana szefa panstwa i wspierajacego go zaplecza partyjnego’’. Podstawowy
cel rozwigzania Zgromadzenia Narodowego, czyli przedtuzenie ,,efektu wigkszosciowego”
nie zostal wigc osiagnigty.

Wplyw skrocenia dlugosci mandatu prezydenckiego
na zastosowanie art. 12 konstytucji

Skrécenie w 2000 r. dlugosci mandatu prezydenckiego z siedmiu do pigciu lat miato na
celu doprowadzenie do sytuacji, w ktorej wybory prezydenckie i parlamentarne bedzie si¢

* Ibidem, s. 19.

2 Ch. Bellon, La «dréle de dissolution», w: La France de la V* République 1958-2008, red. J. Garrigues, Paris
2008, s. 55.

24 B. Chantebout, Bréve..., op. cit., s. 189.

B D. G. Lavroft, Le droit constitutionnel de la V* République, Paris 1999, s. 390-393.

26 J.-M Colombani pisat na tamach lewicowego dziennika ,.Le Monde™: ,,Nasze instytucje sq w sposéb otwarty
wykorzystywane do celow partyjnych. Posuniecie szefa panstwa jest w efekcie przede wszystkim dziataniem politycz-
nym obliczonym na zachowanie jego absolutnej wladzy [...] i na powstanie wigkszosci prezydenckiej. [...] Kalkulacja
prezydencka jest bardzo prosta: zamienic wigkszos¢ olbrzymiq i podzielonq na mniejszq [amaigrie] i bardziej spoj-
nq”. Cyt. za: ibidem, s. 393.

%7 M.-A. Cohendet, Le président..., op. cit., s. 69.
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przeprowadzaé w bezposredniej bliskosci czasowej, co przy zatozeniu pierwszenstwa wybo-
row na urzad prezydenta miatoby zwigkszaé prawdopodobienstwo podtrzymania ,.efektu
wigkszosciowego”, a tym samym uniknigcia kolejnego okresu koabitacji. Jak pokazuje do-
tychczasowa praktyka, zbieznos¢ obu kadencji utrzymuje si¢ konsekwentnie od 2002 r. W tej
sytuacji mozna uznaé, ze wskazana zmiana ustrojowa wyraznie limituje znaczenie jednej
z podstawowych przestanek rozwiazania Zgromadzenia Narodowego, jaka w dekadzie lat 80.
i 90. bylo dazenie do zapewnienia korzystnego dla szefa panstwa uktadu politycznego.
Zaktadajac, ze wybory parlamentarne bgda si¢ odbywaé niebawem po prezydenckich, art. 12
konstytucji nie bedzie stosowany jako $rodek stuzacy korygowaniu czg$ciowej alternacji pre-
zydenckiej w celu osiagnigcia efektu alternacji catkowitej. Nawet jesli elekcja parlamentarna
przyniesie wigkszo$§¢ mandatoéw w izbie pierwszej formacjom nastawionym opozycyjnie
wzgledem nowo wybranej glowy panstwa, rozwiazanie parlamentu bytoby wprawdzie praw-
nie dopuszczalne, jednak trzeba by je wykluczy¢ ze wzgledow politycznych. Odwotanie si¢
do art. 12 byloby natomiast uzasadnione w przypadku zaburzenia rownolegtego trwania
kadencji prezydenckiej i parlamentarnej, ktore nastapitoby w wyniku przedterminowego
oprdznienia urzedu prezydenta i wyboru kandydata wspieranego przez ugrupowania dotych-
czasowej opozycji. Nawet wowczas rozwiazanie izby pierwszej shuzytoby jednak przywroceniu
zbieznoS$ci obu kadencji i mogloby prowadzi¢ do jej utrzymywania si¢ w dtuzszej perspektywie
czasowej. W sytuacji, jaka wytworzyta si¢ po 2002 r. brakuje réwniez przestanek rozwiazania
parlamentu dla utrzymania uktadu politycznie jednorodnej egzekutywy. Zastosowanie art. 12
nie tylko nie bytoby niezbgdne dla przedtuzenia konfiguracji ,,efektu wigkszosciowego”, lecz
mogtoby doprowadzi¢ do kolejnego okresu koabitacji. Wigzaloby si¢ zatem z ryzykiem poli-
tycznym, ktorego podjecie i tak nie przyniostoby zadnych wymiernych profitow™.
Wplyw zréwnania dhugoséci mandatu prezydenckiego z okresem pelnomocnictw Zgroma-
dzenia Narodowego na wykorzystywanie analizowanego mechanizmu ustrojowego nalezy
takze rozpatrywac z punktu widzenia charakterystycznego dla V Republiki zjawiska prezy-
dencjalizacji systemu politycznego. Dalsze wzmocnienie pozycji szefa panstwa jako faktycz-
nego lidera egzekutywy znajduje odbicie w strukturze systemu partyjnego, ktora po okresie
periodycznej alternacji wtadzy z lat 80. 1 90. ewoluuje — przy obowiazujacym wigkszoscio-
wym systemie wyborczym — w kierunku modelu dwoch dominujacych i wewngtrznie spoj-
nych formacji politycznych. Dziela si¢ one mandatami w izbie pierwszej, pozostawiajac
niewiele miejsca dla parlamentarnych partii trzecich. Sytuacja taka praktycznie niweluje i tak
znikome prawdopodobienstwo odmowy udzielenia rzadowi wotum zaufania (o ktore, jak po-
kazata praktyka, rzad nie musi si¢ ubiegac), a tym bardziej uchwalenia wobec niego wotum
nieufnosci. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej — wbrew oczekiwaniom projektodawcoéw kon-
stytucji z 1958 r. — nie byloby jakichkolwiek przestanek do wykorzystania omawianego in-
strumentu ustrojowego w charakterze prezydenckiego srodka arbitrazu instytucjonalnego.
Zastosowanie art. 12 nie byloby zreszta zgodne z prezydencjalistycznym nachyleniem prak-
tyki politycznej. Skoro bowiem szef panstwa jest rzeczywistym liderem egzekutywy, a pre-
mier zostaje zdegradowany do roli jego gtdwnego pomocnika i wykonawcy projektowanej
przez niego polityki, to w takiej sytuacji rozwiazanie parlamentu mogtoby stuzy¢ jedynie za-

2 Warto odnotowaé, ze poglad mowiacy o tym, ze po wprowadzeniu pigcioletniej kadencji glowy panstwa pre-
zydenckie uprawnienie do rozwigzania Zgromadzenia Narodowego straci na znaczeniu i nie bgdzie stosowane wyra-
zal byly prezydent V. Giscard d’Estaing. Na temat wptywu reformy z 2000 r. na stosowanie art. 12 konstytucji zob.
tez: S. Devedeix-Margueritat, Le quinquennat, Paris 2001, s. 64—66.
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znaczeniu, ze rzad odpowiada de facto przed szefem panstwa, a nie przed organem przedsta-
wicielskim, co notabene ujawnito juz rozwiazanie izby pierwszej przeprowadzone w 1962 r.

Z tych samych przyczyn mato prawdopodobne staje sig wykorzystanie omawianego §rod-
ka konstytucyjnego jako narzgdzia arbitrazu spotecznego. W warunkach dominacji prezyden-
ta w strukturze wladzy wykonawczej rozwiazanie parlamentu mogtoby odegra¢ taka rolg,
gdyby w razie wygranej w przyspieszonej elekcji parlamentarnej formacji opozycyjnych wo-
bec szefa panstwa, ten ostatni ustapit z zajmowanego urzedu. Prowadzitoby to jednak do sytu-
acji, w ktorej odpowiedzialnos$¢ polityczna prezydenta jako faktycznego lidera egzekutywy,
bytaby egzekwowana w trakcie wyborow parlamentarnych. Majac na uwadze fakt, ze do-
puszczalnos¢ takiej sytuacji zostata odrzucona u progu pierwszego okresu koabitacji w 1986 1.,
wskazany scenariusz trzeba by wykluczy¢®. Mogloby to doprowadzi¢ do nazbyt daleko
idacej parlamentaryzacji praktyki sprawowania wladzy, burzacej schemat instytucjonalny za-
poczatkowany w 1962 r., a wydatnie wzmocniony w 2000 r. skroceniem dtugosci mandatu
prezydenckiego. Jak si¢ wydaje, w takiej sytuacji bardziej adekwatnym $rodkiem arbitra-
zowym bytoby zarzadzenie referendum, ktore jednak z racji tego, ze nie stuzy juz egzekwo-
waniu odpowiedzialno$ci politycznej prezydenta, ma w tym aspekcie bardzo ograniczone
znaczenie polityczne. Mozna wigc uznac, ze utrwalenie si¢ ,,efektu wigkszosciowego”, czy-
nigcego z szefa panstwa podmiot zaangazowany w proces biezacego rzadzenia, powoduje, ze
rozwiazanie parlamentu jako instrument umozliwiajacy tagodzenie konfliktow spoteczno-po-
litycznych, w ktorych prezydent nie bytby bezposrednio zaangazowany, w dalszym ciagu nie
bedzie znajdowac praktycznego zastosowania.

Uwagi koncowe

Brak konstytucyjnych ograniczen, jesli chodzi o mozliwe przestanki rozwiazania par-
lamentu w V Republice Francuskiej, doprowadzit do sytuacji, w ktorej art. 12 konstytucji
stosowano w celu realizacji bardzo réznych zamierzen politycznych. Przejawy realizacji pre-
zydenckiej funkcji arbitrazowej, o ktorym mowi art. 5 ustawy zasadniczej, mozna byto do-
strzec na tle dwoch pierwszych przypadkow zastosowania analizowanego mechanizmu
ustrojowego. Zgodnie z przyjetym w gaullistowskiej praktyce politycznej zalozeniem, ze ar-
bitraz glowy panstwa w duzo wigkszym stopniu taczy si¢ z pojeciem arbitralno$ci, niz z pojg-
ciem neutralno$ci, u podstaw decyzji o rozwiazaniu izby pierwszej lezato tez oczekiwanie
wzmocnienia w ten sposdb wlasnego obozu politycznego. Jakickolwiek funkcje arbitrazowe
rozwiazanie parlamentu utracito po rozpoczeciu we Francji okresu periodycznej wymiany
ekip rzadowych, ktora trwala nieprzerwanie od 1981 do 2002 r. W tym okresie kazde kolejne
wybory parlamentarne przynosity zwycigstwo formacjom politycznym, ktérych deputowani
zasiadali przed wyborami w tawach opozycji. Rozwiazanie Zgromadzenia Narodowego zy-
skalo wowczas nieznane do tej pory funkcje, stajac si¢ swoistym regulatorem procesu alter-
nance. Jak pokazaty przypadki wykorzystania art. 12 zlat z 1981 i 1988, celem owej regulacji
byto jedynie to, by silna legitymacja do rzadzenia uzyskana przez szefa panstwa w wyborach
prezydenckich znalazta przetozenie na polityczna konfiguracj¢ Zgromadzenia Narodowego.

? Na temat stanowisk prezentowanych przez uczestnikow zycia politycznego odnognie do oczekiwanego zacho-
wania prezydenta po przegranej jego zaplecza partyjnego w wyborach parlamentarnych zob. szerzej: E. Poptawska,
Instytucja prezydenta w systemie politycznym V Republiki Francuskiej, Warszawa 1995, s. 240-243; L.. Jakubiak,
Koabitacja w systemie politycznym V Republiki Francuskiej, Krakow 2010, s. 149-151.



68 tukasz JAKUBIAK PP 2’13

Zgodnie z oczekiwaniami F. Mitterranda, wigkszo$¢ mandatéw miaty w nim uzyska¢ bliskie
prezydentowi formacje lewicowe. Rozwiazanie izby pierwszej z 1997 r. miato takie same
funkcje polityczne, przy czym zamiarem szefa panstwa byto doprowadzenie do wyborow par-
lamentarnych, ktére nie przyniostyby czgsciowej alternacji wiadzy, lecz prolongowaty do-
tychczasowy korzystny dla prezydenta uktad polityczny.

Od 1997 r. stosowanie art. 12 nie bylo praktykowane. Biorac pod uwagg odstgpy czasowe
dzielace wszystkie poprzednie przypadki odwotania si¢ do wskazanego artykutu konstytucyj-
nego, okres trwajacy obecnie jest zdecydowanie najdtuzszy. Wsrdd przyczyn takiego stanu
rzeczy wymieni¢ mozna z pewnoscia rozwiazanie izby pierwszej przez J. Chiraca, ktore nie
tylko nie przyniosto oczekiwanych profitow politycznych, ale takze skazato prezydenta na
sprawowanie urzedu w warunkach pigcioletniego okresu koabitacji. Rozwiazanie parlamentu
stato si¢ duzo mniej atrakcyjne z podobnych przyczyn, ktore spowodowaty, Ze po przegranej
Ch. de Gaulle’a w referendum z 1969 r. nastapito odejscie od czgstej w latach 60. praktyki sig-
gania po art. 11 konstytucji. Argument za tym, Ze analizowane uprawnienie prezydenckie nie
odzyska wczesniejszego znaczenia, dostarcza tez ocena kierunku, w jakim zmierza praktyka
ustrojowo-polityczna V Republiki. Zrownanie kadencji prezydenckiej i parlamentarnej
W znacznym stopniu zmniejsza prawdopodobienstwo sytuacji, w ktorej rozwiazanie parla-
mentu stanie si¢ niezbedne do tego, by przywroci¢ sprzyjajacy prezydentowi uktad ,.efektu
wigkszosciowego”. Uzasadnienia nie znajdowatoby rowniez profilaktyczne prowokowanie
wczesniejszych wybordéw parlamentarnych w celu utrzymania takiego uktadu w kolejnych la-
tach. Rzutujace na ksztatt systemu partyjnego zjawisko prezydencjalizacji francuskich ugru-
powan politycznych w powiazaniu z wigkszosciowym systemem wyborczym umozliwia
z kolei wytanianie stabilnych wigkszo$ci parlamentarnych, minimalizujac wystapienie kryzy-
su rzadowego jako istotnej przestanki zastosowania art. 12.
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Grounds for the dissolution of parliament
in the French Fifth Republic’s political practice

Summary

The paper discusses the grounds required for the dissolution of the parliament in the politi-
cal practice of the French Fifth Republic. The Constitution of October 4, 1958 adopted
a model of strengthened political power of the head of state, granting them instruments of ex-
ecutive influence on the functioning of other state organs. Paragraph 12 of the Constitution
gives the President practically unlimited power to dissolve the National Assembly — the lower
chamber of French parliament. The conditions for applying this paragraph are not stipulated
in the legal regulations. It is not necessary for the President to respond to a motion of another
body, or even to obtain a countersignature. These constitutional factors have led to various po-
litical practices. The author of the paper puts forward the thesis that giving freedom to the
head of state as regards the application of paragraph 12 on the one hand provides the necessary
foundations to exercise a power model with a considerable degree of decisiveness, but on the
other may lead to a situation where the dissolution of the National Assembly no longer has
a power function in its conventional sense, but serves the purpose of providing the head of
state with an instrument for considerably strengthening his own political position. Since the
present Constitution of the Fifth Republic has been in force, the National Assembly has been
dissolved five times. The author identifies three basic grounds for applying paragraph 12: to
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defuse a political or social conflict (1962 and 1968), to restore a politically homogenous exec-
utive power (1981 and 1988), and to maintain a given political configuration (1997). Since the
1980s the dissolution of parliament has become a tool for the president to avoid cohabitation
and, by this token, to provide a political system where the role of the leader of the executive is
in the hands of the head of state. On account of the defeat of the formation supporting the pres-
ident in 1997 this strategy failed to produce the expected outcome. The dissolution of the Na-
tional Assembly has not taken place since. In 2000, the length of the mandate of the head of
state was shortened to five years, which makes it more likely for parliamentary elections to oc-
cur directly after presidential elections. This may for a long time to come eliminate the main
grounds for the dissolution of the lower chamber, which in the 1980s and 1990s stemmed
from the desire to ensure a political system favorable for the head of state. This reason alone
may mean that the significance of paragraph 12 in the political practice of the Fifth Republic
will continue to be limited.
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