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Przywodztwo w Unii Europejskiej

Zalozenia terminologiczne

Przywédcy i liderzy stanowia elit¢ polityczna. Relacje migdzy przywddca a liderem
partyjnym nalezy przesledzi¢ na przyktadzie elity partyjnej. Z reguly przywoddca
partyjny jest jeden i staje on na czele partii. Posiada tytul Przewodniczacego (SLD, PO,
UP) lub Prezesa (PiS, PSL, LPR). Cechami wyr6zniajacymi go jest to, ze podejmuje
decyzje strategiczne w sposob wiazacy dla partii. Bardzo wazna cecha jest posiadanie
trwatego zaplecza partyjnego. Przywodca partyjny dopoki ma za soba wigkszos¢ elekto-
ratu partyjnego jest przywodca, gdy go traci, przestaje nim byé. Walka pomigdzy aktu-
alnym przywoddca a pretendentem do najwyzszej wladzy jest istota polityki. Z reguly
pretendentem do wladzy sa liderzy partyjni. Liderzy partyjni to przede wszystkim poli-
tycy partyjni sprawujacy urzad i posiadajacy wladzg partyjna lub panstwowa (lider par-
tyjny formalny)'.

Warto zaznaczy¢, ze w literaturze politologicznej bardzo czgsto utozsamia si¢ liderow
partyjnych z przywodcami’. Oczywiscie przywodca partyjny jest takze liderem partyjnym jak
i dziataczem partyjnym, ale liderzy partyjni sa dziataczami partyjnymi sprawujacymi urzad
w partii lub w panstwie (lider partyjny formalny), ale nie przywddcami. Osobiscie wedtug
mnie nalezy te dwie kategorie odréznié¢ od siebie’. Dziatacz czy tez lider partyjny buduje do-
piero sobie zaplecze polityczne, zarowno w swojej partii, jak i tez w panstwie, stara si¢ zdoby-
wac wazne urzedy partyjne, jak i panstwowe. Nickiedy zdobycie przywddztwa panstwowego
(np. stanowisko premiera, prezydenta) daje mozliwo$¢ stania si¢ przywodca partyjnym, np.
Tadeusz Mazowiecki. Liderzy partyjni sa takze bardzo waznymi przedstawicielami partii
w spoteczenstwie, sa ,,twarzami” partii.

Zaliczenie do kregu lideréw partyjnych danej partii wynika z wielu czynnikéw. Inna jest
sytuacja liderow w partii opozycyjnej, a inna w partii rzadzacej. Partia rzadzaca kreuje swoich
liderow przede wszystkim poprzez obsadzanie swoich ludzi na stanowiskach panstwowych
(nie wspominajac o wyzszych stanowiskach partyjnych), przez to medialnie sg oni widoczni
i stanowia ,,twarze” danej partii, goszczac czgsto w masowych mediach. Z reguty przeto lide-
réw jest wigcej niz w partiach opozycyjnych.

Inna jest sytuacja w partiach opozycyjnych, ktore nie majac takich mozliwosci jak polity-
cy partii rzadzacej, krag liderow partyjnych maja wezszy. Pierwsza grupa zwiazana jest ze
stanowiskami partyjnymi, zas druga grupa w przypadku partii parlamentarnych, objecie wyz-

! Zob. J. Sielski, Typologia podmiotow polityki ze wzgledu na zasieg wplywu, w: Partie polityczne — przywédz-
two partyjne, red. J. Sielski, M. Czerwinski, Wyd. Adam Marszalek, Torun 2008, s. 9-18.

2 Zob. M. Hartlinski, Przywddztwo partyjne w Polsce, Toruf 2011.

3 Zob. szerzej J. Sielski, Liderzy partyjni we wspélczesnych polskich partiach politycznych, w: Partie i system
partyjny Il RP, red. K. Kowalczyk, Torun 2011, s. 97 i n.



94 Jerzy SIELSKI PP 1°13

szych funkcji w tym organie, np. wicemarszatka, przewodniczacego komisji czy tez jego za-

stepey. Trzecia grupa to wybijajacy si¢ politycy partyjni, bedacy postami czy europostami, ale

znani medialnie, np. Wojciech Olejniczak w SLD, obecnie jest tylko europostem, ale byt
uprzednio przewodniczacym tej partii, i dzi§ czgsto jest widoczny w mediach. Podobnie jest

z przyjetym na powr6t do SLD — Leszkiem Milerem (bytym premierem). Ich twarze sg znane

z przesztoSci, dzi$ sa przede wszystkim ,twarzami” partii, ale bez wladzy partyjnej, maja

wladzg medialna i czgsto autorytet partyjny nieformalny. W niektorych partiach duzy wptyw

na obsadg liderow partyjnych maja przywoddcy lokalni (baroni partyjni). W partiach wodzow-
skich decydujacy wptyw na obsadg centralnych stanowisk partyjnych ma przywodca partyjny

(PiS, PO), w partiach niewodzowskich duzy wpltyw maja takze przywddcy regiondéw (SLD,

PSL).

Mozna wige wyrdznié nastgpujace typy lideréw partyjnych:

1) lider z wladza partyjna (sprawuje centralne stanowisko partyjne), z reguly sa to sta-
nowiska w zarzadach krajowych, prezydiach partii itp. W hierarchii liderow ten typ
jest najwazniejszy;

2) lider z wladza panstwowa — liderzy ,,panstwowo-partyjni” (sprawuje centralne stano-
wisko panstwowe np. ministra);

3) lider medialny (byty lider czy przywddca partyjny czy polityczny, tzw. twarze par-
tyjne);

4) ostatni typ to lider nieformalny — jego sita polityczna wynika z wewngtrznych
uktadow partyjnych: merytorycznych lub tez afiliacyjnych (np. baroni partyjni, fa-
chowcy partyjni — profesorowie — eksperci z danej dziedziny bedacy takze cztonka-
mi partii np. Spiewak z PO, Hausner z SLD).

Dwie pierwsze kategorie to liderzy partyjni sensu stricte inaczej ujmujac problem sa to li-
derzy wiasciwi, czyli liderzy partyjni formalni. Pozostate dwie kategorie liderow to liderzy
partyjni sensu largo, nie posiadaja formalnie wladzy partyjnej ani panstwowej, ale posiadaja
,»moc” medialna i nieformalny wptyw na uktady partyjne, czyli sa to liderzy partyjni niefor-
malni.

Wsrod politologow i przedstawicieli nauk spotecznych nie ma jednoznacznego okreslenia
jakie cechy mozna przypisa¢ przywddcy politycznemu. Przytoczone ponizej typologie cech
to tylko te, ktére uwazane sa za najbardziej reprezentatywne przez autora pracy.

Wedtug J. Blondela’ whadza przywodcza ma dwa podstawowe atrybuty: I) trwalosé
— przywddca sig jest nie krotkotrwale, ale przez pewien ciagly okres czasu; 1) decyzje przy-
wodcy maja charakter strategiczny.

M. G. Hermann® wyrdznia pie¢ cech, ktore charakteryzuja przywédztwo: 1) osobowosé
i rodowod lidera; 2) charakter grupy i pojedynczych sympatykow, ktorym lider przewodzi;
3) naturg wigzi, taczacej lidera z tymi, ktérzy podazaja za nim; 4) kontekst, bedacy szerszym
uktadem spotecznym, w ktéorym sprawowane jest przywodztwo; 5) efekty konkretnych przy-
padkéw interakcji migdzy liderem a podporzadkowana mu grupa. Przywddztwo wedtug au-
torki zalezy od charakteru i proporcji wymienionych elementow.

Wyroznienie przez autorke 5 elementow jest ciekawa propozycja, ale nie daje odpowiedzi
na nasze pytanie o cechy wyrézniajace przywodce. W zaleznosci od sytuacji politycznej inny
typ osobowosci si¢ sprawdza jako optymalny decydent. Z punktu widzenia temperamentu

4 J. Blondel, Political Leadership. Towards a General Analysis, London 1987.
5 M. G. Hermann, Elementy przywédztwa, w: Wladza i spoleczeristwo 2, wyb. i opr. I. Szczupaczynhski, Warsza-
wa 1998, s. 298.
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w okresach kryzysu i transformacji pozadana jest osobowos$¢ silna (choleryk), w okresach sta-
bilizacji — perfekcyjna (melancholik), spokoju — spokojna (flegmatyk). Widzimy wige pewna
zalezno$¢, ze dla okreslonej sytuacji politycznej pozadana jest odpowiednia osobowos¢ poli-
tyczna z punktu widzenia temperamentu®. Podobnie jest z charakterem grupy, kontekstem
spotecznym. Wymienione przez autorke elementy przywodztwa maja charakter zmienny. Na-
szym celem jest przede wszystkim znalez¢ cechy state, ktore by odréznialy przywodce od po-
lityka. Dlatego tez dwa atrybuty wg J. Blondela sa dla nas istotne i warte akceptacji. Niemniej
niewystarczajace. Wedtug nas nalezy doda¢ jeszcze dwie cechy: I1I) posiadanie odpowied-
niego zaplecza politycznego; IV) zajmowanie najwyzszego stanowiska w danym uktadzie
politycznym.

W demokracji jak i innych systemach politycznych, przywddca musi sobie zapewnié za-
plecze polityczne. W naszym rozumieniu, w demokracji jest to twardy elektorat, ktory bedzie
stale glosowatl na swojego polityka. Czym wigkszy twardy elektorat, tym wigksza sita
wptywu danego przywodcy. Zaplecze polityczne to takze poparcie elity i cztonkdéw danej par-
tii politycznej, z ktdrej wywodzi si¢ przywddca, ale tez grupy wptywu (zwiazki zawodowe,
organizacje biznesu, autorytety itp.). Odpowiednie zaplecze polityczne daje gwarancje sukce-
su politycznego w postaci zdobycia stanowiska przewodniczacego partii (prezesa), premiera
czy prezydenta.

Istotnym czynnikiem, ktory potwierdza rolg przywodcy jest zajmowanie najwyzszego sta-
nowiska w danym uktadzie politycznym. Przywodca jest z reguty jeden. W niektorych syste-
mach politycznych takich jak Polska przywodcoéw panstwowych mamy dwoéch: premier
i prezydent. Nie mniej, realna wtadza w polskim systemie politycznym nalezy do premiera.
Prerogatywy prezydenta RP sa mniejsze.

Te cztery atrybuty to: I) trwaty charakter przywodztwa; 11) decyzje przywodcy maja cha-
rakter strategiczny; I1I) posiadanie odpowiedniego zaplecza politycznego; VI) zajmowanie
najwyzszego stanowiska w danym uktadzie politycznym’. Powyzsze atrybuty znamionuja
wedhug nas kazdego przywddcg. Aby by¢ przywddea na europejskiej scenie politycznej musi
posiada¢ wszystkie cztery cechy rownoczesnie. Jak powyzsze atrybuty mozna odnie$¢ do
przywodztwa europejskiego?

Typologia przywédcow wedtug kryterium zasiegu wplywu®:

I. przywoédca:

1. grupowy (partyjny),
panstwowy (premier, prezydent),
migdzynarodowy (europejski, Swiatowy),
narodowy (tworca panstwa, tworca nowej strategii panstwa i narodu),

. duchowy;
II. maz stanu:
1. narodowy,
2. migdzynarodowy.

DI REEN

© Szerzej zob. J. Sielski, Osobowos¢ polityczna idealnego polityka, w: Etyka i polityka, red. E. M. Marciniak,
T. Moldawa, K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2001, s. 165 i n.

7 Zob. 1. Sielski, Teoretyczne ujecie przywédztwa politycznego. Studium przypadku — Polska, cze$¢ 11, rozdziat I,
w: Kryzys przywodztwa we wspolczesnej polityce, red. W. Konarski, A. Durska, S. Bachrynowski, Warszawa 2011,
s. 147-160.

8 Szerzej: ibidem.
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Zaprezentowana powyzej typologia zostata zainspirowana koncepcja J. Barnsa, ktory
wyr6znit dwa podstawowe typy przywodztwa: transakcyjne i transformacyjne. Przywodztwo
transakcyjne to: 1) przywddztwo opinii, 2) przywodztwo grup (male grupy i grupy interesu),
partyjne, parlamentarne i wladzy wykonawczej’.

Podziat powyzszy zwiazany jest z poziomem motywacji. Przywodztwo transformacyjne
dotyczy szeroko rozumianej transformacji, zmian, przeksztatcen, jakie zachodza w obrgbie
przywodztwa. Motywacje i wartosci wyznaczajq granice wspot- i przeciwdzialania, jest to
podstawa wytworzenia szczegélnej relacji: przywédca — zwolennicy'®. Wchodza oni we wza-
jemne zwiazki, wynoszace ich na wyzszy poziom motywacji i moralnosci''.

Przywodztwo transakcyjne oparte jest na wymianie. Przywodca naktania potencjalnych
zwolennikéw do postgpowania zgodnie z jego wola, w zamian za okre$lone profity, ktore
moga oni uzyska¢, gdy mu si¢ podporzadkuja'?.

Przywotane powyzej typy przywodztwa wedtug J. Burnsa maja swoje odniesienie w pre-
zentowanej przez nas typologii podmiotow polityki w ujeciu jednostkowym. Przywodca gru-
powy to przede wszystkim przywodca typu transakcyjnego, bedacy na czele okreslonej grupy
spotecznej, czy to mniejszej np. przywodea frakcji politycznej w partii politycznej lub niefor-
malnej grupy interesu w ramach grupy wiladzy (grupa Moczara w latach szesc¢dziesiatych),
czy to wigkszej grupy, przywodca partyjny np. L. Miller w Sojuszu Lewicy Demokratyczne;j.

W naszym ujeciu przywodztwo panstwowe, migdzynarodowe (europejskie, $wiatowe) to
przede wszystkim przywodztwo opinii. Prezydenta wybiera bezposrednio naréd w wyborach
powszechnych. Premiera takze wybiera nardd, ale w wyborach posrednich, gdyz z reguly jest
on przywodca partyjnym — partii, ktora wygrata wybory, lub tez premier jest delegowany
przez przywodeg partyjnego, ktory wygrat wybory (np. Krzaklewski — Buzek, J. Kaczynski
— Marcinkiewicz). Przywodztwo migdzynarodowe ma charakter uznaniowy i czgsto jest wy-
nikiem przetargu politycznego (Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, Przewodniczacy
Komisji Europejskiej). Ten typ przywodztwa ma zarazem charakter transakcyjny, jak i trans-
formacyjny. Kandydaci na prezydenta z reguty duzo obiecuja swojemu elektoratowi, gdy zas
kandydat zostaje prezydentem, jego dziatalno$¢ panstwowa ma przede wszystkim charakter
transformacyjny (np. zglaszanie projektow ustaw czy nawet wetowanie aktow prawnych).
Podobnie jest z Prezesem Rady Ministrow, w kampanii wyborczej przyszty premier aby wy-
gra¢ wybory obiecuje przystowiowe ,,gruszki na wierzbie” (L. Miller), gdy zostaje premierem
jego dziatalno$¢ ma przede wszystkim charakter transformacyjny.

Przywodztwo narodowe, jak i duchowe, ma przede wszystkim charakter transformacyjny.
W odniesieniu do tego typu przywodztwa wedtug J. Burnsa jest to zardwno przywodztwo re-
formistyczne, jak i rewolucyjne.

Przywodca panstwowy jest pierwszym stopniem przywodztwa ponadgrupowego. Refor-
ma panstwa nie musi by¢ popierana przez wigkszo$¢ narodu szczegdlnie na poczatku tworze-
nia zr¢béw nowego panstwa (np. IV RP). Niemniej p6zniej, gdy reformy panstwa zyskaja
poparcie wigkszoSci obywateli mozemy wtedy méwic¢ o przywddztwie narodowym.

Przywodca duchowy w odniesieniu do typologii J. Burnsa to przywodztwo intelektualne
iideologiczne, a takze w pewnym sensie takze heroiczne. Ten typ przywodztwa taczy w sobie

° J. Barns, Leadership, New York 1978, s. 141-369.

1 J. Biernat, J. Pilsudski — Lech Walesa. Paradoks charyzmatycznego przywédztwa, Torun 2000, s. 52.

1], Barns, Leadership..., op. cit., s. 20.

"2 Ibidem, s. 141-369. W polskiej literaturze politologicznej zob. takze: K. Zub, Przywédztwo w teorii nauk poli-
tycznych, w: Przywédztwo polityczne. Teorie i rzeczywistosé, red. L. Rubisz, K. Zub, Torun 2004, s. 11 i n.
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pozycje teoretyka i moralisty, koncentrujac si¢ przede wszystkim na stronie normatywne;j .
Celem przywddztwa duchowego jest wyznaczanie celow wyprowadzonych z systemu war-
tosci. Z reguly ten typ przywodztwa wystgpuje w czasach kryzysowych, przetomowych i nie
musi by¢ bezposrednio zwiazany z polityka. Ale przywddca duchowy nie musi by¢ polity-
kiem, niemniej jego dziatalno$¢ wpltywa na sferg¢ polityki w sposob znaczacy. Idealnym
przyktadem przywodztwa duchowego jest dziatalnos¢ papieza Jan Pawta I1. Dla wielu polity-
kow i zwyktych ludzi stat si¢ duchowym przywoddca takze w sferze politycznej. Przede
wszystkim dla politykow o orientacji prawicowe;.

Ostatnia wyr6zniona przez nas kategoria podmiotu majacego najszerszy wplyw sposrod
wszystkich tu przedstawionych jest maz stanu. Polityk uznany za m¢za stanu skupia w sobie
zarowno wszystkie cechy przywodztwa transformacyjnego, jak i charyzmatycznego. Nalezy
tu wyrdzni¢ meza stanu narodowego i me¢za stanu migdzynarodowego. Ten pierwszy zdobyt
uznanie w oczach jednego narodu, ten drugi ma uznanie polityczne wychodzace poza granice
narodowe: stat si¢ uznanym politykiem na arenie migdzynarodowe;j.

Termin ten ma znaczenie praktyczne i z reguty byt odnoszony do politykow, ktorzy albo
juz nie zyli, albo byli u schytku swojego zycia.

Narodowym me¢zem stanu byt T. Masaryk — twérca Czechostowacji oraz J. Broz-Tito
—tworca Jugostawii. W Polsce taki status ma Jozef Pitsudski. Znamienna jest jego droga poli-
tyczna. Gdy tworzyl zrgby nowego panstwa w 1918 roku, nie mial poparcia wigkszosci
spoteczenstwa, ale wtedy mozna byto uzna¢, ze wypehiat wszelkie znamiona przywodcy pan-
stwa. Wraz z zamachem majowym tworzyl wizje nowego panstwa i zyskiwal uznanie wigk-
szo$ci spoteczenstwa. Dzi§ mowimy przede wszystkim o nim jako mgzu stanu o charakterze
narodowym, ktorego akceptuje prawie cate wspotczesne spoteczenstwo polskie.

Wspolczesna sytuacja Unii Europejskiej a kwestia przywodztwa

Jakich politykéw mozna dzi$ nazwacé przywddcami europejskimi? Warto tu odréznié¢ inny
termin ,,przywodcy w Europie”, ktory wedlug mnie oznacza wszystkich przywodcow krajo-
wych w Europie np. Putin, Komorowski, Klaus. W naszym artykule chcg zastanowi¢ si¢ nad
przywodztwem europejskim w konteks$cie osobowym. Kogo dzi§ mozemy nazwac przywod-
cami w Unii Europejskiej?

W ramach naszej analizy nalezy najpierw rozpatrzy¢ dwa inne pokrewne pojgcia: ,,przy-
wodztwo UE” 1 ,,przywodztwo w UE”. Pierwsza kategoria zwiazana jest z przywodztwem
migdzynarodowym, mowiac inaczej chodzi o rolg, jaka odgrywa lub moze odgrywaé UE
w sferze miedzynarodowej', a takze w szczegolnosci w obszarze kreowania migdzynarodo-
wych regulacji biotechnologicznych, uwzgledniajacych ochrong srodowiska'’, popieranie poli-
tyki klimatycznej w celu redukeji efektu cieplarnianego'®, czy tez odegranie przywédezej roli
UE na Swiatowym Szczycie w Sprawie Zréwnowazonego Rozwoju odbytym w 2002 roku'”.

" Ibidem, s. 53.

' Zob. np. ciekawa prace J. Rifkina, Europejskie marzenia, Warszawa 2005.

15 Zob. R. Falkner, The Political Economy of ,, Alternative Power” Europe: EU Environmental Leadership in In-
ternational Biotechnology Regulation, ,Journal of European Public Policy” 2007, nr 4, s. 509.

18 Zob. S. Oberthiir, C. R. Kelly, EU Leadership in International Climate Policy: Achievements and Challenges,
,» The International Spectator” 2008, nr 3, s. 37.

17 . Jaskiernia, Problem przywédztwa politycznego w Unii Europejskiej, w: Studia nad przywédztwem politycz-
nym, red. A. Kasinska-Metryka, Torun 2011, s. 95.
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»Przywodztwo w UE” to pytanie o przywodztwo polityczne w kontekscie osobowym, tzn.
komu w ramach Unii mozna przypisa¢ przywodcza rolg. Jak pisze J. Jaskiernia: Mowienie
o przywodztwie politycznym stalo sie aktualne zwlaszcza w kontekscie Traktatu z Maastricht,
gdzie postanowiono o utworzeniu Unii Europejskiej, na porzqdku dziennym stanela sprawa
kreowania wspélnej polityki zagranicznej UE'.

W analizach na temat Unii $cieraja si¢ dwie rozne idee demokracji: reprezentacyjna i deli-
beracyjna'®. Ta druga ma urzeczywistnienie w UE — dajac legitymacje dla podejmowania de-
cyzji w ramach Unii poprzez czerpanie z ich, ocenianej post factum, efektywnosci. Z drugiej
strony niska §wiadomos$¢ wyborcoéw europejskich na temat mechanizméw podejmowania de-
cyzji w UE, podwdjna akredytacja dla przywodztwa (pierwsza — europejska — dla deputowa-
nych do PE, druga — narodowa — dla przywodcow krajowych uczestniczqcych aktywnie
w formowaniu polityk unijnych, cho¢by w ramach RE czy RUE™) oraz funkcjonowanie me-
chanizmu komitologii sprawiaja, ze element demokratycznego poparcia w europejskim roz-
proszonym $rodowisku przestaje by¢ najwazniejszy. Za to zyskuje przywddztwo zakulisowe
— wysoka pozycja w tonie europejskich elit czy wiedza ekspercka®'.

Powstaje pytanie; z jakim organem nalezy wiaza¢ przymioty przywodztwa politycznego?
Jednak struktura UE nie daje jednoznacznej odpowiedzi na tak postawione pytanie. Wszystko
to powoduje, ze pisze si¢ i mowi o deficycie demokracji, lub tez deficycie legitymizacyjnym.

Postanowiono wigc mimo opordéw cze¢séci europejczykow — narodowcdw, bardziej zin-
tegrowa¢ Uni¢ Europejska. Pierwsza proba zakonczyta si¢ w pierwszej potowie 2005
roku kiedy we Francji i Holandii w referendum odrzucono Traktat konstytucyjny, ktory
w swych postanowieniach wyrazal idee ponadnarodowosci UE, a nie wspodtpracy mig-
dzyrzadowej™.

Drugie podejscie po porazce z referendum przyszto wraz z prezydencja niemiecka (I po-
towa 2007 roku), gdzie sita panstwa i autorytet przywodcy Angeli Merkel doprowadzity do
odpowiedniej atmosfery i podjecia pracy nad nowym traktatem reformujacym UE, czego
efektem stat si¢ Traktat Lizbonski. Nowy Traktat miat wyrazaé¢ mocniejszq swiadomosé po-
wszechnej Europy jako koniecznosci, uswiadomienie wszystkim stopnia zaawansowania pro-
cesu konstytucjonalizacji oraz pojecie sily Europy, jako tradycyjnego, starego kontynentu
w koniecznym, ogélnoswiatowym przewodnictwie w ramach procesu globalizacji™.

Wyrazem tego stato si¢ stworzenie dwoch stanowisk, ktore w sposob istotny zmieniaja
uktad przywodztwa w ramach UE — przewodniczacego Rady Europejskiej i Wysokiego Ko-
misarza ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Z drugiej strony dzisiejszy kryzys finansowy zmienia Europg i Unig Europejska. Dla Pol-
ski oznacza to, ze mozemy wraz z innymi krajami spoza strefy euro znalez¢ si¢ w Europie dru-
giej predkosci. Zmian, ktore przyspieszyly po wybuchu kryzysu greckiego, nikt nie zapisuje
Jeszcze w formalnych porozumieniach, lecz za glosnymi haslami o unijnej solidarnosci kryjq

** Ibidem, s. 95.

19 Zob. P. Zukiewicz, Przywédztwo polityczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 285 i n.

* Ibidem, s. 285.

*! Ibidem, s. 286.

2 70b. J. J. Wec, Spor o ksztalt instytucjonalny Wspélnot Europejskich i Unii Europejskiej 1950-2005. Miedzy
ideq ponadnarodowosci a wspolpracq miedzyrzqdowq. Analiza politologiczna, Krakow 2006; J. Ruszkowski, Po-
nadnarodowos¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej, Warszawa 2010.

% 'S. Hobe, Niemiecka Prezydencja a przyszlo$é europejskiego Traktatu Konstytucyjnego, w: Prezydencja nie-
miecka a stan debaty o reformie Unii Europejskiej. Aspekty polityczno-prawne, red. J. Barcz, Warszawa 2007,
s. 78.
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sie coraz czesciej decyzje Niemcow czy Francuzow omijajqce unijny rzqd, czyli Komisje Eu-
ropejskq™*.

Maleje rola Komisji Europejskiej, gdyz to ten podmiot powinien kontrolowac zatozenia
budzetowe i ich wykonanie wobec Grecji, uwaza sig, ze Komisja jest nieruchawa, przeto zbyt
pozno reaguje na kolejne uderzenia kryzysu finansowego™.

Dzisiejszy kryzys finansowy odstonit w sposob widoczny kto obecnie jest faktycznym
przywodea europejskim. O miano to wspolczesnie walcza dwa osrodki wiadzy. Pierwszy to
przywddcy polityczni bedacy na czele Unii Europejskiej (przewodniczacy Rady Europejskie;j
i Wysoki Komisarz ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, przewodniczacy
Komisji Europejskiej). Drugi osrodek wladzy zwiazany jest z przywodztwem finansowym
w Europie. Tutaj na czoto wysuwaja si¢ przywodcy polityczni dwoch europejskich panstw:
kanclerz Niemiec i prezydent Francji. Do niedawna pisano, ze na czele UE rzadzi ,,Merkozy”,
czyli Angela Merkel i Nicolas Sarkozy, ale w tej chwili prezydentem elektem Francji jest
Francois Hollande; na razie trudno przewidywac jak potoczy si¢ wspolpraca w ramach UE,
gdyz sa pewne rozbiezno$ci dotyczace paktu fiskalnego.

Osrodek wladzy politycznej Unii Europejskiej

Wedtug J. Ruszkowskiego, wtadza polityczna w Unii Europejskiej nalezy dzis do elit poli-
tycznych?. P. Zukiewicz okre$la to wprost: elity europejskie sa substytutem przywodztwa®’.
Mozna wyr6zni¢ trzy typy elit zwiazanych z politykami i urzednikami UE.

Po pierwsze: osoby oddelegowane przez panstwa cztonkowskie do pracy w instytucjach
Unii Europejskiej. Reprezentuja oni interesy narodowe kraju delegujacego. Np. przewod-
niczacym prezydencji jest kazdorazowo przywodca polityczny panstwa sprawujacego prezy-
dencjg. Do tej grupy nalezy takze zaliczy¢ m.in. ministrow innych resortow przewodzacych
pracom rad sektorowych w RUE, dyplomaci delegowani do pracy w Komitecie Statych
Przedstawicieli (COREPER I 1 COREPER II).

Po drugie: osoby, ktore tworzg elitg infranarodowa (urzednicy mniej niz ponadnarodowi,
ale wigcej niz narodowi). Sa to urzednicy publiczni wywodzacy si¢ z panstw narodowych, ale
formalnie petnia stuzbg w ramach Unii Europejskiej, bez powiazania ze swoim stanowiskiem
w kraju cztonkowskim. Osoby te maja za zadanie reprezentowac interes narodowy, ale
w praktyce poprzez powtarzalno$¢ kontaktow tworza wspdlnotg ponadnarodowej kultury
zarzadzania. Do tej grupy zaliczamy urzednikéw pracujacych w komitetach komitologicz-
nych, a takze deputowanych do Parlamentu Europejskiego.

Po trzecie: osoby tworzace ponadnarodowe elity petniace funkcje w Unii Europejskiej,
a wigc nie sa formalnie powiazani z krajem pochodzenia. Ta grupa podmiotdéw politycznych
reprezentuje interes wspdlnotowy, a wigc maja Swiadomos¢ tworzenia ponadnarodowego
systemu politycznego. Do tej grupy m.in. zaliczamy przewodniczacego i wiceprzewod-
niczacego Komisji Europejskiej, przewodniczacego i wiceprzewodniczacych Parlamentu
Europejskiego, przewodniczacego Rady Europejskiej, Wysokiego Komisarza ds. Wspo6l-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a takze ekspertow, specjalistow branzowych

24 T. Bielecki, Europa dwoch predkosci, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 9 czerwca 2010 r.
* Tbidem.

26 3. Ruszkowski, Ponadnarodowosé..., op. cit., Warszawa 2010, s. 243 i n.

21 p. Zukiewicz, Przywédztwo polityczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 273.
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oraz cate grupy wyspecjalizowane w danym waskim zakresie dziatania instytucji UE
(civil cervantes).

Gdzie my umie$cimy naszych przywdodcow? W ktorej grupie? Otoz zagadnienie nie jest
latwe, teraz gdy kryzys finansowy trwa, a na pierwszy plan wysuwa si¢ problem budzetowy
poszczegolnych krajow czlonkowskich strefy euro. Dzi§ widzimy probg ratowania Gracji i na
pierwszy plan wysuwaja si¢ przywodey tych krajow, ktorzy sa najwigkszymi podatnikami
Unii Europejskiej — Niemiec i1 Francji.

Dlatego tez problem jest istotny i jednoczesnie bardzo trudno rozstrzygalny, gdyz z jednej
strony beda to przedstawiciele trzeciej grupy, kiedy bedziemy méwic o tych, ktorzy zajmuja
najwyzsze stanowiska w uktadzie Unii Europejskie;j tj. przewodniczacy Komisji Europejskiej,
przewodniczacy Rady Europejskiej, Wysoki Komisarz ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa. Z drugiej strony beda to przedstawiciele pierwszej grupy, reprezentujacy
przede wszystkim interes narodowy danego panstwa, ale poprzez istotny wktad finansowy na
rzecz Unii stanowia niezbe¢dna cz¢$¢ Unii Europejskiej. Chodzi o przywodcow politycznych
dwoch panstw w Europie: kanclerza Niemiec Angeli Merkel i prezydenta Francji Francois
Hollande’a. Obje wchodza w sktad Rady Europejskiej, ktora skupia szefow panstw i rzadoéw
Unii Europejskie;.

Z punktu widzenia teorii na czele Unii Europejskiej stoja trzej przywodcy: Herman Van
Rompuy — unijny prezydent majacy oficjalny tytut przewodniczacy Rady Europejskiej, Ca-
therine Ashton — szefowa unijnej dyplomacji majaca oficjalny tytut Wysokiego Komisarza
ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Jos¢ Manuel Barroso — przewod-
niczacy Komisji Europejskiej. Dlatego tez mozna powiedzie¢ o uksztattowaniu sig troj-
dzielnego przywodztwa politycznego UE w ramach elity ponadnarodowe;j.

Ale z drugiej strony faktyczne przywodztwo finansowe zwiazane jest z dwojka przywod-
cow wywodzacych sig z elity pierwszej narodowej: przywodcow politycznych dwoch panstw
w Europie: kanclerza Niemiec Angeli Merkel i1 prezydenta Francji Francois Hollande’a. Oni
dzi$ ,,rozdaja karty” ratujac zagrozona strefe euro z powodu zapasci finansowej Grecji. Tutaj
mozna powiedzie¢ o dwudzielnej wiadzy UE.

Mamy dzi$ widoczne jak na dtoni dwuwtadze przywodcza w ramach Unii Europejskie;.
Pierwsza wtadza zwiazana z clita ponadnarodowa, druga zwiazana z elita narodowa.

Atrybuty przywddztwa a wladza polityczna w UE

Przyjmujac jako podstawg cztery atrybuty przywodztwa (trwaty charakter przywodztwa,
decyzje przywddcy maja charakter strategiczny, odpowiednie zaplecze polityczne, zajmowa-
nie najwyzszego stanowiska w danym uktadzie politycznym) postaramy sig¢ teraz przeanali-
zowaé, poszczegolnych politykow zajmujacych stanowiska przywodceze w UE.

Pierwszy atrybut — zajmowanie najwyzszego stanowiska w danym uktadzie politycznym
jest spetniony. Wszyscy pigciu politykow zajmuja najwyzsze stanowiska w danym uktadzie
politycznym.

Na czele struktur Unii Europejskiej stoja trzej politycy: Herman Van Rompuy —unijny
prezydent majacy oficjalny tytut przewodniczacy Rady Europejskiej, Catherine Ashton
— szefowa unijnej dyplomacji majaca oficjalny tytut Wysokiego Komisarza ds. Wspolne;j
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, José Manuel Barroso — przewodniczacy Komisji
Europejskiej. Trzy powyzsze stanowiska to elita przywddcza o charakterze ponadnarodo-
wym.
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Po drugiej stronie na czele panstw nalezacych do Unii Europejskiej stoja politycy dwdch
panstw, ktorzy toza najwigcej zasobow finansowych na rzecz UE. Sa to kanclerz Niemiec An-
gela Merkel i1 prezydent Francji Francois Hollande. To oni decyduja w dzisiejszym kryzysie
0 wspomozeniu finansowym panstw zagrozonych upadtoscia gospodarcza. W tym celu zostat
uchwalony w marcu europejski pakt fiskalny. Oboje politykow zajmuja najwyzsze stanowis-
ka w swoim panstwie.

Drugi atrybut — trwaty charakter przywodztwa. Ten element tez jest spetniony, gdyz poli-
tycy zajmujacy powyzsze stanowiska zostali wybrani na okreslony okres czasu i petnia je do
tej pory.

Trzeci atrybut — odpowiednie zaplecze polityczne. Co do dwdch politykdéw, Angeli Mer-
kel i Francois Hollande, element ten jest spetniony. Za ich kariera polityczna stoja partie poli-
tyczne — CDU, PS — majace dzi§ duza site wptywu w krajowych parlamentach tychze panstw.
Francois Hollande jest I sekretarzem Partii Socjalistycznej i 15.05.2012 roku obejmuje urzad
prezydenta Francji. Angela Merkel w 2000 roku zostaje przewodniczaca Unii Chrze$cijan-
sko-Demokratycznej, a 22 listopada 2005 roku zostaje kanclerzem Niemiec.

Problemem jest zaplecze polityczne trzech zaprezentowanych politykow stojacych na
czele trzech unijnych struktur organizacyjnych UE. Wedhug J. Ruszkowskiego zapleczem po-
litycznym trzech wyzej wymienionych politykow sa elity ponadnarodowe zwiazane z syste-
mem politycznym UE. Elity ponadnarodowe to — dzieki nabytej autonomii — stosunkowo nowi
gracze w systemie politycznym UE, posiadajqcy wlasne zasoby oraz wlasne interesy. Ponadto
tego typu elity silq rzeczy szybko sie europeizowaty™.

W przypadku elit europejskich na poziomie UE mozna wyrdznié 5 kategorii kast™:

1) kasta urzednikow ponadnarodowych najwyzszego szczebla, m.in. komisarze w KE,
sedziowie w ETS itp.;

2) deputowani w Parlamencie Europejskim;

3) kasta urzgdnikéw ponadnarodowych kierujacych ponadnarodowymi agencjami (m.in.
dyrektorzy agencji wspolnotowych, przewodniczacy Eurojustu, dyrektor Europolu
itd.);

4) dyrektorzy i kierownicy wydziatdow w strukturach instytucji i agencji UE oraz eksperci;

5) personel $redniego szczebla w instytucjach ponadnarodowych UE, nieposiadajacy
wysokich funkcji kierowniczych.

G. Marks i L. Hooghe stojq na stanowisku, ze w UE mozna zaobserwowac wrecz zarzqdza-
nie przez elity (elite governance), czyli wplyw elit europejskich na system polityczny UE jest
kreatywny i dynamiczny, a przede wszystkim jest to wplyw na ksztalt i mechanizm decyzyjny
tego systemu. Takie ujecie zarzqdzania jest swoistym elityzmem, ktory silq rzeczy jest malo de-
mokratyczny®. Jak twierdzi C. Harlow — ...waznos¢ legitymizacji UE opiera sie na elitystycz-
nej teorii polityki®".

W konkluz;ji J. Ruszkowski twierdzi, ze nalezy wykorzystywac technokratyczne elity euro-
pejskie do legitymizacji UE. Skoro w narodowych systemach elity polityczne mogq stuzy¢ do
legitymizowania takich systemow, to nie sposob wykluczy¢, ze podobny zabieg bylby mozliwy
i efektywny na poziomie systemu politycznego UE. Ponadnarodowa technokracja, kierujqc

28 3. Ruszkowski, Ponadnarodowosé..., op. cit., s. 248.

¥ Tbidem, s. 246-248.

% Tbidem, s. 248.

31 C. Harlow, Citizen Access to Political Power in the European Union, ,,EUI Working Papers-RSC” 1999, no. 2,
s. 6; J. Ruszkowski, Ponadnarodowosé..., op. cit., s. 248.
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sie wlasnymi zasadami organizacyjnymi i wspolnotowym etosem zarzqdzania, ma duzy wplyw
na jakoscé i efektywnosc tego systemu, zatem nie mozna jej pomijac¢ zarowno w procesach re-
plikacji narodowych standardow legitymizacyjnych, jak i w procesach kreacji oraz ewolucji
ponadnarodowosci**.

Czwarty atrybut i zarazem ostatni to — decyzje przywodcy maja charakter strategiczny.
I tutaj prawdopodobnie si¢ rozstrzygnie, ktorzy politycy w ramach UE podejmuja decyzje
strategiczne dla Unii Europejskie;j.

Dzisiejszy kryzys ekonomiczny na $wiecie odstonit w sposob drastyczny stabos¢ po-
litykow bedacych na najwyzszych stanowiskach w strukturach UE (Herman Van Rompuy
— unijny prezydent majacy oficjalny tytul przewodniczacy Rady Europejskiej, Catherine
Ashton — szefowa unijnej dyplomacji majaca oficjalny tytut Wysokiego Komisarza ds. Wspo6l-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, José Manuel Barroso — przewodniczacy Komisji
Europejskiej) to nie oni decydujq o przysztosci Unii, jej rozwoju i jej sity. Oni sa tylko kie-
rownikami zarzadzajacymi UE na zlecenie dwdch przywddcow panstw Unii — kanclerza Nie-
miec Angeli Merkel i prezydenta Francji Francois Hollande, w skrocie tj. ,,Merholl”. To od
nich przede wszystkim zalezy ratunek finansowy dla podupadtych gospodarek strefy euro
— w szczegblnosei Grecji. Ich decyzje maja charakter strategiczny.

Dlatego tez, gdy mowimy o przywddcach UE — to mamy na mysli kanclerza Niemiec An-
gele Merkel i prezydenta Francji Francois Hollande. Herman Van Rompuy, Catherine
Ashton, Jos¢ Manuel Barroso sa liderami UE, ale nie przywodcami. Trzeba zaznaczy¢, ze
w przysztosci, gdy system polityczny UE si¢ rozwinie, gdy liderzy polityczni UE beda mieli
wigksza sit¢ wptywu na decyzje, wtedy bedzie mozna mowié o przywoddcach, ale dzi§ —nie.

Przywédztwo w UE ze wzgledu na zasigg wplywu

Jesli chodzi o rozstrzygnigcie powyzszego zagadnienia to mamy problem. Przyjmujac, ze
nasze uprzednie ustalenia, ze trzej politycy unijni: Herman Van Rompuy, Catherine Ashton,
José Manuel Barroso sa liderami UE, ale nie przywddcami, na ,,placu boju” pozostali dwaj
przywodey — kanclerz Niemiec — Angele Merkel i1 prezydent Francji — Francois Hollande.

W naszym uj¢ciu pretenduja oni do miana przywddcoéw migdzynarodowych. Z jednej
strony sa przywodcami panstwowymi, ale z drugiej strony podejmuja decyzje strategiczne
co do przysztosci UE, dlatego tez to oni sg przywddcami migdzynarodowymi, a nie liderzy
unijni.

Mozna i nalezy wyrdzni¢ przywodztwo duchowe formatu europejskiego. Dla nas bgda to
ojcowie zalozyciele. Ale co do tego kogo zaliczy¢ do grona ojcéw zatozycieli integracji euro-
pejskiej juz jest problem. Wigkszos¢ portali internetowych wyroznia nastgpujacych ojcow
zatozycieli: R. Schuman, J. Monnet, K. Adenauer, A. de Gaspari, P. H. Spaak, A. Spinelli*.
Inni dodaja jeszcze W. Churchilla, W. Hallsteina.

Z tego grona nalezy wyrdzni¢ m¢zow stanu, tych ktorzy z jednej strony byli przywddcami
majacymi miano mgzow stanu, gdyz zdziatali co$ inspirujacego dla swojego kraju, tj. Konrad
Adenauer i Winston Churchill. Z drugiej strony zastuzyli si¢ takze na rzecz integracji europej-

32 J. Ruszkowski, Ponadnarodowosé..., op. cit., s. 249.
3 Ojcowie zalozyciele, pl.wikipedia.org./wiki/ojcowie-zalozyciele, 20.02.2013; Ojcowie zalozyciele Unii Europej-
skiej, blog/maturowo.edu.pl/2011/02/17; G. Audisio, A. Chiara, Tworcy zjednoczonej Europy, Pax, Warszawa 2007.
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skiej. Wedtug nas ich dzialalno$¢ zarowno na rzecz kraju, jak i integracji europejskiej jest nie-
podwazalna.

Zakonczenie

Wspotezesny kryzys finansowy uwypuklit w sposob istotny problem przywodztwa w Unii
Europejskiej. Dzisiaj faktycznymi przywodcami UE sa dwaj przywddcy — kanclerz Niemiec An-
gela Merkel i prezydent Francji Francois Hollande, gdyz to oni formalnie decyduja o finansach
UE. Warto w tym miejscu podkresli¢ rolg Jeana-Claude Junckera, ktory bedac premierem Luksem-
burga (17 lat piastowania tego urzedu), jest takze od siedmiu lat przewodniczy Eurogrupie, czyli na-
radom ministrow finanséw strefy euro. Kryzys finansowy spowodowat, ze Eurogrupa stala sie
centrum zarzqdzania akcjq ratunkowq: ona wyptaca pomoc bankrutom i sprawdza realizacje
plandéw, tam dopracowuje sie rozwiqzania, ktore akceptujq pézniej przywédey™.

Jego rola w ratowaniu strefy euro jest nie do przecenienia. Jak pisze W. Smoczynski:
Juncker okazat sie nie tylko swietnym fachowcem od finansow, ale takze sprawnym posredni-
kiem miedzy ministrami a przywodcami — sam pelni w swoim kraju obie funkcje naraz. Przydaje
sie znajomos¢ czterech jezykow i wrodzona umiejetnos¢ manewrowania miedzy wiekszymi od
siebie. A takze brak obsesji na punkcie wlasnego kraju™.

Z naszego punktu widzenia jest przywodca panstwowym (premier Luksemburga), ale
jego rola w Unii Europejskiej wybiega poza utarte schematy — jego autorytet w ramach struk-
tur unijnych jest uznany i niepodwazalny. Rowny jest przewodniczacemu Rady Europejskiej,
Wysokiemu Komisarzowi ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, przewod-
niczacemu Komisji Europejskiej — jest liderem politycznym w UE. Jego pozycja w struktu-
rach unijnych powoduje, ze duzo od strony finansowej zalezy od niego.

By¢ moze w przysztosci po objeciu jednego z najwyzszych stanowisk w UE (np. przewod-
niczacego RE), jego autorytet tak wzrosnie, ze stanie si¢ rowny kanclerzowi Niemiec i prezy-
dentowi Francji, a wigc stanie si¢ faktycznym przywodca UE, a jego zastugi na rzecz
ratowania UE begda tak uznane, ze spelni wymagania stawiane ,,m¢zowi stanu” europejskiego
(migdzynarodowego). Ale to przysztosé.
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Leadership in the European Union
Summary

The current financial crisis has significantly highlighted the issue of leadership in the Eu-
ropean Union. The topic is both timely and worthy of analysis. The author tries to outline the
theoretical approach to political leadership with regard to the current political scene in the Eu-
ropean Union. A politician has to meet four criteria to be deemed a leader: his decisions are
strategic, they exert permanent influence, he has a sufficient political background, and he has
the highest position in a given political composition.

The author makes the following hypothesis: on the basis of factor analysis (as regards the
four factors above) only two current politicians are the true leaders of the EU, namely the
Chancellor of Germany, Angela Merkel, and the President of France, Francois Hollande. Both
politicians meet the four attributes presented gabove to at least the minimum degree, thus be-
coming (international) EU leaders. The paper also discusses the issue of distinguishing be-
tween an (international) statesman and (international) leader.
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